UCHWALA NR XI11/124/2020
RADY GMINY KACZORY

z dnia 24 czerwca 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, 2020 1.

poz. 713) oraz art. 9 ust. 2iart. 13 ust.1 pkt 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018r.
poz. 870) Rada Gminy Kaczory uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Petycj¢ Pani Renaty Sutor z dnia 31 maja 2020 r. zlozona ,,w interesie publicznym w zakresie
zmiany przepisow prawa miejscowego”

I) w zakresie punktu 1 dotyczacego dofinansowania pienigznego lub rzeczowego (tablety) rodzicéw
mieszkajgcych iwychowujacych swoje dzieci w danej Gminie/Powiecie/W ojewoddztwie w zakresie
edukacji ich dzieci, ktére z powodu pandemii panujacej w Polsce, a w tym panujacym ograniczeniom
liczby miejsc w szkotach i przedszkolach nie moga uczy¢ si¢ w szkole lub przebywaé w Przedszkolu, a tym
samym opieka, a zwlaszcza edukacja dzieci zostata przerzucona na ich rodzicéw — nie uwzglednié,

2) w zakresie punktu 2 dotyczacego utworzenia miejsc i pomieszczen, gdzie mozna zostawi¢ odziez, obuwie
oraz zywnos$¢ dla os6b potrzebujacych — nie uwzglednié.

2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§2. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczacy Rady Gminy Kaczory zawiadomi wnoszacego
petycje.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnicza;c;y-’!iady Gminy

1/'-4/{-/

Y
mgrinz. Stefan Kowal



Zatgcznik do uchwaty Nr XI11/124/2020
Rady Gminy Kaczory

z dnia 24 czerwca 2020 r.
Uzasadnienie

W dniu 1 czerwca 2020 r. (data wptywu pisma przestanego drogg elektroniczng) do Urzedu Gminy
Kaczory wplyngta petycja Pani adw. Renaty Sutor skiecrowana do wszystkich Rad Gmin w Polsce, w tresci
ktorej wnoszaca petycje postuluje o zmiang przepiséw prawa miejscowego, a w szczegolnosci poprzez:

1) dofinansowanie pienigzne lub rzeczowe (tablety) rodzicow mieszkajacych i wychowujacych swoje dzieci
w danej Gminie/Powiecie/Wojewodztwie/ w zakresie edukacji ich dzieci, ktore zpowodu pandemii
panujacej w Polsce, a w tym panujgcym ograniczeniom liczby miejsc w szkolach i przedszkolach nie mogg
uczyc¢ sig¢ w szkole lub przebywaé w Przedszkolu, a tym samym opieka, a zwlaszcza edukacja dzieci zostala
przerzucona na ich rodzicow;

2) utworzenie miejsc i pomieszczefi, gdzie mozna zostawié odziez, obuwie oraz zywno$¢ dla osdb
potrzebujacych.

Przewodniczacy Rady Gminy Kaczory przekazat przedmiotowa petycje do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, ktora na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2020 r. dokonala wnikliwej analizy tresci ztozonej
petycji. W wyniku dokonanej analizy Komisja stwierdzita, co nastepuje:

Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z2018. poz. 870) okresla zasady skladania
i rozpatrywania petycji oraz sposob postepowania organéw w sprawach dotyczacych petycji. Zgodnie
zart, 9 ust. 2 tej ustawy petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest
rozpatrywana przez ten organ. Zgodnie z art. 3 ustawy o tym, czy pismo jest petycja decyduje tresé
zadania, a nie jego forma zewnetrzna. Analizujac tresé wniesionego pisma nalezy stwierdzié, ze zawiera
ono zadanie zmiany przepisdw prawa mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycii,
co wyczerpuje przestanki wskazane wart. 2 ust. 3 ustawy o petycjach; pismo zostalo zatem
zakwalifikowane jako petycja.

Rada Gminy Kaczory stosownie do art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990, o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) jest wlasciwa do rozpatrzenia petycji w zakresie zmiany prawa
miejscowego obowigzujacego na terenie Gminy Kaczory.

Odnoszac si¢ do tresci petycji o zmiang przepiséw prawa miejscowego w zakresie okre$lonym
w pkt. 1 i pkt. 2 petycji Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji stwierdza, co nastepuje:

Akty prawa miejscowego zgodnie z art. 87 ust.2 Konstytucji RP posiadajg konstytucyjny status zrédet
prawa powszechnie obowigzujacego, na obszarze dziatania organdw, kiére je ustanowity.

Zgodnie z art, 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzagdowej na podstawie iw granicach upowainien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Konstytucyjna przestanka ustanowienia
przez nie aktu prawa miejscowego jest wyrazne upowaznienie ustanowione w akcie rangi ustawy,

Obowigzujacy porzadek prawny nie statuuje definicji legalnej aktu prawa miejscowego, jednakze
doktryna i orzecznictwo wskazujg na cechy, ktére winna posiadaé uchwala bedgca takim aktem. Zgodnie ze
stanowiskiem prezentowanym przez przedstawicieli doktryny oraz przez orzecznictwo sadow
administracyjnych do cech aktéw prawa miejscowego zalicza sie normatywny charakter tego aktu, w tym
wprowadzenie tzw. novum normatywnego, generalny iabstrakcyjny charakter zawartych w tresci tych
aktéw norm, jak réwniez oznaczenie adresata tych aktow pozostajgcego poza strukturg administraciji
publicznej.

Akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym. Akt prawa miejscowego bedacy zrédiem prawa powszechnie obowigzujacego musi
zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom — podmiotom znajdujacym si¢ na zewnatrz administracji
pewien sposéb zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Charakter generalny posiadaja
normy, ktére okreslajg adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za$ poprzez wymienienie ich z imienia
(nazwy). Abstrakcyjnos¢ normy polega na tym, ze jej dyspozycja okreslajaca postepowanie adresata ma
zastosowanie w wielu, powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji.



Zgodnie zart. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym - na podstawie
upowaznieni ustawowych gminie przyshiguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych
na obszarze gminy.

Jednoczesnie w $wietle ust. 2 tego artykulu organy gminy na podstawie wymienionej wyzej ustawy moga
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie:

1) wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;

2) organizacji urzedéw i instytucji gminnych;

3) zasad zarzadu mieniem gminy;

4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Natomiast wedtug ust. 3 art. 40 powolanej ustawy - w zakresie nieuregulowanym w odrebnych
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych, rada gminy moze wydawaé przepisy
porzadkowe, jezeli jest to niezbgdne do ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly — art. 41 ust. 1 ustawy

Powotana regulacja prawna jednoznacznie wskazuje, ze akty prawa migjscowego nie mogg
zosta¢ wydane poza przedstawionym zakresem.

Zadanie bedace trescia zlozonej petycji obejmujgce postulat zmiany przepiséw prawa miejscowego
moze by¢ rozwazane wytacznie w odniesieniu do kategorii aktow prawa miejscowego wydawanych na
podstawie ogdlnego upowaznienia ustawowego.

W licznym orzecznictwie sgdowo-administracyjnym podkresla sig, ze przepisy prawa
miejscowego mogg by¢ ustanowione wylacznie na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
W ustawie, zatem upowaznienie dla organu samorzadu terytorialnego do wydania

przepis6w prawa miejscowego musi wynikaé z ustawy.

Wskazuje si¢ ponadto, ze niedopuszczalne jest, aby przepisy prawa miejscowego, bedgc przepisami
podstawowymi, wykraczaly poza unormowanie ustawowe. Przepis wykonawczy moze ze swej istoty
jedynie wykonywa¢ ustawe, a wigc jg uzupetniaé, nie moze natomiast regulowa¢ materii, ktora nie byla
przedmiotem ustawy.

W przedmiotowe]j sprawie nalezy stwierdzié, ze przepisy prawa powszechnie obowigzujacego
nie zawierajg upowaznienia ustawowego dla rady gminy do wydania aktu prawa miejscowego
w zakresie objetym trescig petycji, co wyklucza w ogole dopuszczalno§é podjgcia w tym zakresie przez
Rad¢ Gminy Kaczory uchwaty stanowigcej akt prawa miej scowego.

Rada Gminy Kaczory po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji
uznaje petycj¢ za niezastugujgca na uwzglednienie.

Przewodniczqu-- R?idy Gminy
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mgr inz. Stefan Kowal



