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Wstep

Strategia rozwoju gminy to dokument strategiczny zawierajgcy wieloletnie cele i kierunki dziatania
jednostek samorzadu terytorialnego. Zmieniajgce sie dokumenty prawne ksztattujgce polityke rozwoju
wymuszajg potrzebe ciggtego weryfikowania krajowych, regionalnych i lokalnych dokumentéw

strategicznych, dlatego tez w 2026 r. dokument zostat poddany aktualizacji.

Niniejsza aktualizacja wynika przede wszystkim z koniecznosci dostosowania strategii do aktualnie
obowigzujgcych dokumentéw i przepiséw, w szczegdlnosci w zakresie planowania przestrzennego.
Strategia po aktualizacji zawiera wszystkie obowigzkowe elementy, ktére wskazane sg w ustawie
0 samorzadzie gminnym oraz zostata zaktualizowana o najnowsze dane statystyczne, z 2024 r., ktére

obrazujg aktualng sytuacje spoteczno-gospodarczg w gminie Lubenia i zmiany w ostatnich latach.

Nowelizacja ustaw i wprowadzana w Polsce reforma systemu planowania przestrzennego, wptywajg
rowniez na zapisy niniejszej strategii. Dokument w wyniku aktualizacji w 2026 r. zostat uszczegétowiony
i poszerzony w zakresie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalen i rekomendacji

w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej.

Podczas tworzenia strategii brano pod uwage przeobrazenia zachodzace w sferze gospodarczej,
spotecznej oraz przestrzennej, majgce wptyw na rozwadj zaréwno Gminy Lubenia, jak i catego powiatu

rzeszowskiego, Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz wojewdédztwa podkarpackiego.

Potrzeba opracowania oraz pdziniejszej aktualizacji strategii rozwoju wynika z wielu przestanek.
Najwazniejszg z nich jest rozwdj regionu oraz zamiany w uwarunkowaniach spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych gminy Lubenia i jej otoczenia- pogarszajgca sie demografia, rozwdj
nowych technologii, rozbudowa gtéwnych osi transportowych, skutki ogélnoswiatowego kryzysu

gospodarczego oraz rosnacy deficyt finanséw publicznych.

Polityka regionalna stawia na zintegrowane i wieloaspektowe podejscie do rozwoju terytorialnego,
z nastawieniem na rezultaty zaplanowanych celdéw. Zgodnie z przepisami, w strategii skupiono sie
na czterech wymiarach: spotecznym, gospodarczym, klimatyczno-srodowiskowym i przestrzennym,

w ramach ktérych zdefiniowano cele strategiczne.

W Strategii rozwoju wskazana jest wizja i misja gminy oraz strategiczne kierunki rozwoju. Stanowi ona
podstawowy instrument dtugofalowego zarzadzania jednostkg samorzadu terytorialnego. Petni
kluczowa role jako generalny plan postepowania wtadz samorzadowych, partneréw gospodarczych
oraz spotecznych, ktérzy mogg sie na nig powotywaé w procesie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych.
Dzieki Strategii mozliwe jest okreslenie mozliwosci iograniczen w zakresie realizowanych
i planowanych zadan. Pozwala rowniez na efektywne gospodarowanie wtasnymi zasobami, do ktérych

nalezg srodowisko przyrodnicze, zasoby ludzkie, infrastruktura oraz srodki finansowe.
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| Uwarunkowania, kontekst i kluczowe ustalenia diagnostyczne

Podstawa prawna

Podstawe sporzadzenia niniejszego dokumentu stanowi Uchwata Nr XXVIII/151/2026 Rady Gminy
Lubenia z dnia 1 czerwca 2026 r. w sprawie przystgpienia do aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy
Lubenia do roku 2030 oraz okreslenia szczegdétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu
strategii, w tym trybu konsultacji. Niniejszy dokument stanowi wersje zaktualizowang, uwzgledniajgca
zatozenia poprzedniego dokumentu pn. ,Strategia Rozwoju Gminy Lubenia na lata 2017-2027"
przyjetej Uchwatg Nr XLII/208/2017 Rady Gminy Lubenia z dnia 5 wrzesnia 2017 r. (z pdin. zm.).
Aktualizacja wynika z koniecznosci dostosowania zapiséw Strategii do aktualnych wymogdw formalno-

prawnych oraz potrzeb realizacyjnych.

Podstawg prawng definiujgcg ksztatt i strukture Strategii Rozwoju Gminy Lubenia do roku 2030 jest
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktdra stanowi, ze strategia rozwoju gminy
zawiera wnioski z diagnozy oraz okresla w szczegdlnosci:
e cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym
i klimatyczno-sSrodowiskowym;
e kierunki dziatann podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;
e oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki
ich osiggniecia;
e model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, w tym;
o strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchiag jednostek osadniczych,
o system powigzan przyrodniczych,
o gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,

o gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej;

e ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie dotyczace:
o zasad ochrony $rodowiska i jego zasobdéw, w tym ochrony powietrza, przyrody
i krajobrazu,
o zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspotczesnej,
o kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania terendw, w tym okreslenia
szczegllnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej,
o zasad lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu Ustawy

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
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o zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,

o kierunkéw rozwoju systemdéw komunikacji, infrastruktury technicznej i spoteczne;j,

o zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 500 kW,

o zasad lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywaé na srodowisko,

o zasad ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej,

o zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych
i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajgcych przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywacji lub remediacji;,

e obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa wraz z zakresem
planowanych dziatan;

e obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano,
wraz z zakresem planowanych dziatan;

e system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;

e ramy finansowe i Zrodta finansowania.

Powyzsze obligatoryjne elementy dokumentu wpisujg sie w strukture przygotowanej strategii, ktéra
uwzglednia obok kwestii gospodarczych oraz spotecznych réwniez komponenty przestrzenne, bedace
nowoscig w ramach dotychczas obowigzujgcych przepiséw prawa. Zgodnie z Art. 10f. 1.ustawy: Rada
gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegdtowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii
rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Dokument zostat opracowany zgodnie z zaleceniami zawartymi w poradniku: Strategia rozwoju krok
po kroku — podrecznik dla gmin oraz z obowigzujgcymi (w tym przejsciowymi) przepisami prawa, w tym
rowniez ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Art. 6. ust. 2.
przywotanej ustawy wskazuje, ze projekt strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom
w szczegolnosci z: sasiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi
i gospodarczymi, mieszkarncami gminy oraz z wiasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Zakres konsultacji wskazuje podjeta
uchwata Rady Gminy Lubenia, ktdra okresla szczegdtowy tryb i harmonogram opracowania projektu
strategii, w tym tryb konsultacji. Ponadto zgodnie z art. 10f. ust. 2. ustawy o samorzadzie gminnym,

projekt strategii przedktadany jest zarzgdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu
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uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa.

W 2026 r. dokonano aktualizacji Strategii, po uprzedniej weryfikacji aktualnej sytuacji i zmian, ktére
zaszty od momentu jej uchwalenia w 2017 r. oraz pdzniejszej aktualizacji. Uaktualniono zapisy w
dokumencie, w szczegdlnosci w zakresie wnioskow z diagnozy oraz modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej oraz rekomendacji i ustalen w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej gminie.

Metodyka opracowania strategii

Aktualizacja dokumentu polegata gtéwnie na analizie danych zastanych, czyli szczegdétowym
zaznajomieniu sie z dostepnymi dokumentami diagnostycznymi i planistycznymi w wymiarze lokalnym
i regionalnym, w tym miedzy innymi ogdlnodostepnymi opracowaniami oraz studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Analizie poddano réwniez zbiory danych
statystycznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w celu uzupetninia diagnozy i przedstawiania
aktualnej sytuacji i procesdw zachodzgcych w gminie. W trakcie procesu aktualizacji dokumentu
przeprowadzono takze spotkania o charakterze konsultacyjnym z udziatem przedstawicieli wtadz
samorzgdowych. Miaty one na celu zebranie doktadnych informacji na temat aktualnej kondycji gminy,
widocznych potrzeb i potencjatow. Ponadto tresci przedstawione w strategii zaprezentowano
za pomocg obowigzkowego elementu dokumentu, jakim jest model struktury funkcjonalno-

przestrzennej.

Istotnym elementem aktualizacji dokumentu byta réwniez koniecznos¢ dostosowania jego zapisow
do zmieniajgcych sie uwarunkowan prawnych oraz nowych przepisow regulujgcych planowanie
i zarzadzanie rozwojem na poziomie lokalnym i regionalnym. Wprowadzane zmiany wynikaty takze
z aktualizacji obowigzujacych aktéw prawa krajowego i unijnego, a takze z potrzeby uwzglednienia
nowych wytycznych i standardéw dotyczacych polityk publicznych. Jednoczesnie uwzgledniono
zmieniajace sie warunki, ktére wptywajg na kierunki rozwoju gminy oraz konieczno$¢ biezacej

weryfikacji zatozen strategicznych.

Nalezy podkresli¢, ze niniejsza aktualizacja stanowi kontynuacje kluczowych zatozen i celéow
okreslonych we wczesniejszej wersji strategii, zachowujgc spdjnos¢ przyjetej wizji rozwoju oraz
zasadniczych kierunkdw interwencji. Wprowadzone modyfikacje majg charakter dostosowawczy
i aktualizacyjny, wynikajacy z koniecznosci uwzglednienia nowych uwarunkowan, nie za$ zmiany
strategicznego kierunku rozwoju gminy. Dzieki temu zapewniona zostata ciggtos¢ realizowanej polityki
rozwoju przy jednoczesnym zwiekszeniu jej adekwatnosci wobec aktualnych wyzwan i potrzeb lokalnej

spotecznosci.
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Sfera spoteczna

Niekorzystne trendy demograficzne — mimo stabilnej liczby
mieszkancOw obserwuje sie postepujgce starzenie sie

spoteczenstwa, spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym

i produkcyjnym oraz bardzo wysoki ujemny przyrost naturalny.

W dtuzszej perspektywie moze to prowadzi¢ do ograniczenia zasobéw pracy oraz wzrostu
zapotrzebowania na ustugi spoteczne i zdrowotne.

Potrzeba zwiekszania atrakcyjnosci osiedlericzej gminy — dodatnie saldo migracji czesciowo
tagodzi niekorzystne procesy demograficzne, jednak konieczne jest dalsze tworzenie
warunkéw sprzyjajacych osiedlaniu sie nowych mieszkarnicow oraz rozwojowi lokalnego rynku
pracy.

Atrakcyjna i dobrze funkcjonujgca oswiata — gmina zapewnia wysoki poziom wychowania
przedszkolnego oraz edukacji szkolnej, co potwierdzajg bardzo dobre wyniki egzaminéw
6smoklasisty oraz wysoki poziom skolaryzacji.

Rosngce koszty funkcjonowania systemu edukacji — dynamiczny wzrost wydatkdw na oswiate
oraz kosztéw ksztatcenia jednego ucznia wymaga racjonalnego planowania sieci placdwek oraz
dalszego pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na rozwdj infrastruktury i wyposazenia szkét.
Potrzeba dalszego rozwoju oferty edukacyjnej —wskazane jest rozszerzanie zajec rozwijajacych
kompetencje kluczowe ucznidow, w szczegdlnosci z zakresu jezykdéw obcych, kompetencji
cyfrowych, sportu oraz wsparcia dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Niewystarczajgca dostepnos¢ opieki nad dzie¢mi do lat 3 — pomimo uruchomienia nowych
miejsc opieki poziom objecia dzieci opieka Zztobkowa pozostaje nizszy niz w powiecie
i wojewddztwie, co wskazuje na potrzebe dalszego rozwoju tej infrastruktury.

Relatywnie dobra sytuacja w zakresie pomocy spotecznej — liczba beneficjentéw pomocy
spotecznej w relacji do liczby mieszkancow jest nizsza niz w powiecie rzeszowskim
i wojewddztwie podkarpackim, jednak okresowy wzrost liczby rodzin korzystajgcych z pomocy
wskazuje na konieczno$é dalszego monitorowania sytuacji spotecznej oraz dostosowywania
dziatan pomocowych do zmieniajacych sie potrzeb mieszkancéw.

Rosngce potrzeby osdb starszych i niesamodzielnych — proces starzenia sie spoteczenstwa
zwieksza zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, opieke wytchnieniowg, ustugi asystenckie
oraz wsparcie srodowiskowe umozliwiajgce jak najdtuzsze funkcjonowanie mieszkancow

w miejscu zamieszkania. Zasadne jest rozszerzenie zasobu mieszkaniowego gminy poprzez
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utworzenie co najmniej jednego mieszkania socjalnego, a w dalszej perspektywie takze
mieszkan wspomaganych, poniewaz obecnie gmina nie dysponuje lokalami socjalnymi,
komunalnymi ani wspomaganymi.

Rozwinieta oferta kulturalna i spoteczna — dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Kultury, Biblioteki
Publicznej oraz licznych zespotdéw i organizacji spotecznych sprzyja integracji mieszkancéw,
wzmacnia wiezi spoteczne oraz przyczynia sie do zachowania i promocji lokalnego dziedzictwa
kulturowego.

Potrzeba wiekszej aktywizacji mieszkarncdw poprzez kulture — mimo szerokiej oferty widoczna
jest potrzeba zwiekszenia uczestnictwa mtodziezy, dorostych i senioréw w zyciu kulturalnym
oraz rozwijania nowoczesnych form edukacji, animacji i integracji spoteczne;j.

Znaczacy potencjat turystyczny i rekreacyjny — walory przyrodnicze, bogate dziedzictwo
kulturowe, infrastruktura turystyczna oraz organizowane wydarzenia stanowig waziny

potencjat wspierajgcy rozwdj spoteczny, gospodarczy i promocje gminy.

Sfera gospodarcza

Rosngcy poziom przedsiebiorczosci — systematyczny wzrost liczby

podmiotéw  gospodarczych  wskazuje na rozwdj lokalnej .
przedsiebiorczosci, jednak dominacja mikroprzedsiebiorstw Swiadczy a
o niewielkiej skali dziatalnosci i ograniczonym potencjale ekspansji I -

firm.

Struktura gospodarki oparta na budownictwie i handlu —w gospodarce

gminy wyraznie dominujg sektory budownictwa oraz handlu, co wskazuje na relatywnie niska
dywersyfikacje lokalnej gospodarki i ograniczony udziat branz wysokich technologii oraz ustug
zaawansowanych.

Nizszy poziom przedsiebiorczosci mieszkarncéw niz w regionie — wskaznik oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg jest nizszy niz w powiecie i wojewddztwie, mimo jego
wzrostu w ostatnich latach, co moze wskazywaé na nadal niewykorzystany potencjat
przedsiebiorczy mieszkancow.

Stabilna, lecz ograniczona struktura rynku pracy — liczba pracujacych pozostaje stabilna,
a poziom zatrudnienia jest zblizony do S$redniej powiatowej, co Swiadczy o wzglednej
rownowadze rynku pracy, ale bez wyraznej dynamiki rozwojowe;j.

Niepokojgcy wzrost bezrobocia w ostatnim okresie — mimo wczesniejszego spadku liczby oséb

bezrobotnych, w 2025 r. odnotowano ich istotny wzrost, co moze swiadczy¢ o pogorszeniu

10
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koniunktury lokalnego rynku pracy lub niedopasowaniu kompetencji mieszkancéw do potrzeb
pracodawcow.

Problem bezrobocia dtugotrwatego i strukturalnego — wysoki udziat oséb dtugotrwale
bezrobotnych oraz rosnaca liczba bezrobotnych w grupach wiekowych do 30 lat i powyzej 50
lat wskazujg na utrwalone trudnosci w aktywizacji czesci mieszkarncow.

Rosngce dochody gminy przy jeszcze szybszym wzroscie wydatkdw — choé¢ dochody
systematycznie rosng, szybsze tempo wzrostu wydatkéw prowadzi do pogorszenia wyniku
budzetowego i wystgpienia deficytu w ostatnich latach. Problemem pozostaje takze wysoka

zaleznos$¢ od subwencji i dotacji, co ogranicza samodzielnos¢ finansowa samorzadu.

Sfera przestrzenna

Dobra dostepno$é transportowa — przez obszar w poblizu pétnocno- /Jﬁ \}
zachodniej granicy gminy przebiega droga krajowa nr 19, stanowigca ]
element miedzynarodowego szlaku Via Carpatia, ktéra docelowo
zostanie przeksztatcona w droge ekspresowg S$19. Dodatkowo

w sgsiedztwie gminy przebiega linia kolejowa nr 106 relacji Rzeszéw

— Jasto, a najblizsze przystanki kolejowe zlokalizowane sg w Gminie

Czudec oraz Gminie Boguchwata, co zapewnia mieszkancom dostep do podstawowych
potaczen komunikacyjnych.

Rosngce znaczenie funkcji podmiejskiej (,sypialnia Rzeszowa”) — potozenie w sgsiedztwie
Rzeszowa generuje silny popyt na zabudowe mieszkaniowa, szczegdlnie w miejscowosci
Siedliska, co wptywa na presje urbanizacyjna.

Ograniczone mozliwosci rozwoju przestrzennego zabudowy mieszkaniowej — duzy udziat
gruntéw rolnych wysokich klas bonitacyjnych oraz ograniczenia planistyczne powodujg
niedobdr terendéw inwestycyjnych pod zabudowe mieszkaniowg w najbardziej atrakcyjnych
lokalizacjach. Utrzymujacy sie wysoki naptyw wnioskdw o decyzje o warunkach zabudowy
wskazuje na staty popyt na nowe tereny budowlane mimo ograniczen przestrzennych.
Koniecznos¢ réwnowazenia rozwoju przestrzennego — presja inwestycyjna i ograniczenia
Srodowiskowe (grunty wysokiej klasy bonitacyjnej) wymagajg racjonalnego planowania
przestrzennego i ochrony tadu przestrzennego.

Systematyczny rozwdj infrastruktury technicznej — w ostatnich latach odnotowano poprawe
wyposazenia mieszkan i budynkow w wodociag, kanalizacje oraz gaz, co Swiadczy o stopniowej
poprawie jakosci zycia mieszkancéw. Problemem jest nadal niewystarczajacy poziom

skanalizowania i zwodociggowania wzgledem regionu — mimo dynamicznego wzrostu, odsetek

11
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mieszkancow korzystajacych z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej pozostaje nizszy niz srednie
powiatowe i wojewddzkie.

Dobra efektywnos¢ systemu gospodarki odpadami — wysoki poziom selektywnej zbidrki
odpaddéw (powyzej Sredniej regionalnej) swiadczy o wysokiej swiadomosci ekologicznej

mieszkancow i sprawnym systemie gospodarowania odpadami.

Sfera klimatyczno-srodowiskowa

Atrakcyjne warunki przyrodniczo-krajobrazowe — gmina pofozona jest
na Pogérzu Dynowsko—Strzyzowskim,  charakteryzuje  sie .
zréznicowanym uksztattowaniem terenu, dolinami rzek oraz /

atrakcyjnymi widokami, co sprzyja rozwojowi funkcji mieszkaniowej '

-

Wystepowanie cennych zasobéw przyrodniczych i surowcowych — na terenie gminy znajdujg

i turystycznej.

sie m.in. wody siarczanowe, solanki oraz ztoza surowcow (gips, piaskowce, kruszywa), co
stanowi potencjat dla rozwoju funkcji uzdrowiskowych, rekreacyjnych oraz czesci dziatalnosci
gospodarczej opartej o zasoby lokalne.

Duzy udziat obszaréw chronionych ograniczajgcy rozwdj przestrzenny — znaczna czes¢ gminy
objeta jest formami ochrony przyrody (m.in. obszary chronionego krajobrazu i Natura 2000),
co z jednej strony chroni srodowisko, ale z drugiej istotnie ogranicza mozliwos$¢ lokalizacji
nowych inwestycji, szczegdlnie mieszkaniowych i infrastrukturalnych.

Zagrozenia klimatyczne — gmina narazona jest na ryzyko powodzi (zwtaszcza w dolinie rzeki
Wistok) oraz okresowe susze o réznym nasileniu, co wskazuje na rosngcg niestabilnos¢
warunkow hydrologicznych i konieczno$¢ adaptacji do zmian klimatu. Istniejagce warunki
hydrologiczne oraz rosngce ryzyko suszy i lokalnych podtopien wskazujg na potrzebe inwestycji

w btekitno-zielong infrastrukture.
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3. Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi jedng z najczesciej spotykanych metod diagnozy sytuacji spotecznosci lokalne;j.

Jest to narzedzie, ktére umozliwia analize zasobdw i otoczenia gminy, pozwala takze na rozpoznanie

priorytetdw jej rozwoju. To narzedzie, dzieki ktéremu mozliwa jest analiza oraz rozpoznanie silnych

i stabych stron (Strengths i Weaknesses), a takze istniejgcych potencjalnych szans i zagrozen

(Opportunities i Threats) ptynacych z otoczenia zewnetrznego:

w pozytywny sposdb wyrdzniajg ja w otoczeniu

ewnetrzne pozytywne cechy — atuty i walory gminy, ktére
Emocnestrony wewngtrzne pozytyw y — atuty i walory gminy

wewnetrzne negatywne zjawiska ograniczajgce mozliwosci

rozwoju gminy

u o

zewnetrzne pozytywne zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktdre
odpowiednio wykorzystane stang sie impulsem do rozwoju,

zagrozenia

zewnetrzne negatywne czynniki, ktére mogg stanowié bariery
i utrudnienia dla rozwoju.

Tabela 1 Analiza SWOT dla gminy Lubenia.

Mocne strony

Bliskos$¢ Rzeszowa, stolicy
wojewddztwa, centrum aktywnosci
zyciowej i zawodowej dla znacznej
czesci mieszkancow,

Przynaleznos¢ do Stowarzyszenia

Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego

i realizacja mechanizmu

Zintegrowanych Inwestycji

Terytorialnych,

e Srodowisko naturalne - specyficzny
mikroklimat, zasoby wadd leczniczych,
wysoka lesisto$¢ gminy (27,6%),
potfozenie na terenie Hyzniensko-
Gwoznickiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu,

e Dobre dostepnos¢ komunikacyjna —

blisko$¢ drogi krajowej nr 19 i

planowanej drogi szybkiego ruchu

nr 19, bedacej elementem

miedzynarodowego szlaku Via Carpatia

taczacego Europe Potudniowq i

Pétnocng,

Niedostateczny poziom rozwoju systemu
wodno-kanalizacyjnego na terenie gminy -
w 2024 r. 82,0% budynkow byto
podtaczonych do wodociggu, a 68,8% do
kanalizacji. Rozwinieta infrastruktura
wodno-kanalizacyjna stanowi podstawe do
przyciggniecia nowych inwestordow na
teren gminy,

Niska atrakcyjnosc lokalnego rynku pracy
oraz brak wiekszych zaktaddw ustugowych
i produkcyjnych na terenie gminy,

Trudne warunki dla rozwoju rolnictwa —
okoto 70% powierzchni gminy to tereny
gorzyste,

Niedostateczna w opinii mieszkancow
dostepnosc¢ ustug medycznych,

Starzenie sie spotecznosci lokalnej —
odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej
stopniowo rosnie. W 2024 r. wynosit 18,7%
-00,7 pp. wiecej niz w 2020 r. Wedtug
prognozy na 2035 r. liczba oséb w wieku
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Przynaleznos$¢ do lokalnych zrzeszen,
takich jak: Lokalna Grupy Dziatania
»Trygon —Rozwdj i Innowacja”, ktére
wspiera rozwdj lokalny oraz Celowy
Zwigzek Gmin ,,Eko-Logiczni”,
umozliwiajgcy podjecie efektywnych
dziatan w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi,

Rosngca atrakcyjnosé osiedlenicza, o

ktorej Swiadczy dodatnie saldo migracji

w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow
wynoszace 5,9 w 2024 r.,

Spadek liczby bezrobotnych - w 2025 r.
liczba zarejestrowanych bezrobotnych
wyniosta 189, zatem zmalata 0 29,2% w

stosunku do 2020 r.,

Zmniejszajaca sie skala ubdstwa o czym

Swiadczy spadek liczby rodzin
korzystajacych ze Swiadczen pomocy
spotecznej — 0 20,9% w latach 2020-
2025 do poziomu 155 rodzin.

poprodukcyjnym bedzie stanowi¢ okoto
24,3% ludnosci gminy,

e Ujemny przyrost naturalny w przeliczeniu
na 1 000 ludnosci —w 2024 r. wartos¢
wskaznika wyniosta -9,6,

e Niski wskaznik liczby stowarzyszen,
fundacji i organizacji w przeliczeniu na
1 000 mieszkancéw —w 2024 r. wskaznik
miat wartos¢ 2,3 i nie ulegt znaczacej
zmianie w poréwnaniu do 2020 r.,

e Brak miejsca integracji mtodziezy,

e Brak perspektyw zawodowych, w
szczegolnosci dla ludzi mtodych i
wyksztatconych,

e Niezadowalajacy standard infrastruktury
drogowej - niepetne oswietlenie drég, brak
wystarczajacej ilosci chodnikdw,

e Niewykorzystany potencjat przyrodniczy -
stabo rozwinieta baza turystyczna,
rekreacyjna i rehabilitacyjna,

e Brak rozwinietej infrastruktury handlowo-
ustugowej,

e Brak dostepu do szerokopasmowego
Internetu,

e Stabo rozwinieta infrastruktura gazowa —
tylko 57,3% mieszkan ma dostep do gazu
sieciowego,

Zasmiecona i zanieczyszczona rzeka Lubenka.

Szanse

Wspotpraca w ramach MOF
Rzeszowa i mozliwos¢é pozyskania
funduszy na inwestycje w gminie,
Mozliwos¢ pozyskania srodkow
zewnetrznych na finansowanie

projektéw oraz inwestycji w gminie,
gtéwnie sSrodkéw z Unii Europejskiej

w ramach perspektywy finansowej
na lata 2021 -2027,

Przycigganie inwestoréw i zwigzany
z tym rozwdj lokalnego rynku pracy,

Szansa rozwoju gospodarczego

wynikajgca z bliskiego potozenia
planowanej drogi S19 (szlak Via
Carpatia),

Zagrozenia T

e Starzenie sie spotecznosci lokalnej - dalszy
wzrost liczby oséb w wieku 65 i wiecej,

e Trudnosci w pozyskiwaniu inwestoréw i
zwigzany z tym brak nowych miejsc pracy,

e Niestabilna sytuacja gospodarcza w Polsce
zwigzana z pandemig COVID-19 i trudnosci
w przewidzeniu jej skutkow i konsekwencji,

e Marginalizacja spoteczenstwa wsi,

e Nasilajgce sie zagrozenia klimatyczne,
szczegodlnie te zwigzane z suszg — gmina
zostata zaklasyfikowana do obszaru
zagrozonego susza,

e Potozenie na obszarze Natura 2000
i zwigzane z tym obostrzenia w realizacji
inwestycji.
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e Dalsze zwiekszanie atrakcyjnosci
osiedlenczej, pozwalajgce skutecznie
przyciggaé¢ nowych mieszkancow,
wynikajgce m.in. z rozwoju
gospodarczego,

e Budowa domu seniora — rozwéj
oferty senioralnej wykorzystujacej
walory przyrodniczo-uzdrowiskowe,

e Rzeka Lubenka o duzym potencjale
bytowania ryb fososiowatych —
szansa na rozwoj turystyki
wedkarskiej,

o  Mozliwo$é wykorzystania wod
mineralnych do celdw leczniczych,

e Rozwdj plantacji malin, ziemniaka,
aronii i organizacja rynku zbytu,

e Podtrzymywanie tradycji
pszczelarskich, promocja wyrobdw,
w tym mioddw pitnych.

Zrddto: opracowanie wtasne.
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Il Zatozenia planistyczne

4. Wizja i misja rozwoju

Misja i wizja rozwoju gminy Lubenia, to nieobowigzkowe elementy strategii rozwoju, jednakze
kierunkuja one cato$¢ interwencji i wskazujg jasno, jakie efekty i rezultaty samorzad chce
0siggnac poprzez wdrazanie zaplanowanych dziatan. Zmieniajgce sie uwarunkowania rozwoju,
w tym intensywna suburbanizacja Rzeszowa i przynaleznos$¢ gminy do Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego, wptywajg na rozwdj gminy Lubenia. W zwigzku z tym w wyniku prowadzonej
w 2026 r. aktualizacji, dokonano weryfikacji i modyfikacji zapiséw misji i wizji, tak aby

dostosowane byty do wyzwan z ktérymi mierzyé sie bedzie w najblizszych latach gmina

Lubenia.

Wizja Gminy Lubenia

W roku 2030 Gmina Lubenia wykorzystuje swojq bliskqg lokalizacje
wzgledem stolicy wojewddztwa podkarpackiego oraz gtownych
szlakéow komunikacyjnych. Nastgpit intensywny rozwdj kulturalny-
rozbudowano Gminngq Biblioteke Publiczng w Lubeni, ktdra petni takze
funkcje Centrum Promocji Dziedzictwa Kulturowego. Zwiekszony zostat
dostep do ustug spotecznych i zdrowotnych. Wybudowano nowe
odcinki wodociqgu. Przebudowano drogi, dzieki czemu skroceniu ulegt
czas dojazdu do pracy. Rozbudowano tereny inwestycyjne, co
spowodowato wzrost miejsc pracy na terenie Gminy. Polepszyfto sie
skomunikowanie Gminy z innymi osrodkami poprzez zwiekszenie liczby
kursow oraz przedtuzenie linii MPK do Gminy. Walory turystyczne w
szerszym zakresie sq wigczone w obieg gospodarczy. Wysoka jakos¢
infrastruktury i dostepnosc ustug czyniq gmine miejscem atrakcyjnym
do zycia i przyciggajgcym nowych mieszkancow.

Misja Gminy Lubenia

Misjg Gminy Lubeni jest wsparcie rozwoju spotecznego,

gospodarczego, przestrzennego i sSrodowiskowego. Celem Gminy jest
zapewnienie mieszkaricom dostepu do wysokiej jakosci ustug ‘
publicznych, mozliwosci ksztatcenia, zdobycia satysfakcjonujgcej pracy I:ubeni

oraz stworzenie bogatej oferty spedzania wolnego czasu, a tym N

samym atrakcyjnych warunkdw do zamieszkania. Turystom

odwiedzajgcym Gmine Lubenia proponuje ustugi turystyczne i

rekreacyjne bazujgce na bogactwie lokalnego dziedzictwa

przyrodniczo-kulturowego.
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5. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym
i klimatyczno-srodowiskowym

Na podstawie analizy SWOT, badan eksperckich oraz zgodnie z ustalong wizjg i misjg Gminy,
okreslono cele gtdwne przewidziane do realizacji w perspektywie krotko- i dtugoterminowej
uzupetnione w dalszej kolejnosci o kierunki dziatan. W wyniku prowadzonej w 2026 r.
aktualizacji oraz w odniesieniu do znowelizowanych przepiséw, dokonano weryfikacji zakresu
i wyodrebnienia celu strategicznego w wymiarze klimatyczno-srodowiskowym.

Zidentyfikowane cele strategiczne przedstawiono ponizej.

[ X )
vl . . .
[ A . Wzmocnienie potencjatu gospodarczego Gminy
Cel strat 1. .

Sfera
spoteczna

1ﬁi Ograniczenie niekorzystnych skutkéw procesow

I Cel strategiczny 2. demograficznych w oparciu o dobry system ustug
publicznych
Sfera
gospodarcza

Podniesienie standardow infrastruktury

Cel strategiczny 3. ) , . .
glczny technicznej i jakosci przestrzeni

&

Sfera
przestrzenna

* ‘ Cel strategiczny 4. Ochrona zasobéw srodowiska naturalnego
>

Sfera
klimatyczno-
Srodowiskowa
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6. Schemat ilustrujacy zatozenia planistyczne

Sfera
spoteczna

Cel strategiczny 1. g

Wzmocnienie
potencjatu
gospodarczego
Gminy Lubenia

v

a Kierunek dziatania

Rozwdj turystyki
i rekreacji na terenie
Gminy Lubenia

e Kierunek dziatania

Rozwdj
przedsigbiorczosci

e Kierunek dziatania

Promocja regionu

w oparciu o naturalne,
ekologiczne
produkty

Sfera
gospodarcza

( Cel strategiczny 2.

Ograniczenie
niekorzystnych
skutkéw procesow
demograficznych
w oparciu o dobry
system ustug
publicznych

. 4

0 Kierunek dziatania

Rozwijanie oferty
w ramach
kluczowych ustug
publicznych

e Kierunek dziatania

Rozwijanie oferty
sportowo-
rekreacyjnej,
kulturalnej i czasu
wolnego

A%

N 4

Sfera Sfera
przestrzenna klimatyczno-
srodowiskowa
Cel strategiczny 3. Cel strategiczny 4. =
Podniesienie
standardow Ochrona zasoboéw
infrastruktury srodowiska
technicznej i naturalnego
wysokiej jakosci
przestrzeni
A 4 A 4
e Kierunek dziatania e Kierunek dziatania
Rozwijanie Zachowanie
infrastruktury wysokich waloréw
publicznej ekologicznych oraz
przyrodniczo-
krajobrazowych
0 Kierunek dziatania Gminy Lubenia
Integracja
Gminy Lubenia
poprzez

przedsiewzieé
zintegrowanych
w ramach ZIT ROF

e Kierunek dziatania

Racjonalne
planowanie
przestrzenne
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7. Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow strategicznych

®0

IO w ienie potencjat i

",', Cel strategiczny 1. zmo.cnlenle potencjatu gospodarczego Gminy
Lubenia

Sfera
spoteczna

Kierunek dziatania 1. Rozwdj turystyki i rekreacji na terenie Gminy Lubenia

— Prowadzenie zintegrowanych dziatan promocyjnych i informacyjnych

— Realizacja imprez budujgcych marke Gminy Lubenia

— Rozbudowa i modernizacja infrastruktury turystycznej, tworzenie produktéw turystycznych na
bazie lokalnego dziedzictwa ze szczegdlnym uwzglednieniem:
e kopalni gipsu (zwana przez miejscowa ludnosc¢ ,gipsiarnia”)
e 7rédet wdd mineralnych zelazistych i siarczanych na terenie przysiétka Horodna (dawnego

uzdrowiska)

— Prowadzenie promocji turystycznej

— Podjecie dziatarh majacych na celu wpis mostu chtopskiego w Sotonce do rejestru zabytkéw

— Tworzenie punktéw widokowych i infrastruktury towarzyszacej

— Rozwijanie turystyki zdrowotnej i weekendowej

Kierunek dziatania 2. Rozwdj przedsiebiorczosci

— Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci

— Rozbudowa i rozwdj terendw inwestycyjnych

— Zabezpieczenie terendw pod inwestycje

— Utworzenie terendw inwestycyjnych, wybudowanie strefy aktywnosci gospodarczej

— Prowadzenie trwatego dialogu z podmiotami gospodarczymi

— Promocja gospodarcza i pozyskiwanie inwestorow

— Promocja terenéw inwestycyjnych, przygotowanie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej

— Wspotpraca na rzecz rozwoju gospodarczego gminy

— Promocja postawy przedsiebiorczej oraz samozatrudnienia

— Wspieranie i promocja aktywnosci zawodowej (réwniez oséb starszych)

— Wspierania inicjatyw zwigzanych z ekonomig spoteczng i solidarng

— Prowadzenie aktywnej polityki planistycznej w zakresie tworzenia i aktualizacji MPZP
w kontekscie wzmocnienia funkcji gospodarczych

— Woykorzystanie potencjatu placu targowego i rozwdj funkcji handlowych na terenie Gminy o
oddziatywaniu ponadlokalnym

— Modernizacja placu targowego Gminy Lubenia

— Zwiekszenie ilosci terendw zagospodarowanych rolniczo

— Utworzenie placu sprzedazy bezposredniej na terenie Gminy

— Organizacja targéw produktéw lokalnych i cyklicznych imprez tematycznych: kiermaszéw,
targdw promujgcych produkty lokalne

— Promocja zdrowej zywnosci w szkotach — zachecanie do zdrowego gotowania w ramach zajec
lekcyjnych




AKTUALIZACIA

ot

£l
|Irﬁ Ograniczenie niekorzystnych skutkow proceséw
= Cel strategiczny 2. demograficznych w oparciu o dobry system ustug

publicznych

Sfera
gospodarcza

Kierunek dziatania 4. Rozwijanie oferty w ramach kluczowych ustug publicznych

Przeciwdziatanie problemom spotecznym

— Prowadzenie polityki prorodzinne;j

— Podejmowania dziatan na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej

— Pomoc Gminy w szukaniu pracy przez osoby bezrobotne

— Dziatania aktywizujgce osoby bezrobotne

— Wspieranie rewitalizacji spotecznej

— Prowadzenie spdjnej polityki mieszkaniowej i rozbudowa zasobu mieszkaniowego

Rozwdj oswiaty na terenie Gminy Lubenia

— Rozwijanie opieki ztobkowej oraz wychowania przedszkolnego

— Modernizacje i remonty obiektéw oswiatowych na terenie gminy, w tym modernizacja zrédet
ciepta, zagospodarowania terenu wokét oraz dostosowanie do funkcjonujgcych standardéw

— Podniesienie poziomu edukacji

— Organizacja szkolen zawodowych, kurséow

— Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy

Ochrona zdrowia mieszkancéw Gminy

— Zatrudnienie wiekszej ilosci lekarzy obstugujgcych mieszkancéw gminy

— Prowadzenie programoéw profilaktycznych i zdrowotnych

Pomoc osobom starszym i osobom z niepetnosprawnosciami

— Stworzenie spdjnej polityki senioralnej

— Podniesienie poziomu zycia 0sdb z niepetnosprawnosciami i starszych poprzez niwelowanie
barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci publicznej na terenie gminy

— Rozwdj wolontariatu na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami i starszych

— Powstawanie Srodowiskowych form terapii

— Utworzenie $wietlicy srodowiskowej dziennego pobytu dla oséb z niepetnosprawnosciami
i starszych

— Zwiekszenie dostepnosci gminy w wymiarze komunikacyjnym, ustugowym oraz
architektonicznym

Ograniczanie wykluczenia transportowego

— Poprawa jakosci komunikacji publicznej poprzez zwiekszenie liczby kurséw i utworzenie
nowych

— Wspotpraca ze Zwigzkiem Gmin Podkarpacka Komunikacja Samochodowa

— Dziatania na rzecz zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej

Kontynuacja dziatan z ramach wdrazania procesu rewitalizacji

— Opracowanie Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Lubenia

— Woykorzystanie pustostandw gminnych na potrzeby lokali socjalnych

Wysoki poziom bezpieczenstwa

— Budowa monitoringu wizyjnego na terenie gminy w tym w szczegdlnosci na skrzyzowaniach, w
budynkach uzytecznosci publicznej i w obrebie przestrzeni publicznych

— Wzmacnianie potencjatu organizacyjnego i rozwéj jednostek OSP

— Utrzymywanie i rozwijanie systemdéw ostrzegania i informowania mieszkaicéw o zagrozeniach

— Cyberbezpieczenstwo na terenie Gminy Lubenia
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Kierunek dziatania 5. Rozwijanie oferty sportowo-rekreacyjnej, kulturalnej i czasu wolnego

Rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

— Budowa, rozbudowa i modernizacja obiektéw sportowych, rekreacyjnych oraz sportowo-
rekreacyjnych

— Stworzenie i rozbudowa oferty sportowej, rekreacyjnej i rekreacyjno-sportowej na terenie
Gminy

— Stworzenie infrastruktury dla zagospodarowania wolnego czasu mtodziezy

— Wsparcie rozwoju dzieci i mfodziezy

Rozwdj oferty kulturalnej i zasobow instytucji kultury

— Budowa, remonty i modernizacja obiektow instytucji kultury

— Budowa kompleksu Gminne Centrum Kultury

— Budowa remiz OSP na terenie Gminy Lubenia

— Budowa Biblioteki Publicznej w Lubeni

— Integracja instytucji kultury

— Wzmocnienie techniczne i doposazenie podmiotdw zajmujacych sie sferg kultury

— Organizacja wydarzen kulturalnych oraz rozrywkowych na terenie Gminy

Wzmacnianie spoteczeristwa obywatelskiego

— Wzmocnienie zasobdw technicznych i doposazenie Ochotniczych Strazy Pozarnych

— Wspieranie lokalnych organizacji pozarzagdowych

— Wspieranie lokalnych klubéw sportowych

— Pogtebianie proceséw konsultacyjnych przy wykorzystaniu nowoczesnych technik
partycypacyjnych
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ﬁﬁ Cel strategiczny 3 Podniesienie standardow infrastruktury
-y glczny 3. technicznej

Sfera
przestrzenna

Kierunek dziatania 6. Rozwijanie infrastruktury publicznej

— Przebudowa, budowa, remont, rozbudowa i modernizacja drég, ciggdw pieszo-jezdnych,
chodnikdw, sciezek / tras rowerowych na terenie catej Gminy Lubenia

— Budowa, przebudowa i modernizacja drég gminnych

— Wspotpraca z pozostatymi zarzgdcami drog w zakresie poprawy ich standardéw

— Budowa i modernizacja drég dojazdowych do domdéw mieszkaricow Gminy

— Budowa chodnikéw przy drogach gminnych

— Budowa, przebudowa i modernizacja os$wietlenia ulicznego na terenie catej Gminy

Kierunek dziatania 7. Integracja Gminy Lubenia poprzez wdrazanie przedsiewziec

zintegrowanych w ramach ZIT ROF

— Aktywna wspdtpraca w dziataniach podejmowanych przez Stowarzyszenie Rzeszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego

— Prowadzenie dziatan z zakresu rozwijania i integracji systemu transportu publicznego w ROF
wraz z budowa sieci tras i sciezek rowerowych

— Dziatania na rzecz opracowania Strategii rozwoju przestrzennego ROF

— Prowadzenie dziatan na rzecz utworzenia produktéw turystycznych

— Wdrazanie dziatan z zakresu ochrony srodowiska i wspétpraca w tym zakresie

— Wdrazanie przedsiewzie¢ zintegrowanych w ramach perspektywy 2021-2027, zawartych w
Strategii ZIT ROF do 2030 roku w szczegélnosci:
e Wzmacnianie potencjatu dziedzictwa kulturowego na terenie ROF
o Woysoka jakos¢ przestrzeni publicznych na terenie ROF

Kierunek dziatania 8. Racjonalne planowanie przestrzenne

— Estetyzacja przestrzeni publicznych

— Likwidacja barier architektonicznych w przestrzeniach publicznych

— Kompleksowe planowanie przestrzenne i aktualizacja zapiséw miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

— Uchwalanie i wdrazanie planu ogdlnego

— Modernizacja techniczna i rewitalizacja spoteczna obszaréw zdegradowanych na terenie
Gminy
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- Cel strategiczny 4. Ochrona zasobéw srodowiska naturalnego
era

klimatyczno-
Srodowiskowa

Kierunek dziatania 9. Zachowanie wysokich waloréw ekologicznych oraz przyrodniczo-

krajobrazowych Gminy Lubenia

Ochrona srodowiska i jego zasobéw

—  Przywrdcenie wysokiej jakosci wod rzeki Lubenki

— Ograniczenie negatywnego oddziatywania odpadéw na srodowisko

— Ograniczenie wystgpien nadzwyczajnych zagrozen srodowiska (awarii sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej)

— Likwidacja , dzikich” wysypisk $mieci

— Promowanie i rozwijanie inicjatyw zwigzanych z recyclingiem

— Dziatania na rzecz podniesienia $wiadomosci ekologicznej mieszkancow

— Organizacja systemu odbioru odpaddéw azbestowych

— Budowa budek dla jezykéw na terenie Gminy

— Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej

— Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej

— Modernizacja systemu oczyszczania Sciekdw

— Dziatania na rzecz rozwoju systemu gospodarki wodno-sciekowej m.in. poprzez rozbudowe
stacji uzdatniania wody i ujecia wody, budowe pompowni, zbiornikdw wyréwnawczych i
zasilania energetycznego

Dziatania mitygacyjne i adaptacyjne do zachodzgcych zmian klimatu

— Organizacja szkolen w zakresie wykorzystania odnawialnych Zzrdodet energii

— Budowa instalacji OZE na budynkach uzytecznosci publicznej

— Wsparcie dla realizacji projektéw parasolowych w tym obejmujacych OZE i skierowanych dla
mieszkanncow gminy (m.in. poprzez koordynacje i promocje dziatan)

— Pomoc gminy w pozyskaniu dofinansowania na instalacje na budynkach mieszkalnych

— Woykorzystanie odnawialnych Zrddet energii w infrastrukturze publicznej

— Likwidacja niskiej emisji poprzez montaz instalacji OZE na budynkach uzytecznosci publicznej i
budynkach prywatnych

— Modernizacja kottowni w szkotach Gminy Lubenia oraz UG z wykorzystaniem mikroinstalacji
OZE

— Termomodernizacja budynkéw Szkét Gminy Lubenia oraz UG

— Rozwdj bfekitno-zielonej infrastruktury
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OSI w strategii rozwoju wojewodztwa a zakres planowanych dziatan gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci ,,obszary
strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 720 z pdzn. zm.), wraz z zakresem
planowanych dziatan (Art. 10e. ust. 3. pkt. 6) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2026 r. poz. 662 z pdzn. zm.).

Zgodnie z powyiszym zapisem prezentowany dokument powinien odnosi¢ sie do obszaréw
strategicznej interwencji (OSl), okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa. Najprosciej ujmujac, OSI
to okreslone obszary, na ktérych zidentyfikowano bariery rozwojowe lub zasoby i potencjaty istotne
dla danego regionu. Wsrdd OSI krajowych wyrdznionych w strategii wojewddzkiej znajdujg sie miasta
$rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, obszary zagrozone trwatg marginalizacjg oraz
Wschodnia Polska. Gmina Lubenia z uwagi na potozenie w wojewddztwie podkarpackim wpisuje sie

w 0S| Wschodnia Polska, wskazanym na poziomie krajowym.

Poza OSI krajowymi w dokumencie wskazano OSI regionalne takie jak:

7.1. Wykorzystanie policentrycznego miejskiego uktadu osadniczego,

7.2. Funkcje metropolitalne Rzeszowa oraz jego obszaru funkcjonalnego,

7.3. Obszary wymagajgce szczegdlnego wsparcia w kontekscie rownowazenia rozwoju,

7.4. Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku.

Gmina Lubenia wpisuje sie¢ w trzy kategorie regionalnych OSI, wyszczegdlnionych w strategii
wojewodztwa podkarpackiego, sa nimi:

7.1. Wykorzystanie policentrycznego miejskiego uktadu osadniczego,

7.2. Funkcje metropolitalne Rzeszowa oraz jego obszaru funkcjonalnego,

7.4. Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku.

W ponizszej tabeli przedstawiono priorytety, ktére dotyczg gminy Lubenia wraz z przyporzgdkowanymi

im celami.
Tabela 2 Priorytety wyszczegdlnione w strategii wojewddzkiej, w ktdre wpisuje sie gmina Lubenia
Obszar strategicznej interwencji Kierunek interwencji
7.1. Wykorzystanie 7.1.2. Rozwdj potencjatu gospodarczego miast, ze szczegdlnym
policentrycznego miejskiego uwzglednieniem biegundéw wzrostu wraz z rozprzestrzenianiem
uktadu osadniczego, trendéw rozwojowych na otaczajgce je obszary funkcjonalne oraz
wiejskie
7.1.3. Rozwdj powigzan komunikacyjnych wewnatrz obszaréow
funkcjonalnych biegunéw wzrostu
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Obszar strategicznej interwencji Kierunek interwencji

7.2. Funkcje metropolitalne 7.2.1. Tworzenie korzystnych warunkow do trwatego wzrostu
Rzeszowa oraz jego obszaru gospodarczego w Rzeszowie i jego

funkcjonalnego, obszarze funkcjonalnym ROF

Rzeszowskim Obszarze
Funkcjonalnym (ROF)

transportu publicznego

7.2.3. Zapewnienie dobrej jakosci zycia i realizacji funkcji publicznych w

7.2.4. Rozwdj powigzan komunikacyjnych i zintegrowanego systemu

taczacych Rzeszow z jego obszarem funkcjonalnym ROF

7.2.5. Gospodarka przestrzenna Rzeszowa i obszaru funkcjonalnego

7.4. Obszary wiejskie — wysoka 7.4.1. Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich poprzez rozwdj

jakos$¢ przestrzeni do infrastruktury techniczne
zamieszkania, pracy i wypoczynku.

spotecznym i kulturowym

7.4.2. Rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

7.4.3. Integracja i aktywizacja spotecznosci wiejskiej w aspekcie

7.4.4. Racjonalizacja przestrzeni wiejskiej

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030.

Rysunek 1 Obszar strategicznej interwencji na poziomie krajowym - OSI Wschodnia Polska, z uwzglednieniem pofozenia gminy

Lubenia

zachodniopomorskie

kujawsko-pomorskie

lubuskie wielkopolskie I l

dolnoslaskie

opol

| Wschodnia Polska

® gmina Lubenia

lubelskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030.

25



AKTUALIZACIA

Rysunek 2 Miejskie Obszary Funkcjonalne wskazane w Strategii rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030, z uwzglednieniem
potozenia gminy Lubenia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii rozwoju wojewédztwa - Podkarpackie 2030.
Rysunek 3 Obszary wiejskie wskazane w Strategii rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030, z uwzglednieniem potoZenia
gminy Lubenia
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Dla kazdego z OSI przewidziano katalog zaktadanych dziatan, ktdry zaprezentowano ponizej w tabeli.

7.2. Funkcje metropolitalne Rzeszowa oraz jego obszaru

Obszar strategicznej interwenc;ji

7.1. Wykorzystanie policentrycznego miejskiego uktadu osadniczego

funkcjonalnego

7.1.2. Rozwdj potencjatu
gospodarczego miast,
ze szczegblnym
uwzglednieniem biegunéw
wzrostu wraz
z rozprzestrzenianiem
trendéw rozwojowych
na otaczajace je obszary
funkcjonalne oraz wiejskie

Zakres dziatan

wzmacnianie sieci cigzen grawitacyjnych miast regionu stanowigcych
szanse do stworzenia sieci stymulowania przeptywu procesow
rozwojowych;

rozwéj obszaréw dla potencjalnych inwestorow pod katem mozliwosci
rozwoju stref dziatalnosci gospodarczej;

wspieranie rozwoju strefy dziatalnosci gospodarczej w kierunku
powstawania i efektywnego funkcjonowania przedsiebiorstw wraz z
oddziatywaniem na obszary wiejskie;

kreowanie nowych miejsc pracy oraz zwiekszenie wartosci PKB poprzez
rozwéj sektora ustug i przedsiebiorstw;

dywersyfikacja gospodarki biegundéw wzrostu i ich obszaréw
funkcjonalnych celem wzmocnienia funkcji gospodarczej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mozliwego okresu regresu gospodarczego w wymiarze
ponadregionalnym;

zniwelowanie istniejacych barier transgranicznych i zaciesnienie
wspotpracy gospodarczej z przedsiebiorstwami z Ukrainy i Stowacji;
wprowadzenie w osrodkach miejskich rozwigzan wpisujgcych sie w idee
Smart City;

ksztattowanie miejskich terendw zieleni w nawigzaniu do idei: ,zielone
miasta”;

wsparcie rozwoju biegunéw wzrostu z wykorzystaniem ich potencjatu
turystycznego i rekreacyjnego.

7.1.3. Rozwdj powigzan
komunikacyjnych wewnatrz
obszaréw funkcjonalnych
biegunéw wzrostu

zwiekszenie spéjnosci terytorialnej obszaréw funkcjonalnych przez
budowe, rozbudowe oraz modernizacje infrastruktury kolejowej;
podniesienie bezpieczeristwa komunikacyjnego poprzez budowe
obwodnic i odcigzenie centréw miast od przecigzen wynikajacych

z transportu indywidualnego i komunikacji publicznej;

modernizacja i rozwéj infrastruktury drog lokalnych w celu zwiekszenia
spadjnosci obszaréw funkcjonalnych miast;

rozwoj transportu publicznego, w tym poprzez modernizacje i rozwoj
infrastruktury w celu efektywniejszego przemieszczania sie wewnatrz
obszaréw funkcjonalnych oraz miedzy nimi;

wspieranie systemu zrdwnowazonego transportu wraz weztami
intermodalnymi typu P&R, B&R;

rozwoj zintegrowanej sieci sciezek rowerowych, tras rowerowych, jako
alternatywy dla przemieszczania sie na krétkich odcinkach oraz stuzacych
rekreacji.

7.2.1. Tworzenie
korzystnych warunkéw
do trwatego wzrostu
gospodarczego
w Rzeszowie i jego obszarze
funkcjonalnym ROF

powstawanie i rozwdj stref zwiekszonej aktywnosci gospodarczej

na terenie ROF;

przygotowanie terendw pod potrzeby sektoréw BPO/SSC/ITO;
dostosowanie realizacji wyzwan gospodarczych do zmian klimatu

i zachowania dziedzictwa przyrodniczego, kulturowego i krajobrazowego
ROF;

rozwdj sektora nauki poprzez realizacje projektéw badawczych wspdinie
z osSrodkami naukowymi i badawczymi z innych krajéw;

rozwoj platformy wspotpracy podmiotéw nauki i biznesu w inicjowaniu i
wspieraniu jednostek naukowych, technologicznych i transferu
technologii;

zapewnienie warunkow transferu technologii i wymiany poprzez
organizacje imprez targowych, foréw i konferencji;

przeciwdziatanie procesowi niekontrolowanej suburbanizacji

i minimalizowanie jej negatywnych skutkow;

usprawnienie systemu drogowego Rzeszowa i ROF poprzez budowe,
przebudowe i modernizacje drég wszystkich kategorii w celu zwiekszenia
poziomu bezpieczenstwa, skrocenia czasu dojazdu, zmniejszenia
poziomu emisji zanieczyszczen i hatasu oraz poprawy dostepnosci do
obszaréw istotnych dla rozwoju i funkcjonowania Rzeszowa i ROF
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Obszar strategicznej interwenc;ji

Zakres dziatan

7.2.3. Zapewnienie dobrej
jakosci zycia i realizacji
funkcji publicznych
w Rzeszowskim
Obszarze Funkcjonalnym
(ROF)

rozwdj przedsiebiorczosci poprzez tworzenie innowacyjnej infrastruktury
biznesowej, w tym parki biznesowe;

rozwoj gospodarczy ROF-u poprzez wykorzystanie walorow
przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych w turystyce i rolnictwie;
zapewnienie prawidtowej gospodarki wodno-$ciekowej na catym
obszarze ROF-u;

ksztattowanie i promocja dziedzictwa kulturowego regionu w tym
ochrona i odnowa zasobdéw zabytkowych;

zapewnienie bezpieczenstwa publicznego mieszkaricom ROF-u;
zwiekszenie aktywnosci zawodowej w tym wsparcie w zakresie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieszkaricow ROF;
podejmowanie dziatan prowadzacych do wzrostu liczby miejsc pracy na
terenie ROF;

dywersyfikacja zrodet energii poprzez rozwdéj OZE na obszarze ROF;
podejmowanie dziatan na rzecz poprawy czystosci powietrza;

rozwoj niskoemisyjnego transportu publicznego;

rozwoj alternatywnego transportu poza drogowo-kolejowym wraz

z rozwojem systemu bezpieczenstwa uzytkownikow;

podniesienie poziomu uzbrojenia terenéw wraz z poprawg dostepnosci
komunikacyjnej terendw inwestycyjnych na terenie ROF;

podniesienie jakosci ustug: zdrowotnych, spotecznych, opiekuriczych i
edukacyjnych poprzez rozwdj nowoczesnej infrastruktury uzytecznosci
publicznej na obszarze ROF;

ochrona srodowiska przyrodniczego na obszarze ROF;

wprowadzenie rozwigzan wpisujgcych sie w koncepcje ,,zielonych miast”;
rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j

7.2.4. Rozwdj powigzan
komunikacyjnych
i zintegrowanego systemu
transportu publicznego
faczacych Rzeszow z jego
obszarem funkcjonalnym
ROF

powstanie i rozwdj centréw logistyczno-dystrybucyjnych
wykorzystujgcych tranzytowe potozenie Rzeszowa i bliskos$¢ portu
lotniczego Rzeszéw-Jasionka;

rozwoj szybkiej kolei miejskiej — Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej,
obstugujgcej aglomeracje rzeszowska wraz z budowg linii kolejowej na
lotnisko Rzeszéw-Jasionka;

zapewnienie spdjnego systemu tras rowerowych gwarantujacych
bezpieczernstwo w poruszaniu sie po miescie i obszarze ROF
zapewnienie zrownowazonego systemu obejmujgcego transport
zbiorowy i rowerowy na obszarze Rzeszowa i ROF z wykorzystaniem
intermodalnych weztéw powigzanych z transportem rowerowym tj. P&R,
B&R, K&R;

zmniejszenie zattoczenia drog miejskich i drég wlotowych/wylotowych
oraz zwiekszenie bezpieczeristwa uczestnikéw ruchu drogowego;
poprawa jakosci srodowiska wskutek redukcji nadmiernej emisji spalin i
hatasu przez srodki transportu.

7.2.5. Gospodarka
przestrzenna Rzeszowa i
obszaru funkcjonalnego

zrébwnowazone i racjonalne zagospodarowanie przestrzenne i
architektoniczne terenu miasta i ROF dzieki koordynacji dokumentéw
planistycznych poszczegdlnych JST w celu efektywnego wykorzystania
przestrzeni;

ograniczenie konfliktéw przestrzennych, w tym dotyczacych funkcji i
przeznaczenia terendw i rodzajow zabudowy;

rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w celu przywrécenia, badz
nadania im nowych funkcji spotecznych oraz gospodarczych lub
przestrzennych lub technicznych lub srodowiskowych;

ujecie w koncepcjach architektoniczno-urbanistycznych miasta klindw
napowietrzajacych wptywajgcych na ruchy mas powietrza i
zapobiegajacych smogowi;

rozbudowa wewnatrz miejskich uktadéw ekologicznych i potaczenie z
obszarami otwartymi przez system zielonych pierscieni
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Obszar strategicznej interwenc;ji

7.4. Obszary wiejskie — wysoka jako$¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku

Zakres dziatan

7.4.1. Wielofunkcyjny
rozwdj obszarow wiejskich
poprzez rozwdj
infrastruktury technicznej

poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszarow wiejskich w wymiarze
lokalnym, regionalnym, krajowym i transgranicznym, w tym w relacji do
najblizszego regionalnego bieguna wzrostu;

zwiekszenie dostepnosci cyfrowej poprzez rozwdj infrastruktury
telekomunikacyjnej;

modernizacja i rozbudowa energetycznych linii przesytowych jako
podniesienie komfortu zycia i bezpieczenstwa mieszkancow;

rozwoj i poprawa dostepnosci do infrastruktury wodociggowej,
kanalizacyjnej i Sciekowej;

poprawa zarzadzania sektorem gospodarki odpadami;

tworzenie korzystnych warunkow w tym kompleksowej infrastruktury
technicznej dla rozwoju przedsiebiorczosci.

7.4.2. Rozwoj
przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich

promowanie lokalnych zasobdw (produktow tradycyjnych, regionalnych,
ekologicznych) w celu powstawania alternatywnych zrédet dochodoéw;
aktywizacja lokalnych spotecznosci ukierunkowana na rozwéj
przedsiebiorczosci jako element wzrostu dochodéw ludnosci wiejskiej;
kreowanie postaw przedsiebiorczych i lokalnych inicjatoréw dziatalnosci
gospodarczej;

wspieranie i profilowanie specjalizacji regionalno-lokalnej oraz centréow
produkcyjno-ustugowych;

ukierunkowanie na dywersyfikacje specjalizacji w celu podniesienia
towarowosci gospodarstw rolniczych;

rozwdéj funkcji turystycznych, kompleksowo wykorzystujgcych lokalne
zasoby i specjalizacje.

7.4.3. Integracja i
aktywizacja spotecznosci
wiejskiej w aspekcie
spotecznym i kulturowym

wsparcie mieszkancéw w realizacji dziatan wynikajgcych z lokalnych
dokumentow strategicznych majacych na celu wzmocnienie tozsamosci
regionalnej;

podejmowanie wspotpracy na rzecz integracji spotecznosci lokalnej w
planowaniu wspdlnych dziatan i podejmowaniu wyzwan rozwojowych;
poszerzenie i wzbogacenie oferty kulturalnej i ustug czasu wolnego
opartych na lokalnych zasobach przyczyniajace sie do zwiekszenia
poczucia tozsamosci mieszkaricéw obszaréw wiejskich, integracji
spotecznej i aktywizacji, szczegdlnie oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

promocja lokalnej twérczosci kulturalnej, rzemiesiniczej z
wykorzystaniem lokalnego dziedzictwa, przyczyniajgcej sie do
wykreowania produktéw charakterystycznych dla poszczegdinych
miejscowosci w oparciu o istniejgce zasoby;

promocja regionalnych specjalizacji w rolnictwie, jego otoczeniu i
rybactwie (winiarstwo, pszczelarstwo itp. oraz ustugi socjalne i rzemiosto,
handel, przetwdérstwo produktéw rolnych, rekodzieto itp.);
upowszechnianie dobrych praktyk przez spotecznos¢ lokalng na
ptaszczyZnie miedzyregionalnej i miedzynarodowej;

wzmocnienie powigzan funkcjonalnych obszaréw wiejskich z lokalnymi
osrodkami osadniczymi.

7.4.4. Racjonalizacja
przestrzeni wiejskiej

dostosowanie przestrzeni wiejskiej do potrzeb gospodarczych i
spotecznych mieszkancow;

efektywne wykorzystanie przestrzeni poprzez rozwdj funkcji
rekreacyjnej, sportowej i spoteczno-kulturalnej obejmujacej budowe i
adekwatne wyposazenie obiektéw;

wykorzystanie potencjatu uzdrowiskowego w projektowaniu przestrzeni
wiejskiej;

poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni wiejskiej uzyskana poprzez
wspieranie projektéw majacych na celu urzagdzanie i porzagdkowanie
terendw zielonych, parkdw lub innych miejsc wypoczynku;

budowa oraz modernizacja infrastruktury wspierajgcej rozwdj funkcji
kulturowo-spotecznych na terenach wiejskich;

racjonalne wykorzystanie przestrzeni produkcyjnej i osadniczej dzieki
wspieraniu dziatan scaleniowych i zagospodarowania poscaleniowego.
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W oparciu o wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwojowe gminy Lubenia oraz prognozowane
zmiany demograficzne, przestrzenne i srodowiskowe opracowano model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy. Analiza kluczowych uwarunkowan objeta m.in. strukture sieci osadniczej gminy,
uktad komunikacyjny, wybrane elementy infrastruktury technicznej, zasoby $rodowiska
przyrodniczego oraz obszary wymagajgce ochrony. Na podstawie przeprowadzonych analiz
zidentyfikowano potrzeby i potencjat rozwojowy gminy, uwzgledniajac jej specyfike oraz wewnetrzne
zréznicowanie.

W efekcie opracowano dtugookresowy model struktury funkcjonalno-przestrzennej, stanowigcy
strategiczng wizje rozwoju gminy Lubenia oraz okreslajgcy kierunki i rekomendacje dotyczace
ksztattowania i realizacji polityki przestrzennej w perspektywie najblizszych lat. Model ma charakter
pogladowy i w sposéb schematyczny przedstawia strategiczne rozmieszczenie funkcji oraz ich
wzajemne powigzania. Jest materiatem koncepcyjnym i wizyjnym, a nie delimitacyjnym. Model
stanowi przestrzenny wyraz misji Strategii Rozwoju Gminy — zapewnienia wysokiej jakosci zycia
mieszkancow poprzez réwnomierny, systematyczny i ciggty rozwdj. Osiggniecie zatozen przyjetej wizji
rozwoju wymaga zaréwno wiasciwego ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej, jak

i realizacji przedsiewziec stuzgcych poprawie warunkdéw zycia lokalnej spotecznosci.

Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych

Gmina Lubenia pofozona jest w centralnej czesci wojewddztwa podkarpackiego, w powiecie
rzeszowskim, graniczac od pétnocnego wschodu bezposrednio ze stolicg regionu — miastem Rzeszéw.
Ponadto Lubenia sgsiaduje z gminami: Tyczyn (od pétnocnego wschodu), Btazowa (od potudniowego
wschodu), Niebylec (od potudniowego zachodu), Czudec (od zachodu) oraz Boguchwata (od
potnocnego zachodu). Zgodnie ze Statutem Gminy Lubenia podziat terytorialny opiera sie na

4 jednostkach pomocniczych (sotectwach): Lubenia, Siedliska, Sotonka oraz Straszydle.

Morfologia sieci osadniczej gminy zostata uksztattowana historycznie pod silnym wptywem
urozmaiconej rzezby terenu Pogdrza Dynowskiego oraz sieci hydrograficznej. Dominuje uktad
pasmowo-dolinny, powigzany z dolinami potokéw (w tym potoku Lubenka) oraz gtéwnymi ciggami
drég powiatowych i gminnych. W strukturze przestrzennej przewaza tradycyjna zabudowa taricuchowa
(ulicowki dolinne), ktora w ostatnich latach ulega intensywnym przeobrazeniom w kierunku zwartej

i pasmowej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.

Blisko$¢ Rzeszowa sprawia, ze gmina wchodzi w sktad Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego (ROF)
i petni role bezposredniego zaplecza mieszkaniowego (tzw. sypialni Rzeszowa), co wywotuje silng

presje urbanizacyjng na przeksztatcanie gruntéw rolnych pod cele osadnicze.
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W strukturze funkcjonalno-przestrzennej gminy wyrdznia sie:

e miejscowos¢ Lubenia — jako gtdwny osrodek administracyjno-ustugowy

e miejscowosci: Siedliska, Starszydle i Sotonka — pozostate osrodki.
Lubenia

Lubenia stanowi osrodek centralny gminy, skupiajgcy najwazniejsze funkcje publiczne i spoteczne
0 znaczeniu ogdélnogminnym. Petni ona wiodgca role administracyjng, os$wiatowaq, kulturalng oraz
opieki zdrowotnej, stanowigc jednoczesnie istotny biegun rozwoju mieszkalnictwa. To tutaj
skoncentrowane sg kluczowe instytucje i obiekty uzytecznosci publicznej: Urzad Gminy, Gminny
Osrodek Kultury wraz z Gminng Bibliotekg Publiczng, Osrodek Zdrowia, szkofa podstawowa, plac
targowy oraz jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej. Kierunki rozwoju przestrzennego sotectwa
koncentrujg sie na dalszej krystalizacji i porzgdkowaniu centrum wsi w pasmie drogi powiatowej i
gminnej (w rejonie Urzedu Gminy, osrodka zdrowia). W planach ujeto m.in. realizacje nowej siedziby
Gminnego Centrum Kultury i Biblioteki oraz nowoczesnej remizy OSP. Rozwdj mieszkalnictwa
ukierunkowany jest na racjonalne dogeszczanie i uzupetnianie istniejgcych struktur osadniczych, co
zapobiega niekontrolowanemu rozpraszaniu zabudowy, chroni tereny otwarte i pozwala na efektywne

wykorzystanie réwnolegle rozbudowywanej infrastruktury technicznej.
Siedliska

Siedliska, z racji bezposredniego sgsiedztwa z miastem Rzeszéw oraz potozenia w dolinie Wistoka,
stanowig obszar o najwyzszej w skali gminy dynamice proceséw suburbanizacyjnych. Wiodaca rolg
miejscowosci jest funkcja mieszkaniowa — stanowigca zaplecze osadnicze dla stolicy wojewddztwa —
powigzana z rolg weztowa, ustugowg oraz potencjatem aktywnosci gospodarczej. Miejscowos¢ skupia
rozbudowang infrastrukture spoteczng i techniczng, w tym filie Gminnego Osrodka Kultury i biblioteki,
szkote podstawowa, jednostke OSP oraz oczyszczalnig Sciekdw. Atrakcyjnosc osiedlericza i najwyzszy
popyt na nowe tereny budowlane ze strony mieszkaricéw naptywowych napotykajg tu jednak na
zasadniczg bariere przestrzenng, jakg jest dominacja gleb o najwyzszych klasach bonitacyjnych (I-111).
Podlegajg one rygorystycznej ochronie prawnej, co praktycznie wyklucza swobodng ekspansje
budownictwa na zwarte kompleksy pdl. Z tego wzgledu polityka przestrzenna w Siedliskach zaktada
Scistg koncentracje nowej zabudowy na wyznaczonych terenach wzdtuz istniejagcych korytarzy

transportowych.
Straszydle

Straszydle to jednostka osadnicza potozona w potudniowej czesci gminy, w zasiegu Hyzniensko-

Gwoznickiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, dla ktdrej wiodgca pozostaje funkcja mieszkaniowa
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potgczona z tradycjami rolniczymi oraz rozwijajaca sie funkcjg agroturystyczng i rekreacyjng. Obszar
sofectwa wyrdznia sie cennym krajobrazem o wysokich walorach widokowych oraz duzymi
kompleksami lesnymi. Wie$ posiada wtasne zaplecze infrastrukturalne, na ktére sktadajg sie szkota
podstawowa, filia biblioteczna, dom kultury oraz remiza OSP. W zakresie zagospodarowania
przestrzennego dazy sie do zrdwnowazonego rozwoju poprzez uzupetnianie istniejgcej zabudowy
zagrodowej i jednorodzinnej przy wyznaczonych drogach, bez naruszania unikalnych waloréw
przyrodniczych. Kluczowe znaczenie ma rozwdj bazy agroturystycznej, rekreacyjnej i sportowej.
Réwnolegle polityka gminy ukierunkowana jest na sukcesywne doposazanie miejscowosci w brakujgca

infrastrukture techniczna.
Sofonka

Sotonka petni w strukturze gminy role osrodka o funkcji rekreacyjno-uzdrowiskowej oraz ochrony
i promocji lokalnego dziedzictwa kulturowego. Atutem miejscowosci sg unikalne zasoby leczniczych
wod mineralnych. Wokét nich funkcjonuje Kaskada Solankowa wraz z teznig i strefg inhalacyjno-
wypoczynkowg, stanowigca lokalng atrakcje zdrowotng irekreacyjng. Dopetnieniem potencjatu
kulturowego wsi jest lzba Regionalna gromadzaca eksponaty archeologiczne, historyczne
i etnograficzne. Kierunki zagospodarowania Sotonki koncentrujg sie na kompleksowym rozwoju
infrastruktury balneologicznej, uzdrowiskowej i okototurystycznej. Gmina zaktada dalsze urzadzanie

strefy kaskady, rozbudowe tras spacerowych i rowerowych oraz budowe nowej remizy OSP.

Uktad drogowy i powigzania ponadlokalne

Szkielet komunikacyjny Gminy Lubenia opiera sie wytacznie na sieci drég powiatowych i gminnych — na
jej obszarze nie przebiegaja drogi krajowe ani wojewddzkie. Kluczowa role w obstudze ruchu odgrywa
sze$¢ drog powiatowych, ktdére tworzg podstawowy uktad transportowy tgczacy gtéwne jednostki
osadnicze oraz kluczowe obszary funkcjonalne gminy. Zapewniaja one powigzania zewnetrzne
z sgsiednimi gminami oraz sprawny dojazd do Rzeszowa. Uzupetnieniem tego systemu jest sie¢ drog
gminnych i dojazdowych, ktéra obstuguje bezposrednia zabudowe mieszkaniowo-ustugowa

w poszczegdlnych miejscowosciach.

Istotnym czynnikiem determinujgcym wysokg dostepnos$¢ transportowg gminy jest bezposrednie

sgsiedztwo korytarzy o znaczeniu regionalnym i miedzynarodowym:

e Droga krajowa nr 19 oraz droga ekspresowa S19 (Via Carpatia): przebiegajgce w poblizu
potnocno-zachodniej granicy gminy. Trasa ta wchodzi w sktad bazowej transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T), stanowigc strategiczny szlak tgczacy Europe Pétnocng z Potudniem.

Kluczowe znaczenie dla mieszkancéw i lokalnej gospodarki ma bliskos¢ wezta Babica,
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oddalonego o zaledwie kilka kilometréw od granic gminy, co radykalnie skraca czas dojazdu do

stolicy regionu oraz wiaczenia sie w korytarz ekspresowy.

e Linia kolejowa nr 106 (Rzeszéw — Jasto): pierwszorzedna linia kolejowa przebiegajgca wzdtuz
doliny Wistoka w niewielkiej odlegtosci od pétnocno-zachodniej granicy gminy. Obstuge
pasazerskg mieszkancéw realizujg przystanki kolejowe zlokalizowane tuz za granica
administracyjng — na terenie sagsiednich gmin Boguchwata oraz Czudec (m.in. przystanki

w Babicy i Zarzeczu).
Szlaki rowerowe

Na terenie gminy Lubenia brak jest obecnie wydzielonych, bezkolizyjnych drég dla rowerdw w pasach
drég publicznych, a ruch rowerowy prowadzony jest gtdwnie na zasadach ogdlnych po drogach

powiatowych i gminnych. Mimo to obszar ten posiada znaczny potencjat turystyki rowerowej:

¢  Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo: przebiega przez wschodnig cze$é¢ gminy. Jest to szlak
o znaczeniu ponadregionalnym (liczacy blisko 2 000 km i biegngcy przez pie¢ wojewoddztw
Polski Wschodniej). Ruch turystyczny na szlaku wspierany jest przez zlokalizowang na trasie
wiate piknikowg oraz Miejsca Obstugi Rowerzystow (MOR) potozone w bezposrednim

sgsiedztwie granic gminy.

e Lokalna sie¢ tras rowerowo-turystycznych: gmina dysponuje wyznaczonymi i oznakowanymi
trasami rekreacyjnymi (obejmujacymi petle o zréznicowanym stopniu trudnosci), ktére
wykorzystujg malownicze uksztattowanie terenu Pogdrza Strzyzowskiego oraz walory

Hyzniensko-Gwoznickiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.
Piesze szlaki turystyczne

Przez obszar Gminy Lubenia wyznaczono korytarze dwdch dtugodystansowych, znakowanych szlakéw

pieszych o wysokiej randze krajoznawczej:

e Szlak Podkarpacki (niebieski): jeden z najdtuzszych szlakéw turystycznych w Polsce (liczacy ok.

430 km), wiodacy z Rzeszowa (Biata) przez pogorza i pasma beskidzkie az do Grybowa.

e Szlak Trzech Pogodrzy (z6tty): dtugodystansowy szlak pieszy o dtugosci ok. 130 km, tgczacy
Dynow z Siedliskami k. Tuchowa. Jest to najdtuzszy znakowany szlak biegnacy przez pasma
polskich pogdrzy (Dynowskie, Strzyzowskie i Ciezkowickie), oferujgcy wysokie walory

krajobrazowe i ekspozycyjne na panorame okolicznych wzniesien i dolin rzecznych.
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Na system infrastruktury spotecznej gminy sktadajg sie obiekty administracji, oswiaty, kultury, ochrony
zdrowia i pomocy spotecznej, a takze zaplecze sportowo-rekreacyjne i jednostki bezpieczenistwa,

ktdrych przestrzenna lokalizacja odpowiada na potrzeby mieszkaricéw gminy.

System infrastruktury spotecznej Lubeni obejmuje placéwki administracyjne, edukacyjne, kulturalne,
opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej, sportu i rekreacji oraz bezpieczenstwa, rozmieszczone

w strukturze miejskiej w sposdb zapewniajgcy obstuge poszczegdlnych obszardéw osadniczych.
Administracja

Siedzibg wtadz gminy jest Urzgd Gminy Lubenia zlokalizowany w miejscowosci Lubenia.
Edukacja

System edukacji i opieki w Gminie Lubenia opiera sie na sieci czterech szkét podstawowych, oddziatach
przedszkolnych oraz dynamicznie rozwijanej ofercie opieki ztobkowej. W sferze opieki nad dzie¢mi do
lat 3 istotnym krokiem byto uruchomienie w 2025 r. publicznego Ztobka Samorzadowego , Kolorowe
Swietliki” w Siedliskach, dofinansowanego z programu , Aktywny Maluch” oraz Rzgdowego Funduszu
Polski tad. Oferte te uzupetnia dziatajagcy od 2018 r. niepubliczny ztobek ,Radosne Stoneczko”
w Sotonce, prowadzony przez Stowarzyszenie Rozwoju WSsi Sotonka ,SOLANKA”. Edukacja
przedszkolna realizowana jest natomiast w trzech oddziatach przy szkotach publicznych oraz

w przedszkolu prowadzonym przez stowarzyszenie w Sotonce.

Szkolnictwo podstawowe tworzg trzy placowki samorzgdowe: Szkota Podstawowa im. ks. mijr.
F. tuszczki w Lubeni, Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Straszydlu oraz Szkota Podstawowa im.
bt. ks. J. Kowalskiego w Siedliskach. Wszystkie te obiekty dysponujg nowoczesng bazg dydaktyczng,
pracowniami komputerowymi i salami gimnastycznymi, atakze ogrodzonym i monitorowanym
otoczeniem. Placéwki w Siedliskach i Lubeni wyrdzniajg sie ponadto rozbudowanym zapleczem

sportowym — odpowiednio kompleksem boisk ,,Orlik” oraz boiskami wielofunkcyjnymi.

Oferte edukacyjng dopetnia Niepubliczny Zespét Szkolno-Przedszkolny w Sotonce, prowadzony od
2012 r. przez stowarzyszenie ,SOLANKA”. Dzieki matej liczebnosci klas szkota zapewnia wysoki stopien
indywidualizacji nauczania, prowadzac réwnolegle wsparcie edukacji domowej. Ponadto placéwka
w Sotonce petni funkcje lokalnego centrum aktywnosci, fgczac funkcje oswiatowe z dziatalnoscig ztobka

oraz Placowki Wsparcia Dziennego ,,Solana”.
Kultura

Dziatalnos¢ kulturalna w Gminie Lubenia realizowana jest gtéwnie przez Gminny Osrodek Kultury oraz

Gminng Biblioteke Publiczng w Lubeni wraz z ich filiami w Siedliskach i Straszydlu. Instytucje te animujg
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zycie spoteczne mieszkancéw, prowadzg edukacje artystyczng iczytelnicza oraz wspierajg
kultywowanie lokalnych tradycji. W celu podniesienia standardu swiadczonych ustug oraz zwiekszenia
bezpieczenstwa ludnosci zaplanowano realizacje strategicznej inwestycji infrastrukturalnej — budowe
nowoczesnego kompleksu Gminnego Centrum Kultury oraz nowej siedziby biblioteki publicznej,

w ramach ktdrej powstang rowniez miejsca ukrycia.

Waznym osrodkiem ochrony i upowszechniania dziedzictwa historycznego jest lIzba Regionalna
w Sotonce, prezentujgca szeroki zbidr eksponatédw zwigzanych z przesztoscig regionu. Zgromadzone
zasoby podzielono na profile tematyczne: dziat archeologiczny, etnograficzny oraz historyczny,
obejmujacy m.in. pamigtki wojskowe i militaria, co stanowi istotng baze dla edukacji regionalnej

i turystyki kulturowej w gminie.
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dostep do $wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej mieszkaricom gminy zapewnia Gminny Osrodek
Zdrowia w Lubeni wraz z funkcjonujgcg w miejscowosci apteka. Zadania z zakresu wsparcia socjalnego

i pracy socjalnej realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubeni.

Uzupetnieniem systemu wsparcia spotecznego dla oséb wymagajgcych opieki ma by¢ planowana
Swietlica srodowiskowa dziennego pobytu dla osdéb z niepetnosprawnosciami istarszych. lJej
utworzenie odpowiada na potrzeby zwigzane ze starzeniem sie spotfeczenistwa, koniecznoscig
rozwijania ustug opiekunczych oraz zapewnieniem wsparcia osobom niesamodzielnym w srodowisku

lokalnym.
Sport i rekreacja

Baza sportowo-rekreacyjna Gminy Lubenia jest sukcesywnie modernizowana w celu zabezpieczenia
potrzeb mieszkaricOw oraz stworzenia odpowiednich warunkéw do rozwoju aktywnosci fizycznej.
Kluczowym obiektem w tym obszarze jest nowoczesna, dwukondygnacyjna hala sportowo-
widowiskowa przy Szkole Podstawowej w Straszydlu, o powierzchni zabudowy 1 265 m?, w petni
dostosowana do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Budynek miesci pethowymiarowg arene
z trybunami, zaplecze szatniowo-sanitarne, sitownie oraz sale fitness, umozliwiajgc organizacje
wydarzen sportowych i rekreacyjnych na duzg skale. Istotnym elementem gminnego zaplecza jest
rowniez stadion sportowy w Lubeni, objety od 2024 r. kompleksowg przebudowg i remontem ptyty
boiska, co w potgczeniu z kompleksem boisk wielofunkcyjnych typu ,Orlik” w Siedliskach oraz

obiektami przy pozostatych szkotach tworzy kompleksowg infrastrukture sportows.

Szczegblnym elementem gminnej przestrzeni rekreacyjnej jest Kaskada Solankowa w Sofonce,
funkcjonujgca w oparciu o unikalne Zrédta mioceniskich wod mineralnych. Woda bogata w jod i brom

tworzy wokét obiektu naturalny aerozol, wykorzystywany w bezptatnych, ogdlnodostepnych
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inhalacjach wspomagajgcych leczenie schorzen gérnych drég oddechowych oraz tarczycy.
W bezposrednim otoczeniu kaskady urzadzono strefe wypoczynkowg z mini-amfiteatrem, teznia,
fontanng, placem zabaw, wiatg piknikowg i miejscem na ognisko, powigzang z 4-kilometrowym
Pieszym Szlakiem Solankowym oraz Izbg Regionalng w Sotonce. Planowane jest kompleksowe
zagospodarowanie terenu Kaskady Solankowej, obejmujgce m.in. modernizacje drogi dojazdowej,
budowe bezpiecznych chodnikéw i oswietlenia ulicznego w kotlinie, urzagdzenie nowych miejsc
postojowych, rozbudowe stref rekreacyjnych z elementami matej architektury oraz dalszy rozwdj

infrastruktury prozdrowotne;j i turystycznej stuzgcej mieszkaricom oraz odwiedzajgcym.
Bezpieczeristwo

Na terenie Gminy Lubenia funkcjonujg cztery jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych: OSP Lubenia,
OSP Siedliska, OSP Straszydle oraz OSP Sotonka. Dwie z nich — OSP w Lubeni oraz OSP w Siedliskach —
wigczone sg do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG). W ramach planowanych inwestycji
infrastrukturalnych przewidziano budowe remizy dla OSP w Lubeni oraz remizy dla OSP w Sotonce,
a takze rozbudowe gminnego systemu monitoringu wizyjnego, na skrzyzowaniach i w obrebie

przestrzeni publicznych.

Zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow

Zaopatrzenie w wode na obszarze gminy Lubenia determinowane jest trudnymi warunkami
hydrogeologicznymi, wynikajgcymi z budowy geologicznej podioza fliszowego i ograniczonej
wydajnosci lokalnych poziomdéw wodonosnych. Cho¢ zbiorcza sie¢ wodociggowa funkcjonuje na
terenie gminy dopiero od 2013 r., obecnie obejmuje swoim zasiegiem praktycznie caty obszar zwartego
osadnictwa. W 2024 r. z sieci wodociggowej korzystato 67,5% mieszkancéw, co stanowi wyrazny wzrost
w stosunku do lat ubiegtych. Bezpieczenstwo dostaw wody pitnej zostato w ostatnich latach
wzmochione poprzez budowe dwdch nowych ujeé, rozbudowe Stacji Uzdatniania Wody w Lubeni
o dwa dodatkowe filtry oraz realizacje nowych zbiornikdw retencyjnych. System ten zapewnia ciggtos¢
zaopatrzenia, jednak na terenach o zabudowie rozproszonej czes¢ mieszkaicéw wecigz korzysta
z indywidualnych studni.

Odprowadzanie Sciekdéw bytowych opiera sie na uktadzie kanalizacji zbiorczej doprowadzajacej Scieki
do gminnej oczyszczalni Sciekow w Siedliskach. W 2024 r. dostep do sieci kanalizacyjnej posiadato
73,8% mieszkancOw gminy. Funkcjonujgca oczyszczalnia $ciekéw, ktérej ostatnia gruntowna
modernizacja miata miejsce w 2010 r., wymaga obecnie kolejnych prac modernizacyjnych w celu
dostosowania jej parametrow technologicznych i przepustowosci do rosngcej ilosci doptywajacych

nieczystosci. Rozwdj kanalizacji sanitarnej w warunkach urozmaiconej, podgorskiej rzezby terenu oraz
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silnego rozproszenia zabudowy wigze sie ze znacznymi naktadami finansowymi i koniecznoscig
stosowania licznych przydomowych oraz sieciowych przepompowni Sciekdw. Pomimo tych barier
gmina konsekwentnie rozbudowuje system: realizowany projekt budowy okoto 10 km sieci uzupetnita
podpisana w kwietniu 2025 r. umowa na inwestycje infrastrukturalne. Dalsza rozbudowa sieci
kanalizacyjnej planowana i realizowana jest w miejscowosciach: Sotonka, Siedliska, Lubenia (w rejonie
przysiotkow Kosina i Materndwka), Straszydle (odcinek Straszydle — Zimny Dziat).

Gospodarka odpadami

System gospodarowania odpadami komunalnymi organizowany jest przez gmine, ktéra odpowiada za
odbidr, transport i zagospodarowanie odpaddw z nieruchomosci zamieszkatych. Ustugi te realizowane
sg przez przedsiebiorstwa wytaniane w drodze przetargu. Mieszkaricy majg réwniez mozliwos¢
bezptatnego przekazywania wybranych frakcji odpadéw komunalnych do Punktu Selektywnego
Zbierania Odpaddéw Komunalnych (PSZOK) zlokalizowanego w sasiedniej gminie Btazowa, a system
uzupetniajg okresowe, gminne zbiérki odpadéw wielkogabarytowych, elektro$mieci oraz opon. Na
terenie gminy nie funkcjonuje instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych, a wszystkie zebrane
odpady kierowane sg do regionalnych instalacji komunalnych poza obszarem gminy.

Zaopatrzenie w gaz i ciepto

Zaopatrzenie gminy Lubenia w gaz ziemny opiera sie na sieci sredniego cisnienia zasilanej z kierunku
Babicy oraz Rzeszowa (Budziwoja), z ktérej w 2024 r. korzystato 57,3% mieszkarnicow. W ostatnich
latach infrastruktura ta nie ulega jednak dynamicznej rozbudowie ze wzgledu na polityke Zaktadu
Gazowniczego, dopuszczajgcy przytagczanie nowych budynkdéw wytgcznie na dziatkach z przebiegajgca

siecig lub przy pokryciu petnych kosztow przez inwestora.

Wobec braku zbiorczego systemu cieptowniczego ogrzewanie obiektéw bazuje w catosci na Zrédtach
indywidualnych, w tym na paliwach statych, gazie, a w rosngcym stopniu takze na pompach ciepta
i instalacjach odnawialnych Zrédet energii. Kluczowym zatozeniem jest redukcja niskiej emisji poprzez
sukcesywng wymiane nieefektywnych piecdw oraz ukierunkowanie nowych obszaréw osadniczych na
wykorzystanie istniejagcych  korytarzy sieciowych lub indywidualnych rozwigzan nisko-
i zeroemisyjnych.

Zaopatrzenie w energie elektryczng

System elektroenergetyczny gminy Lubenia powigzany jest ze zintegrowang siecig krajowg i opiera sie
na uktadzie napowietrznych linii Sredniego oraz niskiego napiecia. Przez teren gminy nie przebiegajg
linie wysokiego ani najwyzszych napiec. Zasilanie obszaru realizowane jest z Gtdwnego Punktu
Zasilania Boguchwata poprzez linie magistralng relacji Boguchwata — Btazowa wraz z siecig linii

odgateznych, ktore zasilajg stacje transformatorowe rozmieszczone na terenie gminy. Ze stacji tych
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energia trafia bezposrednio do odbiorcéw koicowych, gwarantujgc ciggtosé i stabilnos¢ dostaw dla

Formy ochrony przyrody

Gmina Lubenia charakteryzuje sie wysokimi walorami srodowiskowo-krajobrazowymi, wynikajgcymi
z jej usytuowania na styku Pogdrza Dynowskiego oraz doliny rzeki Wistok. W strukturze przestrzennej
gminy kluczowa role odgrywajg wielkopowierzchniowe formy ochrony przyrody, ktdre tgcznie
(z uwzglednieniem sieci Natura 2000) obejmujg 25,4% powierzchni jednostki, przy ogdlnej lesistosci
gminy na poziomie 27,6%.

Podstawowym elementem wielkoobszarowej ochrony srodowiska jest Hyznierisko-Gwoznicki Obszar
Chronionego Krajobrazu, ktory na terenie gminy wystepuje w granicach miejscowosci Sofonka
i Straszydle. W granicach administracyjnych gminy obszar ten zajmuje powierzchnie 1,35 km?,
a wiekszos$¢ jego terenu stanowig lasy le$nictwa Sotonka, podlegtego Nadlesnictwu Strzyzow. Tereny
te obejmujg zespo6t wzniesien bedacych fragmentem zbocza pasma wzgdrz opartego na dolinie potoku
Lubenka.

Pdétnocng czes¢ gminy, zwigzang z doling rzeki Wistok, obejmuje europejska sie¢ ekologiczna Natura
2000 — specjalny obszar ochrony siedlisk , Wistok Srodkowy z Doptywami” (PLH180030). Obszar ten
obejmuje srodkowy odcinek rzeki Wistok od zapory w Sieniawie do zbiornika zaporowego w Rzeszowie
wraz z dolng czescig rzeki Stobnicy, chronigc matg rzeke fliszowag o urozmaiconym, w przewazajgcej
czesci kamienistym dnie z odcinkami piaszczysto-zwirowymi. Gtéwnym celem ochrony obszaru jest
utrzymanie naturalnego przebiegu koryt wystepujacych ciekéw dla zachowania ich bogatej
ichtiofauny, jak réwniez zachowanie cennych przyrodniczo tegéw, graddéw oraz siedlisk tgkowych.

Na terenie gminy Lubenia nie ustanowiono dotychczas pomnikéw przyrody ozywionej ani nieozywionej
w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody.

Istotnym uwarunkowaniem rozwoju przestrzennego gminy jest réwniez jej bezposrednie sgsiedztwo
zinnymi cennymi obszarami chronionymi regionu, do ktérych nalezg: Strzyzowsko-Sedziszowski
Obszar Chronionego Krajobrazu, rezerwat przyrody ,Wilcze” oraz Czarnorzecko-Strzyzowski Park
Krajobrazowy. Potozenie to wymusza prowadzenie zrOwnowazonej polityki przestrzennej, opartej na
dazeniu do zachowania spdjnosci struktury ekologicznej, ochronie powigzan przyrodniczych oraz
realizacji zamierzen inwestycyjnych w sposdb wykluczajacy znaczace, negatywne oddziatywanie na
cele i przedmioty ochrony wyznaczonych obszaréw.

Korytarze ekologiczne

Gmina Lubenia stanowi element regionalnego systemu powigzan przyrodniczych, ktérego osiami sg

doliny rzeczne oraz zwarte kompleksy lesne Pogdrza Dynowskiego. Korytarze ekologiczne petnig
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istotng funkcje w zapewnieniu ciggtosci przestrzennej siedlisk przyrodniczych, umozliwiajgc migracje

gatunkéw oraz przeptyw materii i informacji biologicznej w srodowisku.

Przez obszar gminy przebiega korytarz ekologiczny o randze ponadlokalnej, wyznaczony w ramach
opracowania wykonanego w 2012 r. przez Zaktad Badania Ssakéw PAN w Biatowiezy (obecnie Instytut
Biologii Ssakéw) — korytarz Pogérze Dynowskie — pdtnocny (GKPd-3B). Obejmuje on gtéwnie
potudniowe, zalesione i pofatdowane pasma wzniesiert gminy, odgrywajac istotng role w utrzymaniu
tacznosci  ekologicznej siedlisk Pogoérza. Obecno$¢ wskazanego korytarza stanowi istotne
uwarunkowanie przestrzenne dla prowadzenia dziatan zwigzanych z ochrong s$rodowiska oraz
ksztattowaniem racjonalnego zagospodarowania przestrzennego gminy, w tym przeciwdziatania
nadmiernej fragmentacji terenéw otwartych i leSnych.

Audyt krajobrazowy

Audyt krajobrazowy wojewddztwa podkarpackiego, przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego nr XI11/218/25 z dnia 31 marca 2025 r., stanowi podstawowy dokument identyfikujacy
i oceniajgcy zasoby krajobrazowe regionu. W jego ramach dokonano charakterystyki jednostek
krajobrazowych wystepujacych na terenie wojewddztwa, w tym w granicach gminy Lubenia, oraz
wyznaczono krajobrazy priorytetowe. Dokument obejmuje réwniez analize zagrozenn mogacych
wptywaé na zachowanie wartosci krajobrazowych, a takze okresla zalecenia dotyczace ich ochrony

i ksztattowania.

Na obszarze gminy Lubenia wyodrebniono jeden krajobraz priorytetowy — , Wistok od Wojkéwki do
Rzeszowa” (18-513.63-26), zaliczony do typu krajobrazu bagienno-tgkowe — gtéwnie bezlesne oraz
podtypu z udziatem ekstensywnie uzytkowanych tgk. Obejmuje on akumulacyjne dno doliny oraz
rowniny zalewowe Wistoka, ktdrych tto tworzg zbiorowiska nielesne, faki, pastwiska, wody ptynace ze
starorzeczami oraz pasma zarosli i laséw tegowych. Zgodnie z kartg charakterystyki, do gtéwnych
zidentyfikowanych zagrozern nalezg: wprowadzanie nowych form zabudowy i infrastruktury
technicznej, zaniechanie uzytkowania rolniczego skutkujgce sukcesjg zaroslowg i lesng na takach,
lokalizacja dominujgcych obiektéw wysokosciowych i kubaturowych, a takze osuszanie mokradet oraz
zagrozenia powodziowe. W konsekwencji ustalenia audytu formutujg wymogi zachowania
ekosystemow ekstensywnych tgk, utrzymania spojnosci ekologicznej doliny, ograniczenia
zainwestowania na terenach zagrozonych powodzig oraz przeciwdziatania degradacji korytarza
rzecznego.

Cieki wodne i zagrozenie powodziowe

Wody powierzchniowe w granicach gminy Lubenia nalezg do dorzecza Wisty, w regionie wodnym

Goérnej-Wschodniej Wisty. Pétnocno-zachodnig granice jednostki wyznacza rzeka Wistok, natomiast
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gtéwng o$ hydrograficzng tworzy jej prawobrzezny doptyw — rzeka Lubenka, wraz z koncentrycznie
rozwinietg siecig mniejszych ciekéw i doptywéw odwadniajgcych pofatdowane tereny gminy. Cieki te
posiadajg charakter ciekéw podgdrskich o duzych i gwattownych wahaniach stanéw waéd oraz wysoce

zmiennych przeptywach, typowych dla zlewni fliszowych.

Zagrozenie powodziowe w stopniu znaczacym i wysokim wystepuje przede wszystkim w dolinie
Wistoka, co potwierdzajg mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego sporzgdzone w ramach Planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty. Obejmuja one obszary

o tréjstopniowym prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi:

e obszary szczegblnego zagrozenia powodzig o wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia
powodzi raz na 10 lat (Q10%),

e obszary szczegdélnego zagrozenia powodzig o srednim prawdopodobienstwie wystgpienia
powodzi raz na 100 lat (Q1%),

e obszary o niskim prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi raz na 500 lat (Q0,2%).

W modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi
definiowane sg jako strefy bezwzglednie wytgczone z proceséw nowej urbanizacji i zabudowy
kubaturowej. Tereny te zachowuja charakter otwarty, rolniczo-tgkowy oraz przyrodniczy, petniac
kluczowq role jako korytarze swobodnego sptywu wéd wezbraniowych oraz strefy naturalnej retencji

dolinnej.
ZagrozZenie ruchami masowymi

Budowa geologiczna gminy Lubenia oraz jej rzezba terenu stanowig gtdwne uwarunkowanie
podatnosci obszaru na procesy geodynamiczne. W czesci pozadolinnej podifoze budujg utwory
fliszowe, wykazujgce silne zréznicowanie litologiczne. W czesci potudniowo-zachodniej dominujg
utwory kredy, natomiast czes¢ potnocno-wschodnig tworzg utwory trzeciorzedu, w ktérych znaczne
powierzchnie zajmujg pstre tupki — skaty fatwo ulegajgce uplastycznieniu pod wptywem zawodnienia
i szczegodlnie podatne na powstawanie osuwisk. Na utworach fliszowych zalegajg utwory zboczowe
0 zréznicowanej migzszosci, wyksztatcone gtdéwnie jako srednio nosne pyly i gliny pylaste. Czynnikiem

potegujgcym ryzyko ruchdw masowych sg znaczne deniwelacje oraz duze nachylenia stokéw.
Skale zjawiska potwierdzajg dane Systemu Ostony Przeciwosuwiskowej (SOPO), wedtug ktérego na

terenie gminy Lubenia udokumentowano facznie 531 osuwisk. Intensywne procesy osuwiskowe

wystepujg przede wszystkim w srodkowej czesci gminy.

W modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej obszary aktywne osuwiskowo oraz strefy

predysponowane do wystepowania ruchdw masowych stanowig istotne uwarunkowanie dla
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ksztattowania sieci osadniczej. Rozwdj budownictwa kierowany jest przede wszystkim na tereny
bezpieczne, charakteryzujace sie tagodniejszym uksztattowaniem terenu. Z kolei na partiach zboczy
o zaburzonej statecznosci oraz gruntach zdegradowanych przez ruchy masowe preferuje sie
zachowanie i wprowadzanie trwatych form zagospodarowania, takich jak zalesienia, zadrzewienia oraz

trwate uzytki zielone, ktére w naturalny sposéb stabilizujg podtoze i chronig stoki przed dalszg erozj3.
Ztoza kopalin

Wystepowanie kopalin i surowcéw mineralnych na terenie gminy Lubenia koncentruje sie w jej
potnocnej, w obrebie miejscowosci Siedliska, co wigze sie ze strefg doliny Wistoka oraz pograniczem
Zapadliska Przedkarpackiego i utworéw fliszowych Pogdrza Dynowskiego. W granicach gminy

udokumentowano 7 zt6z:

e ztoze gipsu Siedliska — ztoze rozpoznane szczegétowo o bogatych tradycjach wydobywczych,
usytuowane w rejonie przysiétka Broniakéwka;

e ztoza kruszywa naturalnego Siedliska, Siedliska - dz. nr 62/1, 68/1 oraz Siedliska dz. 86 —
o zaniechanej eksploatacji;

e ztoze kruszywa naturalnego Siedliska-Grzebyk — ztoze rozpoznane szczegdtowo;

e ztoze kruszywa naturalnego Siedliska-Grzebyk 1 oraz ztoze kamieni drogowych i budowlanych

Siedliska-Grzebyk 2 — ztoza o zaniechanej eksploatacji.

Na terenie gminy nie ustanowiono obszaréw ani terenéw goérniczych.
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Grafika 1 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
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Termomodernizacja i modernizacja kottowni
w szkotach Gminy Lubenia oraz Urzedzie Gminy
z wykorzystaniem mikroinstalacji OZE

Rozwdj kanalizacji sanitarnej

O C0O00000
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W niniejszym rozdziale przedstawiono ustalenia i rekomendacje dotyczace ksztattowania oraz
prowadzenia polityki przestrzennej gminy Lubenia. Opracowanie zostato przygotowane na podstawie
analizy obowigzujacych dokumentdw planistycznych i strategicznych, w szczegdlnosci Audytu
krajobrazowego wojewddztwa podkarpackiego, Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Podkarpackiego oraz Strategii ZIT Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego do roku
2030. Przedstawione ustalenia uwzgledniajg kierunki rozwoju wynikajgce z dokumentéw nadrzednych
oraz lokalnych uwarunkowan przestrzennych, sSrodowiskowych, spotecznych i gospodarczych.
Szczegblng uwage poswiecono rekomendacjom wynikajgcym z Audytu krajobrazowego dla krajobrazu
priorytetowego wyznaczonego na terenie gminy (Wistok od Wojkéwki do Rzeszowa). Celem
opracowania jest wskazanie najwazniejszych zasad i kierunkdw, ktére powinny by¢ uwzgledniane przy
prowadzeniu polityki przestrzennej gminy oraz sporzadzaniu aktéw planowania przestrzennego,
zapewniajgc spdjnos¢ z dokumentami strategicznymi i planistycznymi wyzszego rzedu. Wybrane

ustalenia i rekomendacje wskazano na grafice nr 1 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

e Dazenie do zachowania spdéjnosci przestrzennej systemu przyrodniczego i utrzymania
struktury ekologicznej krajobrazu.

e Utworzenie systemu naturalnych powigzan przyrodniczych, ktére zapewniajg przewietrzenie
i wentylacje terendw.

e Zachowanie powigzan przyrodniczych miedzy istniejgcymi siedliskami w celu ochrony
réznorodnosci biologicznej.

e  Woykorzystanie waloréw krajobrazowych i kulturowych dla rozwoju turystyki irekreacji
z poszanowaniem jakosci krajobrazu.

e QOgranicza sie mozliwosci zagospodarowania i zainwestowania terendw na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzig i narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz
zagrozonych osuwaniem sie mas ziemi.

e Nalezy chroni¢ doliny rzeczne przed zabudowaniem i ich zagospodarowaniem w kierunku
rekreacyjnym.

e Nalezy zapobiegac¢ degradacji terendw otwartych i niezurbanizowanych.

e Rekomenduje sie poszerzenie istniejacych form ochrony przyrody, mianowicie katalogu
pomnikow przyrody o nowe obiekty.

e Rekomenduje sie zachowanie istniejgcych i tworzenie nowych terendw zielonych w celu

zachowania bioréznorodnosci i zapewnienia dostepu do terendw rekreac;ji.
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Podejmowanie dziatan na rzecz poprawy czystosci powietrza - ograniczanie zanieczyszczenia
powietrza poprzez m.in.: ograniczanie niskiej emisji, czy redukcje zapotrzebowania
na nieefektywne zrédta ciepta, w tym poprzez termomodernizacje budynkéw.

Wspieranie inwestycji ograniczajacych emisje komunikacyjng, w tym dotyczacych

niskoemisyjnego taboru oraz infrastruktury transportu publicznego.

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw oraz débr kultury wspoétczesnej

Rekomenduje sie tworzenie nowych szlakéw kulturowych oraz tras turystycznych
wykorzystujgcych elementy kulturowe.

Zachowanie wartosci dziedzictwa kulturowego poprzez przeciwdziatanie przeobrazeniom
struktury przestrzennej i sposobom zagospodarowania, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie dla
istniejgcych zasobdéw lub ich utrate.

Budowa nowych obiektdw powinna nawigzywac skalg i gabarytami do lokalnej tradycji
budownicze;j.

Zachowanie elementow charakterystycznych dla zespotéw zabudowy wsi i elementéw
krajobrazu naturalnego, takich jak m.in. uktady ruralistyczne.

Zakazuje sie wprowadzania nowej zabudowy, obiektdw kubaturowych i zieleni, w miejscach,
ktére mogtyby przystoni¢ obiekty o zabytkowych wartosciach lub zatozenia objete petng
ochrong konserwatorka, w szczegdlnoséci zespét koscielny pw. Sw. Urszuli w Lubeni.
Ograniczenie zabudowy na terenie historycznego nawsia wraz z utrzymaniem istniejgcego
historycznego uktady komunikacji.

W przypadku budynkdéw, ktore nie harmonizujg z otoczeniem, nalezy dazy¢ do wtopienia ich
w otoczenie, lub zminimalizowania ich negatywnego wptywu na ksztatt przestrzeni wsi oraz
najblizszego otoczenia.

Nalezy stopniowo i systematycznie poszerzac rejestr zabytkéw o obiekty majgce duze walory

kulturowe i historyczne.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terendw, w tym okreslenia szczegdlnych potrzeb

w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Przeciwdziatanie zjawisku dalszego rozpraszania zabudowy mieszkaniowej oraz
niekontrolowanej suburbanizacji, wraz z intensyfikacja zabudowy na terenach
zainwestowanych wraz z ich regeneracjg (odnowg);

Nalezy ksztattowac krajobraz w taki sposdb, aby harmonijnie tgczy¢ zabudowe z roslinnoscia,
zwiekszac odpornosc ternu na uzytkowanie rekreacyjne oraz eksponowac walory estetyczne.
Preferuje sie rozwdéj nowych funkcji gospodarczych i ustug na terenach wzdtuz gtéwnych

szlakéw komunikacyjnych - przy drogach powiatowych.

44



Strategia Rozwoju Gminy Lubenia do roku 2030

Nalezy dazy¢ do eliminacji ruchu tranzytowego poprzez tereny zwartej zabudowy.
Rekomenduje sie wprowadzenie uktadu ulic poprzecznych wraz z powigzaniem z uktadem
zewnetrznym, w celu zmiany obstugi komunikacyjnej w gminie, a tym samym poprawy
bezpieczenstwa dla pieszych.

Planuje sie zagospodarowanie terenu przy drodze gminnej relacji Siedliska-Ksiezy Lasek na
ustugi turystyki lub zabudowe mieszkaniowg jednorodzinna.

Oznakowanie i zagospodarowanie tras i szlakéw turystycznych wraz z budowg infrastruktury
okototurystycznej.

Rozwijanie terenéw rekreacyjno-sportowych wraz z wypetnieniem zabudowg istniejacych
struktur przestrzennych.

Podnoszenie rangi wsi Lubenia jako Srodku ustugowego i uzupetnienie go o nowe ustugi i
funkcje.

Nalezy réwnolegle z uruchamianiem nowych treneréw mieszkaniowych rozbudowywacd
infrastrukture techniczna.

Nowg zabudowe nalezy planowaé na terenach potozonych poza zwartg strukturg
funkcjonalno-przestrzenng w formie ekstensywnej.

Ustala sie sukcesywne ograniczanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej wraz z rozwojem
przestrzennym wyznaczonych terendw przeznaczonych pod zainwestowanie w podtnocnej
czesci gminy w obrebie Siedliska oraz w zachodniej czesci gminy w obrebie Lubenia.
Utworzenie terendw inwestycyjnych, wybudowanie strefy aktywnosci gospodarczej.
Przeciwdziatanie degradacji terendéw otwartych, zwtaszcza cennych pod wzgledem

kulturowym, przyrodniczym i krajobrazowym.

Analiza uwarunkowan przestrzennych, spotecznych i funkcjonalnych Gminy Lubenia wskazuje

na wystepowanie szczegdlnego zapotrzebowania na rozwdj nowej zabudowy mieszkaniowej. Wynika

ono zaréwno z potozenia gminy w bezposrednim sgsiedztwie Rzeszowa, jak i z obserwowanych

w ostatnich latach proceséw suburbanizacji oraz utrzymujacego sie wysokiego zainteresowania

osiedlaniem sie na jej terenie, o czym Swiadczy utrzymujgce sie dodatnie saldo migracji, ktére w 2024 r.

osiggneto wartos$¢ 5,9, a rok wczesniej 8,4 na 1000 mieszkancow. Szczegdlnie zauwaza sie wzrost

zameldowan z miast, co pokrywa sie z obecng tendencjg i przenoszeniem sie mieszkancow

z zattoczonych, duzych miast na wies. Bezposrednie sgsiedztwo Rzeszowa powoduje, ze Gmina Lubenia

stanowi naturalny kierunek rozwoju zabudowy mieszkaniowej, przejmujac cze$é¢ popytu na tereny

mieszkaniowe generowanego przez aglomeracje Rzeszowa. Przestankg do osiedlania sie na terenie
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gminy podmiejskich, sg rowniez ceny dziatek i nieruchomosci, ktére sg nizsze niz w miescie
wojewddzkim.

Jako jedng z gtdwnych mocnych stron gminy bardzo dobrg dostepnosé komunikacyjng wzgledem
miasta wojewddzkiego oraz mozliwos¢ przyciggania nowych mieszkancéw i inwestoréw dzieki
korzystnemu potozeniu. Atutem jest bliskos¢ drogi krajowej nr 19 i planowanej drogi szybkiego ruchu
nr 19, bedacej elementem miedzynarodowego szlaku Via Carpatia taczacego Europe Potudniowg
i P6tnocna. Bliskos$¢ szlakdw transportowych umozliwia tatwe przemieszczanie sie do Rzeszowa i prace
na terenie miasta oraz korzystanie z katalogu i szerokiej oferty stug, przy jednoczesnym zamieszkiwaniu
na terenie gminy Lubenia.

Gmina Lubenia staje sie atrakcyjnym miejscem zamieszkania dla oséb pracujgcych w Rzeszowie,
petnigc funkcje tzw. ,sypialni Rzeszowa”. Szczegdlnie wysokim zainteresowaniem cieszy sie
miejscowos$¢ Siedliska, bezposrednio graniczaca z miastem Rzeszéw. Wysoka atrakcyjnos¢ obejmuje
rowniez miejscowosci Lubenia i Straszydle, gdzie obserwowany jest systematyczny naptyw wnioskow
o ustalenie warunkow zabudowy.

Potwierdzeniem utrzymujgcego sie popytu inwestycyjnego jest liczba sktadanych wnioskdw o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy. W 2025 r. do Urzedu Gminy wptyneto 1 805 wnioskdw, natomiast
wedtug stanu na dzie 22 maja 2026 r. - 369 wnioskow. Nalezy przy tym wskazaé, ze znaczna czes$é
obowigzujgcych decyzji o warunkach zabudowy zostata wydana na okres 5 lat, co oznacza utrzymujgce
sie zainteresowanie realizacjg nowych inwestycji mieszkaniowych réwniez w kolejnych latach.

W ostatnich latach na terenie gminy wzrosta liczba nowych mieszkan. W 2024 r. na terenie gminy byto
2 099 mieszkan, co w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, daje wartos¢ 322,4. Ponadto powstato wiele
nowych budynkéw mieszkalnych, sytuacja ta potwierdza rzeczywiste zapotrzebowanie rynku na nowe
tereny budowlane w gminie. Proces ten jest wspierany przez dobrze rozwinietg infrastrukture
techniczng, w szczegodlnosci sie¢ wodociggowa oraz uktad drogowy, ktére umozliwiajg efektywne
i ekonomicznie uzasadnione rozszerzanie zabudowy bez koniecznosci ponoszenia wysokich kosztéw
budowy nowych systemoéw infrastruktury.

W przypadku gminy Lubenia, najbardziej racjonalnym kierunkiem rozwoju przestrzennego gminy jest
uzupetnianie istniejgcej zabudowy poprzez dopuszczenie zabudowy mieszkaniowej w szczegdlnosci
wzdtuz istniejgcych drég gminnych, obejmujgcej dwie lub trzy linie zabudowy. Taki sposdb
zagospodarowania pozwala na wykorzystanie istniejgcej infrastruktury technicznej i komunikacyjnej,
ogranicza koszty realizacji zadan wtasnych gminy oraz przeciwdziata nadmiernemu rozpraszaniu
zabudowy.

Na wzrost zapotrzebowania na zabudowe mieszkaniowg majg wptyw przede wszystkim potozenie
gminy w Rzeszowskim Obszarze Funkcjonalnym, utrzymujacy sie proces suburbanizacji Rzeszowa oraz

silne powigzania funkcjonalne z miastem, rozwinieta infrastrukture techniczna, walory przyrodniczo-
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krajobrazowe czy dostepnos¢ transportowa gminy. Elementy te znaczgco wptywajg na atrakcyjnosé
osiedlenczg gminy. Z uwagi na powyzsze, jak rowniez planowang do realizacje interwencje w ramach
strategii, ktéra przetozy sie na zwiekszenie standardéw i poprawe jakosci zycia mieszkancéw, nalezy
uznac, ze na terenie Gminy Lubenia wystepuje szczegdlne zapotrzebowanie na wyznaczenie nowych
terenéw zabudowy mieszkaniowej. Rozwdj ten powinien koncentrowad sie przede wszystkim
na terenach przylegajacych do istniejgcych drég publicznych i wyposazonych w infrastrukture
techniczng, co pozwoli na racjonalne gospodarowanie przestrzenig oraz efektywne wykorzystanie

istniejgcych zasobdw gminy.

Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

e Na terenie gminy nie planuje sie lokalizacji tego rodzaju obiektow.

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego
e lLokalizacja tych inwestycji powinna by¢ prowadzona z uwzglednieniem waloréw
przyrodniczych, kulturowych i estetyczno-widokowych krajobrazu.
e Lokalizacja kluczowych inwestycji celu publicznego powinna by¢ zgodna z zapisami Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podkarpackiego.
e Przy lokalizacji tego typu inwestycji bedg brane pod uwage potrzeby mieszkarncéw, dostepnosc

terenu oraz dostepnosc infrastruktury.

Kierunki rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej
Systemy komunikacji
e Wymiana wiat przystankowych w miejscowosciach Lubenia, Siedliska, Sotonka i Straszydle.
e Rozwdj infrastruktury dla ruchu pieszego.
e Rozwdj infrastruktury, powigzanie gminnych tras i sciezek rowerowych, potaczenie ich z
systemem sciezek funkcjonujgcych na terenie miasta Rzeszowa.
e Rozwdj zintegrowane;j sieci Sciezek rowerowych, tras rowerowych.
e Poprawa jakosci komunikacji publicznej poprzez zwiekszenie liczby kurséw i utworzenie
nowych
e Przebudowa, budowa, remont, rozbudowa i modernizacja drog, ciggdw pieszo-jezdnych,
chodnikdw, sciezek / tras rowerowych na terenie catej Gminy Lubenia.
e Budowa, przebudowa i modernizacja drég gminnych
e Budowa i modernizacja drog dojazdowych do doméw mieszkancéw Gminy

e Budowa chodnikéw przy drogach gminnych.
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Infrastruktura techniczna

Budowa, rozbudowa, modernizacja sieci kanalizacji sanitarne;j.

Przebudowa, rozbudowa, modernizacja oczyszczalni sciekdw wraz z budowa przydomowych
przepompowni Sciekow.

Zwiekszenie dostepnosci cyfrowej poprzez rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej;

Budowa monitoringu wizyjnego na terenie gminy w tym w szczegdlnosci na skrzyzowaniach,
w budynkach uzyteczno$ci publicznej i w obrebie przestrzeni publicznych.

Budowa, przebudowa i modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie catej Gminy

Budowa instalacji OZE na budynkach uzyteczno$ci publiczne;j.

Modernizacja kottowni w szkotach Gminy Lubenia oraz UG z wykorzystaniem mikroinstalacji
OZE.

Termomodernizacja budynkéw Szkét Gminy Lubenia oraz UG.

Rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury.

Infrastruktura spoteczna

Kompleksowe zagospodarowanie terenu Kaskady Solankowej w Sotonce.

Budowa biblioteki publicznej w Lubeni wraz z miejscami ukrycia.

Budowa remizy dla OSP w Lubeni oraz w Sofonce.

Budowa kompleksu Gminne Centrum Kultury

Modernizacja placu targowego Gminy Lubenia oraz utworzenie placu sprzedazy bezposrednie;j.
Modernizacje i remonty obiektéw oswiatowych na terenie gminy.

Utworzenie swietlicy srodowiskowej dziennego pobytu dla oséb z niepetnosprawnosciami
i starszych.

Budowa, rozbudowa i modernizacja obiektéw sportowych, rekreacyjnych oraz sportowo-

rekreacyjnych.

Zasady lokalizacji urzagdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajacej 500 kW

Na terenie gminy nie planuje sie lokalizacji instalacji o mocy zainstalowanej wiekszej niz 500
kW, a tym samym ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz

zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.

Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko

Kazda inwestycja powinna by¢ poprzedzona analizg jej przysztego wptywu na srodowisko.
Zakazuje sie realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko na terenie

gminy Lubenia.
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Realizacja wszelkich przedsiewzie¢ powinna by¢ prowadzona w sposdb niepowodujgcy
znaczacych oddziatywan dla celéw i przedmiotdw ochrony ustanowionych dla poszczegdlnych

obszaréw objetych ochrona.

Zasady ksztattowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej

Zachowanie istniejgcych ekosystemow ekstensywnie uzytkowanych tak oraz przeciwdziatanie
ich degradacji.

Ograniczanie zmiany przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne.

Rozwdj rolnictwa ekologicznego i specjalistycznego oraz przetwérstwa rolno-spozywczego.
Ogranicza sie mozliwo$¢ rozwijania ciggéw komunikacyjnych na terenach o wysokiej wartosci
dla rolnictwa.

Ochrona gleb wysokiej wartosci przez nierolniczym zagospodarowaniem oraz wykorzystanie
ich w celu rozwoju warzywnictwa, ogrodnictwa i rolnictwa.

Ochrona terendéw lesnych, zapobieganie wylesianiu, zalesianie i zadrzewianie gruntéw niskich
klas bonitacyjnych;

Ograniczenie zagospodarowania terendw predysponowanych do rozwoju funkcji rolniczej,
oraz ograniczanie zmiany przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze w tym
w szczegblnosci terendw zwartych komplekséw gleb wysokich klas bonitacyjnych.
Rekomenduje sie rozwdj gospodarki rolnejilesnej przy racjonalnym wykorzystywaniu zasobéw
Srodowiska naturalnego.

Rekomenduje sie zalesianie i zadrzewianie terendw zagrozonych erozjg gleb.

Zakazuje sie wznoszenia budowli i budynkdéw na terenie laséw, za wyjatkiem tych, ktére stuzy¢

moga gospodarce lesnej, obronnosci kraju i bezpieczenstwu oraz obstudze turystow.

Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach

rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji

Zaleca sie prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych na terenach zdegradowanych.
Rekomenduje sie zwiekszanie dostepnosci przestrzeni dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami
oraz prowadzenie dziatan zmierzajagcych do ograniczenia barier architektonicznych
i komunikacyjnych w gminie.

Nalezy dazy¢ do uporzadkowania terenéw zdegradowanych funkcjonalnie i estetycznie wraz z
zapewnieniem ochrony zabytkowego ukfadu planistycznego wsi.

Rekomenduje sie uporzgdkowanie pod wzgledem przestrzennym terendéw centréow wsi, ktére

wymagaja rehabilitacji.
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1l Wdrazanie

System zarzadzania strategig opiera sie w wymiarze ogdélnym na trzech gtéwnych elementach:

1. formutowanie strategii,

2. wdrazanie strategii,

3. monitoring rezultatow i warunkéw wdrazania strategii.

System wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Lubenia do roku 2030 obejmuje szereg proceséw

niezbednych do jego realizacji oraz wskazuje podmioty i jednostki, ktére beda zaangazowane w ich

implementacje. Ponizej przedstawiono etapy realizacji Strategii:

Przygotowanie projektu Strategii lub zmian do Strategii — Wéjt Gminy, eksperci zewnetrzni,
Rada Gminy, organizacje spoteczne i mieszkaricy,

Wybodr zadan do realizacji w ramach Strategii — Wojt Gminy, Rada Gminy,

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadan, umieszczenie poszczegdlnych zadan
w budzecie oraz Wieloletnim Planie Finansowym — Skarbnik, Wéjt Gminy, Rada Gminy,
Przygotowanie projektdw od strony technicznej — Urzad Gminy i jednostki organizacyjne,
Przygotowanie wnioskow o dofinansowanie — Urzagd Gminy, jednostki podlegte,
Przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego — Urzagd Gminy,

Nadzdr nad realizacjg projektéw, rozliczenia, raporty — Wéjt Gminy, Urzad Gminy,

Ewaluacja osiggania poszczegélnych celéw operacyjnych - Urzad Gminy, Wéjt Gminy, Rada

Gminy, dyrektorzy jednostek podlegtych.

We wdrazanie Strategii w zaleznosci od typu projektu, mogg by¢ rowniez zaangazowane inne jednostki

lub organy — spétki komunalne lub jednostki organizacyjne.

Aktualizacja dokumentu

W 2026 r. z uwagi na zmieniajagce sie uwarunkowania prawne, spoteczno-gospodarcze,
przestrzenne i srodowiskowe przeprowadzono aktualizacje niniejszego dokumentu.

Zmiany w Strategii Rozwoju Gminy Lubenia do roku 2030 dokonywane beda uchwatg Rady
Gminy na wniosek Wdjta Gminy Lubenia.

Przeprowadzona w 2030 r. ewaluacja, zawierac bedzie informacje na temat stopnia realizacji
zatozen dokumentu. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w strategii oddziatywan jej
wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie formutowane beda zalecenia

w zakresie opracowania nowej Strategii.
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e Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Woéjta Gminy Lubenia
we wspotpracy z wtasciwymi komdrkami organizacyjnymi Urzedu Gminy, ktére przedstawia

jg do przyjecia Radzie Gminy w Lubeni.

Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych
e Dokumenty wykonawcze powinny by¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym
dla oséb niebedacych specjalistami w danej dziedzinie.
e Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodne z obowigzujgcymi zasadami.
e Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakoriczy¢ sie w ciggu 12 miesiecy od jego
zainicjowania.
e Obowigzkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ poddany konsultacjom.
e W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalezé sie co najmniej odniesienie
do konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej strategii.
e Kazdy dokument wykonawczy musi posiadac przypisang komédrke organizacyjng jako wiodaca,
odpowiadajgcg za catosciowg realizacje oraz jej skutki.
W ponizszej tabeli zawarto dokumenty, ktdre obowigzujg na terenie Gminy Lubenia wraz z okresleniem

ich zgodnosci ze zaktualizowang strategia.

Tabela 3 Wykaz dokumentow obowiqzujgcych w gminie wraz z ocenqg aktualnosci wobec zaktualizowanej strategii (stan na
czerwiec 2026 'r.)
Ocena aktualnosci

Dokument Data uchwalenia

W 2026 r. studium zostanie
zastgpione planem ogdlnym. W
dniu 28 listopada 2024r. Rada
Gminy Lubenia podjeta uchwate
nr VIII/41/2024 w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia
planu ogdélnego Gminy Lubenia.

Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Lubenia

Uchwata Nr XXXIV/164/2001 Rady
Gminy Lubenia z dnia 28 grudnia
2001r.

Uchwata Nr XV/78/2025 Rady

Program Opieki nad Zabytkami
Gminy Lubenia na lata 2025-2028

Gminy Lubenia z dnia 23 czerwca
2025,

Aktualny, zgodny z zapisami
strategii

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji
Ustug Spotecznych do 2030 roku
dla Gminy Lubenia

Uchwata Nr XXIV/125/2026 Rady
Gminy Lubenia z dnia 15 stycznia
2026 .

Aktualny, zgodny z zapisami
strategii

Gminny Program Wspierania
Rodziny w Gminie Lubenia na lata
2026-2028

Uchwata Nr XXIV/126/2026 Rady
Gminy Lubenia z dnia 15 stycznia
2026rr.

Aktualny, zgodny z zapisami
strategii

Zrédto: opracowanie wtasne.

Monitoring

Monitoring biezgcy bedzie realizowany corocznie.
Celem tej procedury jest uzyskanie kompletnej informac;ji dotyczacej rezultatéw planowanych

dziatan przyjetych do realizacji.
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Monitoringowi podlega katalog wskaznikdbw umieszczonych w rozdziale Rezultaty
planowanych dziatan.

Wynikiem corocznie prowadzonego monitoringu bedzie zestawienie wskaznikéw dla
poszczegdlnych kierunkéw dziatan, ktérych realizacja zostata podjeta w ramach kazdego

z celéw strategicznych zapisanych w Strategii.

Ewaluacja

Rekomenduje sie przeprowadzenie przeglagdu strategicznego w momencie zakorczenie
obowigzywania strategii - 2030 roku (ewaluacja ex-post),

Wynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie szczegdétowe sprawozdanie zawierajace
podsumowanie zestawien wynikdw uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceng poziomu
realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych oraz kierunkow dziatan,

Ewaluacja ma na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb zatozenia i cele
przektadane s3 na realne dziatania oraz wskazanie koniecznosci dokonania korekt
(aktualizacji),

Raporty ewaluacyjne beda prezentowane Radzie Gminy przez Wéjta Gminy Lubenia wraz

z rekomendacjami korekt, aktualizacji oraz uzupetnienia zawartosci dokumentu.
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Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 1. pkt. 3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich

osiggniecia zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

L.p.

Oczekiwany

. . . . - Wartos¢ bazowa  Wartos¢ w Zrédto
kn?runk_u Nazwa kierunku dziatania Nazwa wskaznika wskaznika (2019) 2024r. rezultat w 2030 o
dziatania roku

Rozwdj turystyki i rekreacji na terenie Liczba przeprowadzonych dziatarh promocyjnych i UG
1. . . . . 0 5 wzrost .
Gminy Lubenia informacyjnych Lubenia
fi italnode
2. Rozwdj przedsiebiorczosci Osoby |zyczne,p.rowadzace dziatalnosc gospodarcza 48 57 wzrost BDL GUS
na 1000 ludnosci
3 Promocja regionu w oparciu o naturalne,  Liczba zorganizowanych imprez tematycznych 0 5 warost UG
) ekologiczne produkty promujacych produkty lokalne Lubenia
Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach 10,0% 10,3% wzrost BDL GUS
Beneficienci ¢ ik . ' .
eneficjenci s’r(')doww owej pomocy spotecznej na 314 268 spadek BDL GUS
4 Rozwijanie oferty w ramach kluczowych 10 tys. ludnosci
’ ustug publicznych Utworzenie $wietlicy érodowiskowe] dziennego 0 0 1 UG
pobytu dla oséb z niepetnosprawnosciami i starszych Lubenia
UG
0] ie Gmi P Rewitalizacji 0 0 1 .
pracowanie Gminnego Programu Rewitalizacji Lubenia
Liczba zorganizowanych imprez przez instytucje 31 38 wazrost BDL GUS
kultury
5 Rozwijanie oferty sportowo- Przebudowa i remont stadionu sportowego w 0 ot 1 uG
’ rekreacyjnej, kulturalnej i czasu wolnego  miejscowosci Lubenia Lubenia
FundaCJ.e, stov{va'rzyszenla i organizacje spoteczne na 218 23 wzrost BDL GUS
1000 mieszkancow
L . . o . - UG
6. Rozwijanie infrastruktury publicznej Budowa monitoringu wizyjnego w gminie 0 0 1 Lubenia

1 ZakoAczenie realizacji inwestycji planowane jest na 2026 r.
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L.p. . . Oczekiwany .,
kierunku Nazwa kierunku dziatania Nazwa wskaznika Wartlos'c e rezultat w 2030 AR
. . wskaznika (2019) 2024 . danych
dziatania roku
UG
Dtugos¢ derni h dré i h - 0,998 t .
ugos$¢ zmodernizowanych drég gminnyc 2 Wzros Lubenia
Int j iny L i
" egll'aCJ.a Gmlny_ ube.nl,a poprzez Liczba zrealizowanych przedsiewzieé zintegrowanych UG
7. wdrazanie przedsigwziec 0 0 wzrost .
. w ramach partnerstwa w ROF Lubenia
zintegrowanych w ramach ZIT ROF
UG
Uchwalenie pl o] - - 1 .
chwalenie planu ogélnego Lubenia
8. Racjonalne planowanie przestrzenne Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi
miejscowymi planami zagospodarowania 0,3% 0,3% wzrost BDL GUS
przestrzennego w powierzchni ogétem
Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowe;j 60,0% 67,5% wzrost BDL GUS
Zachowanie wysokich waloréow UG
9. ekologicznych oraz przyrodniczo- Liczba nowo wybudowanych instalacji OZE w gminie 0 4 wzrost Lubenia
krajobrazowych Gminy Lubenia
k 5 h selek i lacji
Odsetek odpaddéw zebranych selektywnie w relacji 58,2% 53,6% wzrost BDL GUS

do ogdtu odpaddw z gospodarstw domowych
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Przez rezultaty rozumie sie efekty zaplanowanych dziatan, ale takze pozadane zmiany w kontekscie

wdrazanych i realizowanych zadan, i projektow. W zwigzku z tym oprécz ujecia oczekiwanych zmian za

pomocg wskaznikéw, oczekiwane rezultaty przedstawiono réwniez w sposéb opisowy. W wyniku

realizacji dziatan w przedmiotowej strategii w gminie Lubenia zajdg nastepujgce zmiany:

O charakterze organizacyjnym:

Nastgpi wzrost skutecznosci procesu nauczania w placdwkach oswiatowych oraz podniesienie
atrakcyjnosci oferty edukacyjnej

Poszerzony zostanie katalog ustug publicznych, kierowany w szczegdlnosci w strone oséb
starszych czy oséb z niepetnosprawnosciami

Wzmocniona zostanie wspotpraca z innymi gminami funkcjonujgcymi w ramach ROF
Wzrosnie poziom integracji spotecznej mieszkancdw oraz ich aktywnos¢ i zaangazowanie
w dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci

Zwiekszy sie atrakcyjnosc turystyczna gminy, a takze jej rozpoznawalno$¢ w regionie i poza nim

Poprawi sie dostepnos¢ oraz réznorodnos¢ form spedzania czasu wolnego dla mieszkancow

W zakresie zasobow materialnych:

Zwiekszy sie dostepnos¢ do budownictwa mieszkaniowego

Poprawi sie komfort uzytkowania i dostep do placéwek oswiatowych

Rozwdj i poprawa jakosci funkcjonowania i dostepnosci do m.in. infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej czy drogowej

Zwiekszy sie dostepnos¢ gminy w wymiarze komunikacyjnym, ustugowym oraz
architektonicznym, w tym réwniez dla osdb ze szczegdlnymi potrzebami

Zwiekszy sie dostep do infrastruktury turystycznej, sportowej i rekreacyjnej oraz do
atrakcyjnych i funkcjonalnie zagospodarowanych przestrzeni publicznych

Poprawi sie komfort korzystania z obiektéw instytucji kultury

Poprawie ulegnie efektywnos¢ funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

Zostanie zwiekszony udziat wykorzystania OZE na trenie gminy

Wdrozone zostang dziatania z zakresu adaptacji i mitygacji do zmian klimatu

W zakresie zasobow niematerialnych:

Zwiekszy sie sSwiadomos¢ ekologiczna mieszkancow

Wzro$nie poziom odczuwanego bezpieczeristwa

Wzrosnie poziom przedsiebiorczosci wsrdd mieszkancéw gminy

Wzmocnieniu ulegng kompetencje dzieci i mtodziezy

Zwiekszy sie poziom wykorzystania potencjatu organizacji pozarzagdowych

Zwiekszy sie poziom kapitatu spotecznego, zaangazowanie i poziom integracji wsréd
mieszkancow

Nastgpi rozwdj gospodarczy gminy
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Przedstawiony dokument wpisuje sie w ustalenia nadrzednych dokumentdéw strategicznych,
na poziomie krajowym, regionalnym, ale réwniez dokumentéw lokalnych. Ponizej zdefiniowano
i wykazano komplementarno$¢ z najwazniejszymi dokumentami z ww. poziomow.
Przedmiotowe opracowanie jest zgodne m.in. z nastepujgcymi kluczowymi dokumentami:
e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 - KSRR 2030,
e Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030,
e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego,
e Audyt krajobrazowy wojewddztwa podkarpackiego,
e Wojewddzki Program Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii z uwzglednieniem adaptacji do
zmian klimatu dla Wojewédztwa Podkarpackiego,
e Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego
do roku 2030,
e Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego,
e Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego,
e Strategia Przestrzenna Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego - zasady prowadzenia polityki
przestrzennej ROF,
e Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2023-2027 Lokalnej Grupy Dziatania ,Trygon — Rozwdj

i Innowacja”.

Duze znaczenie w tworzeniu i opracowywaniu dokumentu strategicznego majg zapisy przedstawione
w Strategii rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030, gdyz odgrywa ona kluczowa role w wymiarze
regionalnym, a takze ma przetozenie na dostepnosc srodkdw finansowych w ramach projektowanego
Regionalnego Programu Operacyjnego. W dokumencie zawarto wizje wojewddztwa podkarpackiego
w 2030 r., ktére ma staé sie obszarem: innowacyjnym i zrownowazonym, wykorzystujagcym swoje
zasoby w sposdb odpowiedzialny, zapewniajgcym odpowiednio wysoka jakosé zycia mieszkaricom,
liderem rozwoju makroregionu Polski Wschodniej, aktywnym uczestnikiem relacji transgranicznych.
W strategii rozwoju wojewddztwa wskazanych zostato pie¢ obszaréw tematycznych: Gospodarka
i nauka, Kapitat ludzki i spoteczny, Infrastruktura dla zréwnowazonego rozwoju i Srodowiska,
Dostepnos¢ ustug oraz Terytorialny wymiar Strategii. W rozdziale Wymiar interwencji strategicznej,
zostaty przedstawione obszary strategicznej interwencji wyrdznione w strategii wojewddzkiej, w ktore
wpisuje sie gmina Lubenia, ktore tworzg ptaszczyzne do jej rozwoju w konkretnych obszarach

tematycznych.
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W Strategii rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030 wyrdzniono piec¢ obszaréw tematycznych wraz

z priorytetami:

1. Gospodarka i nauka - Wzmacnianie potencjatu regionalnej gospodarki oraz zwiekszanie udziatu
nauki i badan dla innowacyjnego i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewoédztwa,

1.1. Nauka, badania i szkolnictwo wyzsze wspierajgce gospodarke

1.2. Inteligentne specjalizacje wojewddztwa

1.3. Konkurencyjno$é gospodarki poprzez innowacje i nowoczesne technologie
1.4. Gospodarka cyrkularna (Gospodarka obiegu zamknietego)

2. Kapitat ludzki i spoteczny - Wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego jako podstawy
umozliwiajgcej rozwadj regionu oraz podnoszenie poziomu zycia mieszkancow,
2.1. Edukacja
2.2. Regionalna polityka zdrowotna
2.3. Kultura i dziedzictwo kulturowe
2.4. Rynek pracy
2.5. Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny
2.6. Wiaczenie spoteczne
2.7. Aktywny styl zycia i sport

3. Infrastruktura dla zréwnowazonego rozwoju i srodowiska - Rozbudowa infrastruktury stuzgcej
rozwojowi oraz optymalizacja wykorzystania zasobdw naturalnych i energii przy zachowaniu
dbatosci o stan srodowiska przyrodniczego,

3.1. Bezpieczenistwo energetyczne i OZE

3.2. Rozwydj infrastruktury transportowej oraz integracji miedzygateziowej transportu

3.3. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu oraz rozwdj transportu publicznego

3.4. Rozwadj infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej w regionie

3.5. Rozwadj infrastruktury stuzacej prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i turystyki

3.6. Przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkow zagrozen wywotanych czynnikami naturalnymi

3.7. Zapobieganie i minimalizowanie skutkdw zagrozen antropogenicznych

3.8. Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego, w tym ochrona i poprawianie stanu
réznorodnosci biologicznej i krajobrazu

4. Dostepnosc ustug - Zwiekszenie dostepu obywateli do ustug publicznych i podniesienie standardu
ich Swiadczenia dla poprawy jakosci zycia i wzmacniania proceséw rozwojowych,

4.1. Poprawa dostepnosci do ustug publicznych poprzez wykorzystanie technologii informacyjno-

komunikacyjnych
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4.2.

4.3.
4.4.
4.5.

Planowanie przestrzenne wspierajgce aktywizacje spotecznosci i aktywizacja obszaréw
zdegradowanych

Wsparcie instytucjonalne i poprawa bezpieczeristwa mieszkancow

Budowanie i rozwéj partnerstwa dla rozwoju wojewédztwa

Wspdtpraca ponadregionalna i miedzynarodowa

5. Dodatkowo - Terytorialny wymiar Strategii obszar horyzontalny, ktérego celem jest wzmocnienie

terytorialnej spdjnosci wojewddztwa podkarpackiego.

Strategia Rozwoju Gminy Lubenia do roku 2030 dodatkowo realizuje przepisy ustawy z dnia 20 lipca

2017 r.

Prawo Wodne w szczegdlnosci art. 326, ktdéry wskazuje, dokumenty, ktdére powinno

uwzgledniaé sie w strategiach rozwoju gmin, tj.:

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty? — w dokumencie uwzgledniono
uwarunkowania zwigzane z ksztattowaniem zasobéw wodnych w obszarze dorzecza Wisty oraz
zasady gospodarowania nimi w odniesieniu do jednolitych czesci wéd powierzchniowych
(JCPW) w granicach gminy: RW2000042265747, RW200008226579, RW2000072265529,
RW200004226549 cechujgcych sie ztym stanem ogélnym oraz jednolitej czesci wadd
podziemnych (JCWPd) takiej jak GW2000152, ktora cechuje sie dobrym stanem ogdlnym;
Planu zarzadzania ryzkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty®> wraz z mapami
zagrozenia i ryzyka powodziowego — w dokumencie uwzgledniono wystepowanie obszaréw
szczegblnego zagrozenia powodzig ze strony rzeki Wistok.

Planu przeciwdziatania skutkom suszy* — w dokumencie uwzgledniono uwarunkowania

zwigzane z wystepowaniem facznego zagrozenia suszg klasy Il (umiarkowane zagrozenie).

Szczegétowe informacje na temat JCWP, JCWPd, zagrozenia suszg i powodzig znajdujg sie

w podrozdziale 1.5.1 Warunki naturalne.

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Wisty (Dz.U. 2023 poz. 300).

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 paZdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (Dz.U. 2022 poz. 2739).

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania
skutkom suszy (Dz.U. 2021 poz. 1615).
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Skutecznos¢ realizacji zamierzonych przedsiewzie¢ zawartych w Strategii Rozwoju Gminy Lubenia
do roku 2030 w duzej mierze zalezy od pozyskanego dofinansowania. W celu prowadzania skutecznej
i efektywnej polityki powinno sie wykorzysta¢ wszystkie dostepne srodki finansowe. Wsréd
potencjalnych zrédet finansowania mozna wskazaé na:

e srodki wiasne gminy,

e srodki pochodzace z budzetu panstwa,

e Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 (FEP),

e Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS),

e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG),

e Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS),

e Fundusze Europejskie na Rozwadj Cyfrowy 2021-2027 (FERC),

e Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (FEPW),

e inne srodki publiczne.

Wskazujgc ramy finansowe, postuzono sie analiza wydatkédw majgtkowych inwestycyjnych
poniesionych w ostatnich pieciu latach — 2020-2024. W tym okresie na wydatki inwestycyjne
przeznaczono tgcznie 36,3 min zt — srednio 7,2 min zt rocznie. Biorgc pod uwage kluczowe projekty
inwestycyjne planowane w okresie obowigzywania strategii, szacuje sie tgczng wartos¢ wydatkow
inwestycyjnych na poziomie okoto 56,5 min zt. Szacunki te beda na biezgco weryfikowane
i uszczegdtawiane w oparciu o Wieloletnig Prognoze Finansowa. Ze wzgledu na trwajacg realizacje oraz
aktualizacje projektéw finansowanych w ramach perspektywy finansowej UE 2021-2027 oraz
zmiennos$¢ uwarunkowan ekonomicznych, w tym poziomu inflacji i kosztow realizacji inwestycji,
przyjete ramy finansowe majg charakter indykatywny. Ramy finansowe uszczegdtowiono poprzez
okreslenie procentowego udziatu wydatkdw przypisanych do poszczegdlnych celéw strategicznych.
Przyjeto, ze czes$¢ inwestycji infrastrukturalnych (m.in. drogi, sieci wodno-kanalizacyjne oraz
zagospodarowanie przestrzenne), poza swojg podstawowa funkcjg, wspiera réwniez rozwdj
gospodarczy gminy. W zwigzku z tym niewielkg cze$¢ tych wydatkdéw przypisano takze do celu
gospodarczego.

Cel strategiczny Udziat wydatkéw

Cel strategiczny 1. Wzmocnienie potencjatu gospodarczego Gminy Lubenia 3%

Cel strategiczny 2. Ograniczenie niekorzystnych skutkéw proceséw demograficznych

0,
w oparciu o dobry system ustug publicznych 43%
Cel strategiczny 3. Podniesienie standarddw infrastruktury technicznej i jakosci 5%
przestrzeni ?
Cel strategiczny 4. Ochrona zasobdéw srodowiska naturalnego 49%
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Zatagcznik nr 1 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej,

przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej
1. Diagnoza Gminy Lubenia

1.1 Potozenie i podziat administracyjny
Gmina Lubenia jest gming wiejskg potozong w powiecie rzeszowskim w wojewddztwie podkarpackim.
Powierzchnia gminy wynosi 55 km? i stanowi 4,75% powierzchni powiatu rzeszowskiego. W sktad
gminy wchodzg cztery miejscowosci:

e Lubenia,

e Straszydle,

e Sotonka,

e Sjedliska.

Grafika 2 Potozenie gminy na tle regionu
N
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podktad mapowy: © autorzy OpenStrjetMap Korczyna

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Centralnym punktem Gminy jest miejscowos$¢ Lubenia, ktéra petni role osrodka administracyjno-

kulturalnego Gminy.

Gmina Lubenia s3gsiaduje z nastepujgcymi Gminami:
e od wschodu z Gming Btazowa,
e od potudnia z Gming Niebylec,
e od zachodu z Gming Czudec oraz miastem i Gming Boguchwata,

e od pdétnocy z miastem i Gming Tyczyn oraz miastem Rzeszéw.

Gmina Lubenia stanowi cze$¢ Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego (ROF) oraz jest cztonkiem
Stowarzyszenia Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. ROF lezy w srodkowej czesci wojewddztwa
podkarpackiego i jest obszarem kluczowym dla jego rozwoju. Charakteryzuje sie wysokim poziomem
zurbanizowania oraz koncentracjg funkcji administracyjnych, przemystowych, ustugowych
i mieszkalnictwa. Ze wzgledu na silne powigzania funkcjonalne (ekonomiczne, spoteczne,
komunikacyjne, infrastrukturalne i srodowiskowe), obszar ten jest objety wspdlng politykg rozwoju,
w ramach ktérej wchodzgce w niego sktad gminy posiadajg wspdlne cele i narzedzia ich
realizacji. Przynaleznos¢ gminy Lubenia do Stowarzyszenia Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego
umozliwia wdrazanie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach Funduszy Europejskich dla
Podkarpacia 2021-2027. Wspétpraca z ROF odbywa sie takze w obszarze turystycznym i kulturalnym.
Jednostki systemu instytucjonalnego gminy Lubenia w zakresie promocji kultury, dziedzictwa
i czytelnictwa $cisle wspétpracujg bowiem z Wojewddzkim Domem Kultury w Rzeszowie oraz innymi
wojewddzkimi osrodkami kultury. Ponadto, na terenie gminy dziata Stowarzyszenie LGD ,Trygon —
Rozwdj i Innowacja”, ktérego celem jest wspieranie rozwoju regionalnego. Przez teren gminy Lubenia
przebiegajg drogi powiatowe stanowigce ukfad komunikacyjny obstugujgcy pobliskie jednostki
osadnicze i obszary funkcjonalne oraz umozliwiajagce potacznie z wiekszymi osrodkami regionu.
Bezposrednie sgsiedztwo Rzeszowa i dostepnos¢ jego oferty stanowig szanse na staty rozwdj Gminy

Lubenia.
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2. Czesc spoteczna

2.1 Struktura demograficzna

W 2025 r. Gmine Lubenia zamieszkiwato 6 503 osob. W poréwnaniu do 2016 r. odnotowano niewielki

wzrost liczby mieszkancéow — o 1,3%.

Wykres 1 Liczba mieszkaricow w latach 2016-2025°
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.
Wedtug prognoz demograficznych GUS liczba mieszkarncow w latach 2025-2035 bedzie utrzymywac sie

na podobnym poziomie — szacuje sie niewielki spadek o 0,6% w stosunku do 2025 r.

Wykres 2 Prognoza ludnosci gminy do 2035 r.
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

Odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej stopniowo wzrasta — w 2020 r. wynosit 18,0%, natomiast
w 2025 r. juz 18,9% (wzrost o 0,9 pp.). Wartos¢ wskaznika byta wyzsza w poréwnaniu do wartosci dla
powiatu rzeszowskiego (16,8%), lecz nieco nizsza na tle wojewddztwa (20,2%). W 2025 r. odsetek
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wynidst 18,6%, produkcyjnym — 59,0%, a poprodukcyjnym —

22,4%. W okresie 2020-2025 liczba mieszkarnicéw w wieku poprodukcyjnym wzrosta — o 5,1%.

5 Dane GUS o liczbie i strukturze ludnosci dla poszczegdlnych lat sg sporzadzane poprzez przyjecie wynikéw
Narodowego Spisu Powszechnego za baze wyjsciowa dla gminy, a nastepnie naliczane metodg bilansowa.
0Od 2010 r. bazg wyjsciowq bilansu stanu i struktury ludnosci byty wyniki NSP 2011, a od 2020 r. wyniki NSP 2021.
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Natomiast liczba mieszkaricdw gminy w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym w analizowanym

okresie zmalata o kolejno 3,5% i 2,8%.

Wykres 3 Liczba mieszkaricow w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w latach 2020-2025
5000

o ~
: : :
4000 m ~ ™ o o o
3000
O o Xe)
2000 X -2 23 g R g ]
(o] — o~ — ~ ~N o~ ~ —
— Rl i i i —
1000
0
2020 2021 2022 2023 2024 2025
w wieku przedprodukcyjnym B w wieku produkcyjnym B w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

W kolejnych latach prognozowany jest dalszy spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym.
Zjawisko to bedzie wymagato dostosowania sieci szkét i placowek oswiatowych do zmieniajacych sie
uwarunkowan demograficznych, w tym racjonalizacji ich funkcjonowania oraz reorganizacji oferty
edukacyjnej w zwigzku ze zmniejszajgca sie liczbg dzieci i mtodziezy. W zwigzku z obserwowanymi
zmianami demograficznymi oraz kurczeniem sie zasobdow kapitatu ludzkiego i liczby oséb w wieku
produkcyjnym, konieczne jest prowadzenie dziatan wzmacniajgcych atrakcyjnos¢ osiedlenczg
i inwestycyjng gminy. Ich celem powinno byc¢ tworzenie nowych miejsc pracy oraz przycigganie nowych
mieszkancow. Jednoczesnie utrzymywac sie bedzie wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.
W zwigzku z postepujagcym procesem starzenia sie spoteczeistwa szczegdlnego znaczenia nabiera
poprawa dostepnosci oraz dostosowanie ustug ochrony zdrowia i pomocy spotecznej do zmieniajgcych

sie potrzeb mieszkancéw.

W 2024 r. wskaznik przyrostu naturalnego na 1 000 mieszkarnicéw w Gminie Lubenia wynidst -9,6,
0siggajac najnizszg wartos¢ w analizowanym okresie. Oznacza to, ze liczba zgondw znaczaco
przewyzszata liczbe urodzen, co S$wiadczy o pogtebiajacych sie niekorzystnych procesach
demograficznych zachodzacych na terenie gminy. Sytuacja ta jest wynikiem zaréwno utrzymujgcego
sie od kilku lat spadku liczby urodzen, zwigzanego m.in. ze zmianami modelu rodziny, odktadaniem
decyzji prokreacyjnych oraz zmniejszajgcg sie liczbg kobiet w wieku rozrodczym. Ujemny wskaznik
przyrostu naturalnego odnotowano réwniez w powiecie rzeszowskim (-1,0) oraz w wojewddztwie
podkarpackim (-3,1). Warto jednak podkresli¢, ze skala tego zjawiska w Gminie Lubenia jest wyraznie

wieksza.
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Wykres 4 Przyrost naturalny na 1 000 mieszkaricow w latach 2020-2024
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

W 2024 r. saldo migracji na 1 000 mieszkaricéw w Gminie Lubenia wyniosto 5,9, co oznacza, ze liczba
0so6b osiedlajgcych sie w gminie przewyzszata liczbe oséb z niej wyjezdzajgcych. W analizowanym
okresie odnotowano jednak réwniez ujemne saldo migracji w latach 2021 i 2022. Na tle jednostek
poréwnawczych wartos$¢ wskaznika byta nizsza niz w powiecie rzeszowskim (7,0 w 2024 r.), natomiast
korzystniejsza niz w wojewddztwie podkarpackim (-1,2).

Wykres 5 Saldo migracji ogétem w przeliczeniu na 1 000 0séb w latach 2020-2024
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.
2.2 Oswiata
Na terenie gminy funkcjonujg trzy oddziaty przedszkolne dziatajgce przy szkotach publicznych.
W 2024 r. wychowaniem przedszkolnym objetych byto 277 dzieci, co oznacza wzrost o 11,2%
w poréwnaniu z 2020 r. W tym samym okresie liczba dzieci w wieku 3-6 lat zwiekszyta sie jedynie

0 1,8%, osiggajgc poziom 283 osdéb. W efekcie odsetek dzieci w wieku 3-6 lat korzystajacych
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z wychowania przedszkolnego wynidst 97,9%. Wskaznik ten byt wyiszy zaréwno od $redniej dla

powiatu rzeszowskiego (91,8%), jak i wojewddztwa podkarpackiego (95,3%).

Wykres 6 Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-6 lat w latach 2020-2024 [%]
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

Na terenie Gminy Lubenia zlokalizowane sg cztery Szkoty Podstawowe:

Szkota Podstawowa im. bt. ks. J. Kowalskiego w Siedliskach,

Szkota Podstawowa im. ks. mjr. Franciszka tuszczki w Lubeni,

Szkota Podstawowa im. Jana Pawtfa Il w Straszydlu,

Niepubliczny Zespét Szkolno-Przedszkolny w Sotonce.
Liczba ucznidw szkoét podstawowych w Gminie Lubenia systematycznie rosnie. W 2024 r. odnotowano
24,5% wzrost liczby uczniéw w poréwnaniu do 2020 r. Liczba oddziatdw w szkotach utrzymywata sie

na wzglednie statym poziomie.

Tabela 4 Oddziaty szkolne i uczniowie szkdt podstawowych w latach 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Oddziaty w szkotach
35 35 33 34 35
Uczniowie
519 552 534 553 646

Zrédfto: dane BDL GUS, 2026 r.

Wspodtczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych na terenie Gminy Lubenia w latach 2020-
2024 byt zréznicowany — najnizszy odnotowano w 2022 r. (94,0%), najwyzszy natomiast w 2024 r.

(111,0%). Wspotczynnik ten byt wyzszy na tle powiatu rzeszowskiego i wojewddztwa podkarpackiego.
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Wykres 7 Wspdtczynnik skolaryzacji brutto w latach 2020-2026 [%]
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

Uczniowie z Gminy Lubenia uzyskali wyzsze wyniki z egzaminu dsmoklasisty w 2024 r. z egzaminu
z jezyka polskiego, jezyka angielskiego i matematyki niz w powiecie rzeszowskim i wojewddztwie

podkarpackim.

Wykres 8 Wyniki egzaminu ésmoklasisty w 2025 r. [%]
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Zrédto: https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/
W 2024 r. wydatki na oswiate osiggnety wartosé 20,5 min zt. W latach 2020-2024 mozna zauwazy¢
trend wzrostowy dotyczacy wydatkédw na oswiate —w 2024 r. w poréwnaniu do 2020 r. jest to wzrost
az 0 150,5%. Oswiata byta jednoczes$nie najwiekszg kategorig wydatkéw budzetowych, odpowiadajac

za 43,7% wydatkow ogdtem w 2024 r.
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Wykres 9 Wydatki budzetu gminy na oswiate i edukacje w latach 2020-2024 [z1]
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

Z danych Urzedu Gminy wynika, ze w roku szkolnym 2025/2026 najwiekszg liczbe uczniéw odnotowano
w Szkole Podstawowej w Lubeni, do ktérej uczeszczato 321 ucznidéw. Kolejne miejsca zajety szkoty
w Straszydle (199 ucznidw) oraz w Siedliskach (187 uczniéw). Rozktad ten wskazuje na wyrazne
zrdznicowanie liczby uczniéw pomiedzy poszczegdlnymi placéwkami, przy jednoczesnej dominacji
szkoty w Lubeni jako najwiekszej jednostki oswiatowej w gminie. Jednoczesnie dane finansowe
obrazujg istotny wzrost kosztdw zwigzanych z utrzymaniem ucznia w systemie oswiaty. W 2025 r.
Sredni koszt ksztatcenia jednego ucznia wynidst okoto 18 tys. zt, podczas gdy w 2021 r. ksztattowat sie
na poziomie ok. 12 tys. zt. Oznacza to wzrost o okoto 50% w ciggu czterech lat, co moze wskazywaé
zarowno na rosngce koszty funkcjonowania szkét (m.in. wynagrodzen, energii i utrzymania

infrastruktury), jak i zmiany w organizacji systemu edukacji.

Analiza potrzeb i deficytow placéwek oswiatowych na terenie gminy wskazuje na koniecznosc¢ dalszych
inwestycji zaréwno w infrastrukture szkolng i przedszkolng, jak i rozwdj oferty edukacyjnej.
W wiekszosci szkét zidentyfikowano potrzeby zwigzane z modernizacja budynkdéw, poprawa
efektywnosci energetycznej, remontami sanitariatdw, wymiang instalacji oraz dostosowaniem
i lepszym wykorzystaniem istniejgcych przestrzeni do potrzeb ucznidow, w tym dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Istotnym wyzwaniem pozostaje réwniez doposazenie obiektéow

w infrastrukture sportowa, rekreacyjng i wyposazenie techniczne.

W obszarze oferty edukacyjnej widoczne jest zapotrzebowanie na rozwodj zaje¢ dodatkowych
wspierajgcych kompetencje kluczowe ucznidw, zwtaszcza z zakresu jezykdw obcych, matematyki,
programowania, robotyki i edukacji STEAM (tgczacej nauki Sciste, technologie, inzynierie, sztuke
i matematyke), a takze zajec artystycznych, sportowych i terapeutycznych. Placéwki wskazujg réwniez

na potrzebe poszerzenia oferty wsparcia dla uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz
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rozwijania kot zainteresowan odpowiadajgcych wspétczesnym zainteresowaniom dzieci i mtodziezy.
Na poziomie catej gminy dostrzegalny jest potencjat do rozwoju zorganizowanych form aktywnosci
sportowej, w szczegdlnosci sekcji pitki siatkowej, wykorzystujacej istniejgcg baze sportowa oraz

osiggniecia ucznidw w tej dyscyplinie.

2.3 Pomoc spoteczna

W ramach dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego
w 2018 r. powstat pierwszy w gminie ztobek ,Radosne Stoneczko” mieszczacy sie w budynku
Niepublicznego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Sotonce. Podmiotem prowadzgacym placéwke jest
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Sotonka "SOLANKA". Stowarzyszenie prowadzi takze przedszkole.
W 2025 r. otwarto kolejny publiczny ztobek , Kolorowe Swietliki” w Siedliskach, ktéry powstat dzieki
wsparciu z Rzagdowego Programu Inwestycji Strategicznych Polski tad oraz Programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch — 2022-2027. W 2024 r. odsetek dzieci objetych
opieka ztobkowa wynidst 10,3% - podobnie co w latach poprzednich, a jednoczesnie wyraznie mniej

niz odsetek w powiecie rzeszowskim (28,0%) i wojewddztwie podkarpackim (21,2%).

Liczba miejsc w ztobkach w przeliczeniu na 1 000 dzieci w wieku do lat 3 w 2024 r. wyniosta 138 —

wiecej niz w latach poprzednich, jednak nadal mniej niz w powiecie (334) i wojewddztwie (249).

Wykres 10 Odsetek dzieci objetych opiekg ztobkowg w wieku o lat 3 w latach 2020-2024 [%)]
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

Na terenie Gminy Lubenia zadania z zakresu pomocy spotecznej organizuje Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lubeni. GOPS jest jednostkg organizacyjng gminy nie posiadajgcg osobowosci prawnej,
dziatajacej jako wyodrebniona jednostka Gminy Lubenia. Zostat utworzony na podstawie Uchwaty Nr
X/32/90 Rady Gminy w Lubeni z dnia 27 lutego 1990 r. w sprawie powotania Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Lubeni.

Zgodnie ze statutem celem dziatania Osrodka jest:
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1. umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci,

2. wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do zaspokajania niezbednych potrzeb
i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka,

3. podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia sie oséb i rodzin oraz
ich integracji ze srodowiskiem.

4. wspotpraca na zasadzie partnerstwa z organizacjami spofecznymi i pozarzadowymi,
Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi
i prawnymi celem przezwyciezenia trudnej sytuacji podopiecznych Gminy Lubenia,

5. uczenie zaradnosci, samodzielnosci osoby z wykluczenia spotecznego,

6. pomoc i zachecanie ich do otwarcia sie na zycie spoteczne.

Wedtug danych GOPS w latach 2020-2025 liczba rodzin objetych opieka spoteczng zmalata 0 20,9% do
poziomu 155 rodzin, a liczba oséb w rodzinach o 31,8% do poziomu 268. Jednoczesnie warto zwrdcic¢
uwage na zmiane w latach 2024-2025. W 2025 r. odnotowano bowiem istotny wzrost liczby rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej — o blisko 40% w pordéwnaniu z 2024 r. Moze to wskazywad
na przejSciowe pogorszenie sytuacji czesci gospodarstw domowych, zwigzane np. z czynnikami
ekonomicznymi, wzrostem kosztéw utrzymania lub pojawieniem sie nowych, nagtych potrzeb
socjalnych. Tego rodzaju wahania pokazujg, ze mimo dfugoterminowej tendencji spadkowej, system

pomocy spotecznej pozostaje wrazliwy na biezgce zmiany warunkdéw spoteczno-gospodarczych.

Wykres 11 Liczba rodzin i 0oséb w rodzinach objetych opiekq spoteczng w latach 2020-2025
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Zrédto: dane GOPS w Lubeni, 2026 r.

Kwota udzielonych s$wiadczen w ramach zadan wifasnych gminy w okresie 2020-2025 ulegta
zwiekszeniu o0 65,2% do poziomu 592 tys. zt. W latach 2020-2025 najwieksze wydatki ponoszono
na zasitki state, nastepnie zasitki celowe oraz okresowe — w 2024 r. byto to kolejno 242,3 min z,
123,1 min zt i 114,6 min zt. Najwiecej oséb pobierato zasitki celowe, okresowe i state — w 2025 r. byto

to kolejno 65, 36 i 21 osob.
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Wykres 12 Kwota Swiadczeri GOPS w latach 2020-2025
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Zrédto: dane GOPS w Lubeni, 2026 r.
Wykres 13 Liczba 0sob, ktérym przyznano zasitki w latach 2020-2025
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Zrédto: dane GOPS w Lubeni, 2026 r.

Najczestszym powodem korzystania z pomocy spotecznej byto bezrobocie, niepetnosprawnosé oraz
dtugotrwata lub ciezka choroba. Wedtug danych GUS liczba beneficjentow pomocy spotecznej
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkanicow w 2024 r. wynosita 268. To o0 12,4% mniej niz w 2020 r. Liczba
ta jest nizsza w porownaniu do wskaznika dla powiatu rzeszowskiego (333), jak i wojewddztwa

podkarpackiego (397).
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Wykres 14 Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w latach 2020-2024
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

W gminie obserwuje sie rosngce zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze oraz wsparcie dla oséb
niesamodzielnych, co wynika przede wszystkim z postepujgcego procesu starzenia sie spoteczenstwa
oraz pogarszajgcego sie stanu zdrowia czesSci mieszkancéw. Istotnym wyzwaniem pozostaje
ograniczona dostepnos¢ wsparcia dla opiekunéw oséb zaleznych. Na terenie gminy realizowane
sg programy ,,Opieka wytchnieniowa” oraz , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig”, ktore
cieszg sie duzym zainteresowaniem mieszkancow. Jak wskazujg witadze samorzadowe, pomimo
funkcjonowania tych form pomocy nadal utrzymuje sie znaczace zapotrzebowanie na tego rodzaju

ustugi, czego potwierdzeniem jest liczba oséb oczekujgcych na ich przyznanie.

Konieczne jest rowniez zapewnienie odpowiednich srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw pobytu
mieszkanicow w Domach Pomocy Spotecznej, a takize dalszy rozwdj lokalnych form wsparcia
srodowiskowego, umozliwiajgcych osobom potrzebujgcym jak najdtuzsze funkcjonowanie w miejscu
zamieszkania. Dostrzegalna jest ponadto potrzeba poszerzenia zasobu mieszkaniowego gminy poprzez
utworzenie co najmniej jednego mieszkania socjalnego przeznaczonego dla oséb wymagajacych tej
formy wsparcia, poniewaz aktualnie gmina nie posiada lokali socjalnych, komunalnych, ani

wspomaganych.

Ze wzgledu na utrzymujacy sie problem bezrobocia zasadne jest rozwijanie aktywnych form
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, takich jak prace spotecznie uzyteczne, roboty publiczne

oraz dziatania aktywizujgce zawodowo mieszkancow.

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym Gminy Lubenia
Osoby z niepetnosprawnoscig stanowig liczng spoteczno$é gminy Lubenia. Niepetnosprawnos¢ dotyka

ludzi w kazdym wieku, powodowana jest chorobami i dysfunkcjami fizycznymi. Osoba
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niepetnosprawna to taka, ktérej stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje trwate lub okresowe
utrudnienia, ograniczenia badZ uniemozliwienie samodzielnej egzystencji, petnienie rél i zadan

spotecznych stosownie do wieku.

Zauwaza sie systematyczny wzrost liczby oséb niepetnosprawnych na terenie gminy. Ma to réwniez
odzwierciedlenie w liczbie korzystajgcych z pomocy spotecznej. Najczestszymi problemami, z jakimi
spotykaja sie w swojej codziennej egzystencji osoby niepetnosprawne to:

e utrudniony dostep do leczenia i rehabilitacji,

e utrudnienia architektoniczne i komunikacyjne,

e pogarszanie sie sytuacji ekonomicznej,

e bariery psychologiczne,

izolacja spoteczna.

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym Gminy Lubenia to organizacja ktéra skupia
przewaznie dzieci i mtode osoby z réznymi dysfunkcjami i organizuje dla nich rézne formy dziatan m.
in. Mikofajki, zabawy karnawatowe, Andrzejki, wycieczki, warsztaty, ogniska itp. Przedsiewziecia
te majg zapobiec marginalizowaniu i wykluczeniu ze spoteczenstwa tej grupy oséb ktéra stanowi

pewien procent populacji ludnosci gminy.

2.4 Kultura

Dziatalnos$¢ kulturalna

Dostep do kultury na terenie gminy zapewniajg Gminny Osrodek Kultury wraz z filiami w Straszydlu
i Siedliskach oraz Gminna Biblioteka Publiczna réwniez z filiami w tychze miejscowosciach. Realizujg
one swoje zadania statutowe w zakresie ochrony, tworzenia iupowszechniania kultury oraz
czytelnictwa poprzez: organizowanie réznorodnych form edukacji kulturalnej, organizacje imprez
artystycznych i rozrywkowych, organizacje wystaw artystycznych iwernisazy, prowadzenie
i koordynowanie dziatalnosci amatorskich zespotéw artystycznych, sekcji i két zainteresowan na
terenie gminy, prowadzenie wspotpracy kulturalnej z zagranicg, wspotprace z instytucjami

i organizacjami spoteczno-kulturalnymi, twércami i artystami.

Dziatania Gminnej Biblioteki Publicznej w Lubeni wraz z dwiema podlegtymi filiami nie ograniczajg sie
tylko do podstawowych zadan statutowych instytucji, ale to szereg przedsiewzie¢ kulturalno-
edukacyjnych promujacych czytelnictwo i ksigzke. Informatyzacja proceséw bibliotecznych wdrozona
w sieci bibliotek utatwita nie tylko prace kadrze bibliotecznej, ale tez pozwolita czytelnikom zdalnie
rezerwowac ksigzki, ktdrzy majg dostep do kompletnych katalogdw online bibliotek. Z tego
dobrodziejstwa korzysta wielu czytelnikéw i to nie tylko miodych. Biblioteka uczestniczy

w catfoksztatcie zycia spoteczno-kulturalnego srodowiska, upowszechniania czytelnictwo poprzez rézne
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formy dziatalnosci m.in.: Dyskusyjne Kluby Ksigzki, lekcje biblioteczne i biblioterapeutyczne, spotkania
z bajka, teatrzykiem kamishibai, réznorodne konkursy, wystawy, spotkania autorskie, wyjazdy
do teatru, bibliotek oraz wycieczki edukacyjno-krajoznawcze dla oséb dorostych. Biblioteka organizuje
takze czas wolny dzieciom w czasie ferii i wakacji, cykliczne spotkania tematyczne oraz bierze udziat

w wielu ogélnopolskich akcjach czytelniczych.

W 2024 r. w poréwnaniu z 2020 r. odnotowano spadek liczby czytelnikdw bibliotek. Zjawisko to mozna
wigza¢ m.in. ze skutkami pandemii COVID-19, zmianami preferencji odbiorcow oraz rosngca
konkurencjg ze strony cyfrowych form dostepu do informacji, wiedzy i rozrywki. W 2024 r. liczba
czytelnikow na 1000 mieszkancédw w Gminie Lubenia wyniosta 141 — wiecej niz w powiecie
rzeszowskim (128) i wojewddztwie podkarpackim (139). Analizujgc dane mozna zauwazy¢ ogdlna
tendencje spadkowg wskaznika czytelnikdéw — o 4,7% dla Gminy Lubenia w latach 2020-2024.

Wykres 15 Czytelnicy bibliotek publicznych na 1 000 mieszkaricow w latach 2020-2024
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Zrédfto: dane BDL GUS, 2026 r.

Liczba wypozyczen w latach 2020-2024 nieco wzrosta zarédwno w gminie, jak i w powiecie
i wojewddztwie. Liczba wypozyczen ksiegozbioru w przeliczeniu na 1 czytelnika w 2024 r. wyniosta
34,3, a zatem znacznie wiecej niz wskaznik dla powiatu rzeszowskiego (21,0) i wojewddztwa

podkarpackiego (21,6).
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Wykres 16 Wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach w latach 2020-2024
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

GOK posiada bogatg propozycje atrakcyjnego spedzania wolnego czasu dla kazdej grupy wiekowe;j.
Seniorzy mogg realizowad swoje zainteresowania w klubach seniora, panie majg swdj Klub Aktywnych
Kobiet, natomiast dzieci mogg uczy¢ sie gry na instrumentach w ognisku muzycznym lub potanczyé
w zespotach. Dla uzdolnionych manualnie prowadzone sg warsztaty rekodzieta a dla lubigcych ruch
zajecia aerobiku. Dzieci majg mozliwos¢ uczeszczania na zajecia organizowane przez GOK w okresie
ferii zimowych i wakacji. Moga takze wzig¢ udziat w réznego rodzaju wycieczkach oraz konkursach m.in.
sportowych i plastycznych. Od poniedziatku do pigtku w godzinach od 16.00-20.00 czynne sg Kluby
w DK Straszydle, DK Siedliska oraz GOK Lubenia gdzie mozna poczytaé prase, kolorowe czasopisma,
skorzystaé z Internetu i sklepiku, zagraé w gry planszowe, postucha¢ muzyki i poogladac telewizje.
Do dyspozycji w tych godzinach jest stét bilardowy w DK w Straszydlu i DK w Siedliskach oraz gra
,Pitkarzyki” w DK w Straszydlu. GOK udostepnia sale w budynkach na réznego typu badania, szkolenia
(m.in. biura pracy, PODR), pokazy, kursy, zebrania. Organizuje kursy i pokazy zywieniowe oraz

warsztaty rekodzieta ludowego.

Przy GOK dziatajg réwniez zespoty amatorskie skupiajgce mieszkancéw w réznym wieku i o réznych
upodobaniach artystycznych - Zespd6t Tanca Wspodtczesnego ,,Show Dance”, Zespot Estradowy
,Pasjonaci”, ktéry wystepuje samodzielnie i akompaniuje Chérowi OSP z Lubeni, natomiast kulture
ludowg, tradycje, zwyczaje i obrzedy lokalne przekazujg dziatajagce przy GOK-u zespoty:
wielopokoleniowy Zespét Piesni i Tarica ,Lubenka”, Kapela ludowa z Lubeni i Zespét Spiewaczy
,Lubenianki”. Na terenie Gminy dziata takze wielopokoleniowy Zespdt Regionalny Straszydlanie.
,Lubenka” tanczyta na scenach wielu europejskich krajéw, reprezentujgc gmine na miedzynarodowych
festiwalach przy akompaniamencie Kapeli Ludowej. Zespét Spiewaczy ,Lubenianki” posiada

w repertuarze przy$piewki z Lubeni i okolic, specjalizuje sie takze w przygotowywaniu tradycyjnych
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potraw regionalnych. Zespoty te wykonujg réwniez m.in. szeroko znane i nagradzane widowiska

obrzedowe (,Wesele straszydlanskie”, ,Lubenskie tuki”, ,Wilijo w Lubeni”).

Imprezy kulturalne organizowane przez Gmine
GOK w Lubeni organizuje corocznie 5 cyklicznych imprez kulturalnych o zasiegu regionalnym. S3 to
imprezy plenerowe z bogatg ofertg artystyczng przyciggajaca mieszkaricow Gminy i okolicznych

miejscowosci. Ponadto GOK jest organizatorem szeregu imprez zamknietych.

Imprezy organizowane lub wspdétorganizowane przez GOK w Lubeni to miedzy innymi:
e Ogodlnopolski Konkurs Poetycki im. Stanistawy Kopiec ,,0 Lubenski Dzwon” (gtéwny organizator
to GBP w Lubeni) — partnerstwo w organizacji gali finatowej konkursu,
e Podkarpacki Konkurs ,Literatura i dzieci" — eliminacje rejonowe (gtéwny organizator to WDK
w Rzeszowie),
e Piknik Rodzinny,
e Dozynki Gminne,
e Dni Gminy Lubenia,
e Malinowe Swieto,
e Ziemniaczane Harce — w tym wojewddzki konkurs na najsmaczniejszg potrawe ziemniaczang,
konkurs wiedzy o ziemniaku,
o Swieto Konstytucji 3 Maja,
e Koncert Piesni Patriotycznej 11 Listopada.
Najwiecej imprez zorganizowanych przez centra kultury w gminie odbyto sie w 2023 r. — 44. W tym

samym roku liczba uczestnikdw imprez byta najwyzsza, wynoszac 6,2 tys. oséb.

Tabela 5 Liczba imprez i ich uczestnikow w latach 2016-2020

Rok Imprezy Uczestnicy imprez
2020 31 1372
2021 31 1372
2022 37 1668
2023 44 6223
2024 38 5810

Zrédfto: dane BDL GUS, 2026 r.

System instytucjonalny w zakresie promocji kultury, dziedzictwa oraz czytelnictwa

Instytucjami zajmujgcymi sie promocjg kultury na terenie Gminy Lubenia sg Gminny Osrodek Kultury
oraz Gminna Biblioteka Publiczna. GOK i GBP wspodtpracujg z Wojewddzkim Domem Kultury
w Rzeszowie, bibliotekami, w tym Wojewddzka i Miejska Bibliotekg Publiczng w Rzeszowie, oSrodkami

kultury z terenu wojewddztwa i kraju w zakresie promocji folkloru, organizacji konkurséw o szczeblu
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krajowym, wojewddzkim i lokalnym, edukacji kulturalnej i czytelniczej, wsparcia amatorskiej
twdrczosci artystycznej, animacji kultury, wspierania i ochrony kultury i pamieci lokalnej, traktowanych
jako ochrona tradycji idziedzictwa kulturowego, promocji regionu, rozpoznawania, rozbudzania
i zaspokajania potrzeb oraz zainteresowan kulturowych mieszkaicow. GOK podejmuje réwniez

wspotprace z podmiotami zagranicznymi w zakresie wymiany kulturalne;j.

Biblioteka przycigga uzytkownikéw nie tylko mozliwoscig wypozyczenia ksigzek, ale tez ciekawymi
wydarzeniami edukacyjno-kulturalnymi. Poprzez ciggte poszerzanie zakresu swojej dziatalnosci,
instytucja podnosi poziom swoich ustug i okresla kierunek dalszego rozwoju w zakresie silniejszej
i bardziej otwartej wspotpracy z otoczeniem. Nie przestaje tez by¢ miejscem relaksu, rozrywki oraz
nowoczesnych technologii komunikacyjnych. To miejsce kontaktu z wiedzg, kulturg i miejsce zycia
spotecznego.
GBP w Lubeni jest organizatorem i bierze udziat w wielu przedsiewzieciach - zaréwno o zasiegu
ogolnopolskim, jak i lokalnym oraz prowadzi dziatalno$¢ wydawniczg:
1. Ogdlnopolski Konkurs Poetycki im. Stanistawy Kopiec ,, 0 lubenski dzwon”
2. Ogdlnopolskie akcje:
e Tydzien z Internetem,
e Tydzien Bibliotek,
e (Cata Polska Czyta Dzieciom,
e Narodowe Czytanie,
e Dzien Misia.
3. Projekty lokalne:
e Biblioteka stawia na zdrowie,
e Odkrywamy ludzi z pasja,
e  Przyblizamy ludziom swiat,
e QOcali¢ od zapomnienia.
4. Wydawnictwa regionalne:
e A.Bielenda, ,Muzeum stowa. Stownik gwary lubenskiej”,
e A Bielenda, Album pt. ,Strachy polne — dzieje, rytuat, symbolika. Muzeum strachéw
polnych w Lubeni”.
5. Publikacje wydane we wspoétpracy z Urzedem Gminy:
e S. Kopiec, ,Ptasi mszat”,
e S. Kopiec, bajki — ,Gospodyni mucha” i ,, Sliwka i wisienka”,

e S. Kopiec, ,lgraszki frywolnej Staszki”,
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e  Listy chtopskie z Galicyi Jana Warchota do brata Pawta z Lubeni (1877 —1918)” - oprac.

A. Bielenda.
W gminie Lubenia dziatajg takze cztery stowarzyszenia, z ktédrymi GOK i GBP wspétpracujg w zakresie
prowadzenia dziatalnosci na rzecz rozwoju kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego oraz promocji czytelnictwa, wspierania i upowszechnianie kultury fizycznej, ochrony i

promocja zdrowia oraz pomocy osobom niepetnosprawnym. Sg to:

e Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju i Promocji Gminy Lubenia Aktywni Razem,

e Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym Gminy Lubenia,

e Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Sotonka - "Solanka",

e Stowarzyszenie Mieszkaricow Wsi Straszydle,

e lLokalna Grupa Dziatania ,Trygon — rozwdj i innowacja”, ktéra jest partnerstwem
tréjsektorowym - stowarzyszeniem skupiajgcym podmioty sektora publicznego, spotecznego
i gospodarczego. Cztonkami stowarzyszenia sg osoby fizyczne i prawne, w tym jednostki

samorzadu terytorialnego z terenu Gmin Boguchwata, Lubenia i Swilcza.

Dla GOK i GBP wyzwaniem pozostaje aktywizacja mieszkancéw, zwilaszcza miodziezy, dorostych
i seniorow, ktérzy rzadko uczestnicza w zyciu kulturalnym. Konieczne jest tworzenie bardziej
atrakcyjnej i angazujgcej oferty, opartej na nowoczesnych formach animacji kultury oraz wiekszym
udziale mieszkarnicéw w jej wspoédttworzeniu. Widoczny jest takze niedobdr zaje¢ rozwijajgcych
kompetencje praktyczne, artystyczne i cyfrowe. Planowane jest rozszerzenie oferty o warsztaty
multimedialne, fotograficzne, filmowe, integracyjne i miedzypokoleniowe oraz dziatania zwigzane

z lokalnym dziedzictwem kulturowym.

Wsrdd planowanych inicjatyw znajdujg sie nowe wydarzenia kulturalne, takie jak koncerty, konkursy,
przeglady zespotdw ludowych i przedsiewziecia promujace lokalnych twoércéw. Ich celem jest
integracja mieszkancéw, aktywizacja spoteczna oraz zwiekszenie uczestnictwa w kulturze, takze wsréd
0s06b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Istotne potrzeby dotyczg réwniez rozwoju infrastruktury
i zaplecza technicznego, modernizacji obiektéw oraz pozyskania nowych przestrzeni do dziatalnosci

kulturalnej, co pozwoli poszerzy¢ oferte i lepiej odpowiadaé na potrzeby lokalnej spotecznosci.

2.5 Turystyka

Na terenie gminy znajdujg sie dwa wieksze obiekty noclegowe - czterogwiazdkowy hotel Splendor oraz
Osrodek Aktywnego Wypoczynku MARATON. Ponadto nocleg mozna znalez¢ w miejscach takich jak
miedzy innymi: Domek Lubenia, Agroturystyka pod Kopicg, Solankowe Zacisze, Domki W SAM LAS,
Lesniczowka Straszydle. Przez gmine przebiega kilkadziesigt km tras rowerowych. Z tego wzgledu

od kilku lat w Lubeni odbywajg sie zawody rowerowe Dakar Toyota MTB Lubenia o Puchar Wéjta
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Gminy Lubenia. Niewatpliwym atutem gminy jest jej potozenie w obrebie Hyzniensko-Gwoznickiego

Obszaru Chronionego Krajobrazu. Na obszarze tym przewazajg lasy gragdowe i bukowe.

W gminie znajdujg sie zabytki architektury sakralnej. Pierwszym z nich jest drewniany ko$ciot
w Straszydlu pw. Matki Boskiej Nieustajgcej Pomocy z 1739 r. Jest on debowo-modrzewiowg budowla
o konstrukcji zrebowej. Do 1929 r. byt ko$ciotem parafialnym w pobliskiej Lubeni, konsekrowanym
w 1745 r. Po wybudowaniu tam nowej $wigtyni zostat rozebrany i przewieziony do Straszydla, gdzie
dobudowano murowang zakrystie, sklepienia i wieze. Razem z ko$ciotem przeniesiono miedzy innymi:
ottarz, krucyfiks na belce teczowej oraz tablice konsekracyjng, kapliczki przydrozne. Wsréd istotnych
waloréw dziedzictwa kulturowego mozna wskaza¢ na most chtopski w Sotonce, bedacy unikatowym
zabytkiem ktéry wptywa na atrakcyjnosc turystyczng gminy, jak réwniez catego Rzeszowskiego Obszaru

Funkcjonalnego.

Ponadto ogromng atrakcjg Gminy jest teznia solankowa w Sofonce oraz Muzeum Regionalne
z ekspozycjg strachéw polnych. Wytyczony wiosng 2012 r. atrakcyjny pieszy szlak solankowy
przeznaczony jest dla mitosnikéw wedréwek. Grodzisko ,Okop” nalezy do najcenniejszych historycznie
zabytkéw wsi Lubenia. Sg to pozostatosci wczesnosredniowiecznego grodu obronnego. Znajdujacy sie
nieopodal (300 m) wczesnosredniowieczny gréd obronny wraz z niewielkg osadg istniat w okresie od
XI-XIII wieku. Do dzi$ zachowaty sie w bardzo dobrym stanie ziemne waty obronne (od 2-4 metréw
wysokosci) wraz z fosg. Grdd obronny w Lubeni potozony byt na granicy tzw. Rusi Czerwonej i paristwa
polskiego. Pierwotnie nosit nazwe Horodna i swoje znaczenie utracit ostatecznie w XIV wieku, po
przytaczeniu tych terendéw do Polski przez kréla Kazimierza Wielkiego w 1345 roku. Obronny charakter
grodziska wykorzystany zostat przez chtopdéw lubeniskich, podczas najazdu szwedzkiego w 1656 roku.
Schronili sie tutaj wraz z dobytkiem i stoczyli zwycieska potyczke z oddziatem wroga. Stad wywodzi sie
obecna nazwa przysidtka ,Okop szwedzki”. Grodzisko ,,Okop” nalezy do najcenniejszych historycznie

zabytkow wsi Lubenia.

Na skraju wsi Siedliska, w przysiotku Broniakowka uksztattowaty sie w okresie miocenu (23 - 12 min lat
temu) rozlegte poktady skat gipsowych. W niektérych miejscach siegajg one nawet kilkudziesieciu
metréw gtebokosci. W XVII wieku wiasciciele tych terendw, magnacki réd Branickich rozpoczat
eksploatacje zt6z w celach budowlanych. Gips z Siedlisk zostat uzyty m.in. do budowy rodowej siedziby
Branickich w Biatymstoku oraz w Tyczynie. Kopalnia gipsu (zwana przez miejscowa ludnosc
,gipsiarnig”) czynna byta (z przerwami) az do potowy lat 50-tych, kiedy to ostatecznie zaprzestano

eksploatacji zt6z gipsowych.

78



Strategia Rozwoju Gminy Lubenia do roku 2030

3 Sfera gospodarcza

3.1 Przedsiebiorczos¢ i rynek pracy

Wedtug danych GUS, liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON w 2024 r.

wynosita 460. W poréwnaniu do 2020 r. nastgpit wzrost liczby podmiotédw o 20,1% co moze $wiadczy¢

0 rosngcym poziomie przedsiebiorczosci wéréd mieszkaricow. W strukturze przedsiebiorstw dominujg

mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 pracownikéw (96,3%).

Tabela 6 Podmioty wpisane do rejestru REGON wedtug klas wielkosci

Rok 0-9 10-49 50-249 Ogoétem
2020 366 16 1 383
2021 384 16 1 401
2022 404 16 1 421
2023 424 16 1 441
2024 443 16 1 460

Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

Wsrod firm dziatajacych w Gminie Lubenia wiekszo$¢ zajmuje sie budownictwem (25,4%) oraz handlem

hurtowym i detalicznym (17,2%).

Tabela 7 Podmioty wpisane do rejestru REGON wedtug sekcji PKD w 2024 r.

Liczb
Sekcja PKD ICZ. a’ %
podmiotow

Sekcja F - budownictwo 117 25,4%
Sekcja G - handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,

. 79 17,2%
wtgczajgc motocykle
Sekcja C - przetwdrstwo przemystowe 47 10,2%
Sekcja M - dziatalnosc¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 42 9,1%
Sekcja H - transport i gospodarka magazynowa 34 7,4%
Sekcje Si T - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz Gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i 23 5,0%
Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby
Sekcja Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 21 4,6%
Sekcja P - edukacja 19 4,1%
Sekcja J - informacja i komunikacja 16 3,5%
Sekcja N - dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 14 3,0%
Sekcja | - dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 11 2,4%
Sekcja K - dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 1,7%
Sekcja L - dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 1,7%
Sekcja O - administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 6 13%
spoteczne =0
Sekcja R - dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 1,3%
Sekcja A - rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 1,1%
Sekcja B - gérnictwo i wydobywanie 0,2%
Sekcja D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna,

. . . . : 1 0,2%

goracg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Zrédto: dane GUS, 2026 r.
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Wskaznik osdb fizycznych na 10 tys. ludnosci w 2024 r. wynosit 565. To mniej niz wskaznik dla powiatu

rzeszowskiego (777) i wojewddztwa podkarpackiego (776), co moze swiadczy¢ o nizszym poziomie

przedsiebiorczosci wsréd mieszkancéw gminy. We wszystkich trzech jednostkach wskaznik wzrdst

w poréwnaniu do 2020 r., z czego najwiekszy wzrost odnotowano dla Gminy Lubenia (21,5%).

Wykres 17 Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg na 10 tys. ludnosci w latach 2020-2024
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

Do najwiekszych przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie Gminy Lubenia naleza:

Biuro Audytu Anna Ziembicka, Betoniarnia Gawron Anna Ziembicka,
,Bomex” Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig,

BRAMY — ROLETY” PC Produkcja, montaz, W. Myszka,
Przedsiebiorstwo wielobranzowe , ED-BUD” Edward Krupa,

Firma Handlowo- ustugowo- skupowa , BUD-ROL” Spétka Jawna A. Grzebyk, E. Solecki, D.
Walkow,

P.P.H.U. ,LEMARQ” Obrdbka szkta i luster, Robert Zembron,
GS,,SCh” w Lubeni — dziatalnos¢ handlowa, produkcyjna,

Ustugi transportowe- Szostek Dariusz,

Firma , Tara” Jozef Solecki,

P.P.H.U., Complex” Roman Brzezawski,

,TRANS-ROL” P.U.H. Adam Gruba,

Firma Sotonres BW Ewa Wanat.
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Wedtug GUS w 2024 r. liczba pracujacych mieszkarnicdw Gminy Lubenia wyniosta blisko 2,6 tys. oséb.
W latach 2022-2024° liczba pracujgcych pozostawata na niemal niezmiennym poziomie. W podziale

na ptec nieznacznie dominowali pracujacy mezczyzni, stanowigc 52,9% pracujacych w 2024 r.

Wykres 18 Liczba 0sob pracujgcych w podziale na pte¢ w latach 2022-2024
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

Liczba pracujgcych na 1 000 mieszkaricow w 2024 r. wyniosta 395. Byt to wskaznik nieznacznie nizszy

na tle powiatu rzeszowskiego (397) i wyzszy niz w wojewddztwie podkarpackim (367).
Wykres 19 Pracujgcy na 1 000 mieszkaricow w latach 2022-2024
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

Analiza danych za lata 2020-2025 wskazuje na ogdlng poprawe sytuacji na rynku pracy, wyrazong
spadkiem liczby oséb bezrobotnych o 29,2%, do 189 oséb w 2025 r. Pomimo pozytywnego trendu
w catym analizowanym okresie, niepokojgcym zjawiskiem jest wzrost liczby bezrobotnych odnotowany

w 2025 r. wzgledem roku poprzedniego. Liczba oséb pozostajgcych bez pracy zwiekszyta sie wéwczas

6 Dane za lata wczesniejsze nie uwzgledniaty pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie
obrony narodowe] i bezpieczerstwa publicznego, oséb pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w
rolnictwie, duchownych oraz pracujgcych fundacjach, stowarzyszeniach i innych organizacjach spotecznych oraz
w podmiotach zatrudniajgcych mniej niz 10 pracownikéw. Dane od 2022 r. sg petniejsze i nie uwzgledniaja jedynie
pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego.
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o blisko 27%, co moze swiadczy¢ o pogorszeniu koniunktury na lokalnym rynku pracy lub

wystepowaniu innych czynnikdéw wptywajgcych na poziom zatrudnienia.

Wykres 20 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych ogétem w latach 2020-2025
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Zrédto: dane PUP w Rzeszowie, 2026 r.

Wsrdd wybranych kategorii bezrobotnych najwiekszg czes¢ stanowig diugotrwale bezrobotni,
czyli osoby pozostajgce bez pracy przez okres przekraczajagcy 12 miesiecy. Ich wysoki udziat
w strukturze bezrobocia wskazuje na utrzymujgce sie trudnosci czesci mieszkarnicow w powrocie
na rynek pracy. W okresie 2020-2025 zauwaza sie wzrost liczby oséb bezrobotnych w wieku do 30 roku

zycia i powyzej 50.
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Wykres 21 Bezrobotni wedtug wybranych kategorii w latach 2020-2025
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Zrédto: dane PUP w Rzeszowie, 2026 r.

Wskaznik fundacji, stowarzyszen i organizacji w przeliczeniu na 1 000 mieszkarncéw dla Gminy Lubenia
w 2024 r. wynosit 2,3. W stosunku do 2020 r. wskaznik dla gminy wzrést o 8,0%. W tym samym czasie
wskaznik dla powiatu rzeszowskiego i wojewddztwa podkarpackiego wzrdst kolejno o 18,4% i 19,9%

do poziomu odpowiednio 3,4 i 4,6.
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Wykres 22 Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 000 mieszkaricow w latach 2020-2024
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.
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3.2 Stan finansow

W latach 2020-2022 budzet gminy zamykat sie nadwyzkg, natomiast w latach 2023-2024 odnotowano
deficyt budzetowy. W analizowanym okresie dochody gminy wzrosty o 21,7%, podczas gdy wydatki
zwiekszyly sie w znacznie wiekszym stopniu — 0 43,7%. W 2024 r. dochody ogétem osiggnety poziom
45,4 min zt, przy wydatkach wynoszacych blisko 47 min zt. Szybsze tempo wzrostu wydatkéw niz

dochoddw wptyneto na pogorszenie wyniku budzetowego i wystgpienie deficytu w ostatnich latach

analizowanego okresu.

Wykres 23 Dochody i wydatki budzetu gminy w latach 2020-2024
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Zrédfto: dane BDL GUS, 2026 r.

W latach 2020-2024 w strukturze dochodéw gminy dominowata subwencja, ktéra w 2024 r. stanowita

42,7% dochoddéw ogdétem. Na drugim miejscu znalazty sie dotacje, ktére stanowity 30,6% dochoddow
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w 2024 r., a na trzecim miejscu dochody witasne, ktdre stanowity zaledwie 26,6% dochoddw.
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Tabela 8 Struktura dochodow gminy w latach 2016-2020 [zt]

Rok Subwencja U;/?]a{ Dotacje ogotem U[ci/il]a{ Dochody wtasne U[ci/il]a{
2020 9841728 26,4% 14 963 076 40,1% 12 494 049 33,5%
2021 13212177 36,8% 11126 493 31,0% 11 575 360 32,2%
2022 11161261 27,6% 14 388 495 35,5% 14 962 577 36,9%
2023 15574 935 42,4% 9357621 25,5% 11 805 868 32,1%
2024 19398 516 42,7% 13 897 146 30,6% 12 094 670 26,6%

Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

Wsrdd dochoddéw wiasnych gminy w 2024 r. dominowaty wptywy z podatku dochodowego od oséb

fizycznych (43,5%) oraz podatku od nieruchomosci (18,9%).

Tabela 9 Dochody wtasne gminy w 2024 r.

Dochody wtasne Kwota [zt] Udziat [%]
razem 12 094 670 100%
udziaty w podatkaf:h s'tanoww)cych dochody budzetu panstwa podatek 5 265 865 43,5%
dochodowy od 0sdb fizycznych
dochody podatkowe - podatek od nieruchomosci 2282099 18,9%
pozostate dochody - wptywy z ustug 1269 504 10,5%
dochody podatkowe - podatek rolny 693 034 5,7%
dochody podatkowe - podatek od czynnosci cywilnoprawnych 477 348 3,9%
dochody podatkowe - podatek od srodkdw transportowych 111 661 0,9%
dochody podatkowe - podatek lesny 97 048 0,8%
dochody z majgtku 74 263 0,6%
dochody z majgtku - dochody z najmu i dzierzawy oraz innych umoéw o 74263 0,6%
podobnym charakterze
wptywy z optaty skarbowe;j 27911 0,2%
wplywy z optaty targowe;j 24 136 0,2%
dochody podatkowe - podatek od spadkéw i darowizn 15968 0,1%
udziaty w podatkalch stanowigcych dochody budzetu panistwa podatek 13 121 0,1%
dochodowy od 0séb prawnych
dochody podatkowe - podatek od dziatalnosci gospodarczej oséb
) . : 2064 0,0%
fizycznych, optacany w formie karty podatkowe;j
wptywy z innych lokalnych opfat pobieranych przez jednostki
. . 154 0,0%
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw
wptywy z optaty eksploatacyjnej 0 0,0%
pozostate dochody - srodki na dofinansowanie wtasnych zadan
. . 0 0,0%
pozyskane z innych zrédet - razem

Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

Dochody Gminy Lubenia w przeliczeniu na jednego mieszkarica w 2024 r. wyniosty 6,9 tys. zt — 0 22,2%

wiecej nizw 2020 r.
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Wykres 24 Dochody gminy na jednego mieszkarica w latach 2020-2024
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

Wsrdd wydatkéw w 2024 r. dominowaty wydatki na oswiate i wychowanie (43,7%), administracje

publiczng (13,4%) oraz rodzine (12,8%).

Tabela 10 Wydatki budzetu gminy w 2024 r. wedtug klasyfikacji budzetowej

Dziat Klasyfikacji Budzetowej Kwota [zt] Udziat [%]
Wydatki ogétem 46 961 997 100%
Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 20537 223 43,7%
Dziat 750 - Administracja publiczna 6 308 897 13,4%
Dziat 855 - Rodzina 5992 366 12,8%
Dziat 600 - Transport i tagcznos¢ 4860 423 10,3%
Dziat 852 - Pomoc spoteczna 2116 488 4,5%
Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 2 094 542 4,5%
Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2 006 132 4,3%

Dziat 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie

. 1132 566 2,4%
elektryczng, gaz i wode
Dziat 926 - Kultura fizyczna 537 159 1,1%
Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 418 248 0,9%
Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 275920 0,6%

przeciwpozarowa
Dziat 757 - Obstuga dtugu publicznego 201 536 0,4%

Dziat 751 - Urzedy naczelnych organéw wtadzy

) . s . 100 411 0,2%
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa
Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 88 744 0,2%
Dziat 851 - Ochrona zdrowia 87 262 0,2%
Dziat 630 - Turystyka 65 180 0,1%
Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 65 047 0,1%
Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 46 893 0,1%
Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki 26 959 0,1%
spotecznej

Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

86



Strategia Rozwoju Gminy Lubenia do roku 2030

4.1 Drogi i komunikacja

Na terenie Gminy Lubenia wystepujg jedynie drogi powiatowe i gminne. Zgodnie z podziatem drég
publicznych na terenie gminy przebiega szes¢ drég powiatowych. Drogi te stanowig zasadniczy uktad
komunikacyjny obstugujacy caty teren gminy, tj. podstawowe jednostki osadnicze i podstawowe
obszary funkcjonalne. Sie¢ drég powiatowych umozliwia powigzania funkcjonalne i komunikacyjne

z przylegtymi obszarami.

Drogi gminne stanowig uzupetnienie sieci drég powiatowych. Obstugujg one gtéwnie przylegta

zabudowe na terenie poszczegdlnych miejscowosci gminy.

Grafika 3 Gtowne szlaki komunikacyjne w poblizu gminy
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Zrédto: opracowanie wtasne.

W poblizu pétnocno-zachodniej granicy gminy przebiega droga krajowa nr 19, ktéra docelowo bedzie
stanowita fragment drogi ekspresowej S19. Szlak ten stanowi element miedzynarodowej trasy Via
Carpatia. Ponadto w poblizu granicy gminy przebiega linia kolejowa nr 106 relacji Rzeszow — Jasto,

a najblizsze przystanki kolejowe znajdujg sie w sgsiedniej Gminie Czudec i Gminie Boguchwata.
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4.2 Zasoby mieszkaniowe

W 2024 r. wiekszo$¢ mieszkan w Gminie Lubenia miato dostep do infrastruktury wodociggowej

(89,6%). Nieco ponad 57% mieszkan miato dostep do gazu sieciowego. Centralne ogrzewanie posiadato

73,7% mieszkan, tazienke 84,3%, a ustep sptukiwany 88,7%.

Tabela 11 Mieszkania wyposazone w instalacje - % ogotu mieszkan

Rok wodociag [%] ustep s;;:klwany tazienka [%] ogrczeer\:\tgilir;e[%] gaz sieciowy [%]
2020 89,1 88,2 83,6 72,7 53,0
2021 89,2 88,3 83,8 72,9 55,0
2022 89,4 88,5 84,0 73,2 56,0
2023 89,5 88,6 84,2 73,6 56,5
2024 89,6 88,7 84,3 73,7 57,3

Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

Udziat budynkéw mieszkalnych podtgczonych do wodociggu w 2024 r. osiggnat poziom 82,0%. W latach

2020-2024 udziat ten wzrést 0 19,7 pp. W przypadku infrastruktury kanalizacyjnej procent budynkéw

do niej podtaczonych wynidst 68,8% zatem wzrdst o 11,4 pp. wzgledem 2020 r. Dane te Swiadcza

o rozwoju infrastruktury technicznej na terenie gminy.

Wykres 25 Budynki mieszkalne podtqczone do infrastruktury technicznej - w % ogdtu budynkéw mieszkalnych
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W latach 2020-2024 odnotowano wzrost liczby mieszkan na terenie gminy o 4,0% do poziomu 2,1 tys.

Wykres 26 Liczba mieszkan w gminie ogétem w latach 2020-2024
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.
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Wskaznik liczby mieszkan w przeliczeniu na 1 000 ludnosci w 2024 r. w Gminie Lubenia wynidst 322,
co byto wartoscig wyzszg niz w powiecie rzeszowskim (315), lecz nizszg na tle wojewddztwa

podkarpackiego (353).

Wykres 27 Mieszkania na 1 000 ludnosci w latach 2020-2024
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

Analiza uwarunkowan przestrzennych oraz aktualnego zainteresowania inwestycyjnego wskazuje na
utrzymujace sie wysokie zapotrzebowanie na tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg na
obszarze Gminy Lubenia. Pomimo ze wstepny projekt planu ogdélnego wykazuje bardzo ograniczone
mozliwosci dalszego rozwoju funkcji mieszkaniowej, do gminy nadal wptywa znaczaca liczba wnioskdw

o wydanie decyzji o warunkach zabudowy.

Istotnym czynnikiem generujgcym popyt na zabudowe mieszkaniowg jest potozenie gminy
w bezposrednim sgsiedztwie Rzeszowa, co sprawia, ze petni ona funkcje tzw. ,sypialni” miasta.
Szczegdlnie duzym zainteresowaniem inwestoréw i mieszkancow cieszy sie miejscowos¢ Siedliska,
graniczaca bezposrednio z Rzeszowem. Jednoczes$nie mozliwosci rozwoju zabudowy na tym obszarze
sg znaczgco ograniczone ze wzgledu na dominacje gruntéw rolnych wysokich klas bonitacyjnych (I-111),
ktérych przeznaczenie pod zabudowe jest w praktyce bardzo utrudnione. W konsekwencji
obserwowane jest narastajgce zjawisko niedoboru terenéw mozliwych do wykorzystania pod rozwdj

funkcji mieszkaniowej w najbardziej atrakcyjnych lokalizacjach gminy.

4.3 Infrastruktura

Na terenie Gminy Lubenia wystepujg trudne warunki hydrogeologiczne na wykonanie
zorganizowanego zaopatrzenia w wode w postaci wodociggu. Dopiero od roku 2013 na terenie gminy
istnieje sie¢ wodociggowa. W 2024 r. z sieci wodociggowe]j korzystato 67,5% mieszkaricow gminy —
too 7,5 pp. wiecej niz w 2020 r. Odsetek ten nadal byt jednak nizszy w poréwnaniu do powiatu

rzeszowskiego (82,4%) i wojewddztwa podkarpackiego (82,1%).
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Wykres 28 Udziat ludnosci korzystajqcej z sieci wodociggowej [%]
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.
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W latach 2020-2024 dtugos¢ sieci wodociggowej wzrosta o 15,2% do poziomu blisko 188 km, a liczba

przytaczy do budynkéw mieszkalnych wzrosta o niemal 33% wynoszac niemal 2,1 tys. w 2024 r.

Tabela 12 Sie¢ wodociggowa na terenie Gminy Lubenia w latach 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Dtugos¢ czy'nnej sieci rozdzielczej i 163,0 163,0 185,0 187,7 187,7
przesytowej [km]
Przytacza prowadzace do budynkow 1558 1640 1836 1931 2070
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania [szt.]
Woda dostarczona gospodarstwom 90,3 886 105,5 106,8 120,4
domowym [dam3]
Zuzycie \{vody z woadoquow nal 229 220 252 28 274
korzystajgcego [m?]
Ludnosc korzystajaca z sieci wodociggowej 3949 4021 4193 4302 4395
[osobal]
Udziat strat Yvody w tgcznej ilosci i 18,2 13,3 15,4 14,0
dostarczonej wody [%]

Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

Gmina Lubenia charakteryzuje sie srednim stopniem skanalizowania. Catkowita dtugos¢ czynnej sieci

kanalizacyjnej w 2024 r. wyniosta 104,4 km — o0 4,4% wiecej niz w 2020 r. W tym samym czasie liczba

przytaczy do budynkéw mieszkalnych wzrosta o0 20,8% do poziomu 1,7 tys.

Tabela 13 Sie¢ kanalizacyjna na terenie Gminy Lubenia

2020 2021 2022 2023 2024
Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej [km] 100,0 100,0 100,0 104,4 104,4
Przytacza prowadzace do budynkéw 1437 1502 1569 1619 1736
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania [szt.]
SC|ek|. bytqwe odprowadzone siecig 207,5 218,0 172,0 170,1 1841
kanalizacyjng [dam3]
I{.(l::lonboas]c korzystajgca z sieci kanalizacyjnej 4643 4679 4698 4757 4807

Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

W 2024 r. z sieci kanalizacyjnej korzystato 73,8%

mieszkancOdw gminy — nieznacznie mniej niz

W powiecie rzeszowskim (76,1%) i wojewddztwie podkarpackim (74,1%).
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Wykres 29 Udziat ludnosci korzystajqgcej z sieci kanalizacyjnej [%]
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

W 2024 r. dtugos$¢ czynnej sieci gazowej na terenie gminy wyniosta 79,4 km, a zatem nieznacznie

wzrosta w stosunku do 2020 r. Odnotowano takze wzrost liczby przytaczy gazowych o 10,8%.

Tabela 14 Sie¢ gazowa na terenie Gminy Lubenia

2020 2021 2022 2023 2024
Dtugos¢ czynnej sieci gazowej [km] 74,4 77,1 78,3 78,5 79,4
Czynne przytacza gazowe do budynkéw 1181 1278 1257 1274 1309

ogotem [szt.]
Odbiorcy gazu — gospodarstwa domowe 935 983 1013 1040 1064
Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.

W 2024 r. z sieci gazowej korzystato 57,3% mieszkarncow gminy — znacznie mniej niz wskaznik dla

powiatu rzeszowskiego (80,5%) i wojewddztwa podkarpackiego (79,0%).

Wykres 30 Udziat ludnosci korzystajgcej z sieci gazowej [%]
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 r.
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W 2024 r. w gminie zebrano tgcznie 1 045,7 ton odpaddw, z czego 909,6 ton pochodzito z gospodarstw
domowych, co stanowito 87,0% wszystkich odpaddw.

Wykres 31 Odpady ogdtem i z gospodarstw domowych w latach 2020-2024 [t]
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Zrédto: dane BDL GUS, 2026 .
Odpady zebrane selektywnie z gospodarstw domowych stanowity 53,6% odpadéw zebranych
w 2024 r. — nieco mniej niz w poprzednim roku. W tym zestawieniu Gmina Lubenia wypada
zdecydowanie lepiej niz powiat rzeszowski i wojewddztwo podkarpackie, gdzie udziat odpaddéw

zebranych selektywnie w 2024 r. wynidst kolejno 46,6% i 41,3%.

Wykres 32 Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpaddw z gospodarstw domowych w latach 2020-2024 [%]
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Zrédfto: dane BDL GUS, 2026 r.
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5.1 Warunki naturalne

Geograficznie, Gmina Lubenia potozona jest w obrebie potnocnego obrzeza Pogdrza Dynowsko —
Strzyzowskiego, obejmujgc w pétnocnej czesci fragment rozlegtej, wcinajacej sie w obszar Pogdrza
Doliny Wistoka. Rzezba terenu gminy jest urozmaicona, z widocznymi znacznymi deniwelacjami.
Wysokosci bezwzgledne wahajg sie w przedziale od 210 m. n.p.m. do 422 m. n.p.m. Najwyzszy punkt

wysokosciowy znajduje sie w miejscowosci Sotonka.

Niewatpliwym bogactwem naturalnym na terenie Gminy Lubenia sg zZrddta leczniczych wdd
siarczanowych. Bardzo wydajne Zrédto znajduje sie u zbiegu granic wsi Lubenia — Hermanowa —
Budziwdj, w otoczeniu pieknych jaréw bukowych. Bogate zrédta wody siarczanowo-jodowej znajdujg
sie w przysiétku Horodne w Lubeni, solanki w Sotonce oraz obfite zrédta wody pitnej w przysidtku

Przylasek, w ktdra zaopatrujg sie mieszkaricy Rzeszowa i okolicznych gmin.

Na terenie Gminy wystepujg ztoza gipsu we wsi Siedliska — Broniakdwka, ztoza tupkdw i piaskowcéw
menilitowych we wsi Straszydle, Lubenia i Siedliska, ztoza kruszywa naturalnego w dorzeczu rzeki

Wistok, w Siedliskach.

W 2024 r. lesisto$¢ gminy wyniosta 27,6%, a udziat obszaréw prawnie chronionych (bez obszaréw
Natura 2000) wynidst 24,5%. Potudniowg czes¢ Gminy Lubenia pokrywa Hyznierisko-Gwoznicki Obszar
Chronionego Krajobrazu, a w pétnocnej czesci gminy znajduje sie obszar Natura 2000 ,Wistok
Srodkowy z Doptywami”. W najblizszym otoczeniu gminy zlokalizowany jest Strzyzowsko-Sedziszowski
Obszar Chronionego Krajobrazu, rezerwat przyrody ,Wilcze” oraz Czarnorzecko-Strzyzowski Park

Krajobrazowy.
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Grafika 4 Formy ochrony przyrody w gminie i w jej najblizszym otoczeniu
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Prawo wodne

Plan gospodarowania wodami stanowi najwazniejszy dokument z zakresu gospodarowania zasobami
wodnymi. Gmina Lubenia zlokalizowana jest w obszarze dorzecza Wisty, konkretniej w regionie
wodnym Gdrnej-Wschodniej Wisty. W ponizszym zestawieniu zostaty ujete informacje wynikajgce z Il
aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty’, przedstawiajagce wykaz
jednolitych czesci wdd powierzchniowych (JCWP) zlokalizowanych na terenie miasta. Zapisy planu

dostepne s3g na stronach Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

7 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Wisty (Dz.U. z 2023 r. poz. 300).
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Tabela 15 Charakterystyka JCWP zlokalizowanych na terenie gminy

Stan Stan ekologiczny

Kod JCWP Nazwa Typologia/status el e —

Potok lub mata rzeka

strug do fliszowa o charakterze staby stan ekologiczny, stan
RW2000042265747 Chmielnickiej . zty y. g . v
Rzeki krzemianowym/ chemiczny ponizej dobrego
naturalna czes¢ wod
Wistok od < . . . .
Stolljnci)c odo Srednia rzeka na podtozu umiarkowany potencjat
RW200008226579 stopn\i/a weglanowym/ silnie zty ekologiczny, stan
Rzesz6W zmieniona czes$¢ wod chemiczny ponizej dobrego
Potok lub mata rzeka .
fliszowa o charakterze umiarkowany stan
RW2000072265529 Lubenia zty ekologiczny, stan
weglanowym/ naturalna -
AP chemiczny dobry
cze$¢ wod
Potok lub mata rzeka
RW200004226549 Gwosnica fliszowa o charakterze 2ty umiarkowany stan

krzemianowym/
naturalna czes¢ wod
Zrédto: Il Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje

ekologiczny

JCWPD i wiekszos$¢ JCWP zlokalizowanych na terenie gminy Lubenia charakteryzuje sie ztym stanem

ogdlnym oraz jest niezagrozone ryzykiem nieosiggniecia celéw Srodowiskowych.

Tabela 16 Charakterystyka jednolitych czesci wod podziemnych zlokalizowanych na terenie gminy Lubenia

ka nieosiagnieci

Kod JCWPd St el Ocenfa stanu (.)ct?n.a stanu Ocena ryllzy a n|.e05|qgn|qua
chemicznego ilosciowego celu srodowiskowego

GW2000152 Dobry Dobry Dobry Niezagrozona

Zrédto: Il Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty,, http://karty.apgw.qgov.pl:4200/informacje

Na terenie gminy wystepujg urzadzenia melioracji wodnej — sie¢ drenarska oraz rowy melioracyjne,
ktorych utrzymanie nalezy do wtascicieli gruntdw, a jezeli urzadzenia te sg objete dziatalnoscig spotki
wodnej dziatajgcej na terenie miasta lub zwigzku spotek wodnych, w ktérym jest zrzeszona spétka
wodna dziatajgca na terenie miasta — do tej spotki lub tego zwigzku spdétek wodnych. Obowigzek ten

obejmuje eksploatacje, konserwacje oraz remont w celu zachowania funkcji urzadzern wodnych?.

Ponizsza tabela przedstawia dziatania podstawowe i uzupetniajagce zawarte w Il Aktualizacji planu

gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty.

Tabela 17 Dziatania podstawowe i uzupetniajgce przypisane do poszczegdlnych JCWP i JCWPd w IlaPGW znajdujgcych sie na
terenie gminy

Kod JCWP Dziatania podstawowe Dziatania uzupetniajgce

=  Realizacja Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.
Kontrole dotyczgce stosowania
programu dziatan majgcych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzgcymi ze zrodet

= Qgraniczenie zanieczyszczenia
wodd zwigzkami biogennymi
pochodzgcymi z rolnictwa oraz
ograniczenie zanieczyszczenia
pestycydami.

RW2000042265747

8 Zgodnie z zapisami art. 205 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478 ze zm.).
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Kod JCWP Dziatania podstawowe Dziatania uzupetniajgce
rolniczych oraz zapobieganie = Aktualizacja programu ochrony
dalszemu zanieczyszczeniu przez srodowiska pod katem poprawy
podmioty prowadzgce produkcje efektywnosci dotyczacej
rolng i dziatalnosc. ograniczania doptywu

zanieczyszczen do JCWP
=  Realizacja Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.
=  Rozpoznanie zasadnosci realizacji
RW200008226579 dziatan naprawczych dla obszaréow
chronionych w zakresie utrzymania
naturalnego charakteru koryta.
= Dziatania renaturyzacyjne.
=  Kontrole dotyczgce stosowania
programu dziatan majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzgcymi ze Zrédet
rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu przez
podmioty prowadzgce produkcje

=  QOcena wptywu budowli
poprzecznych na ciggtos¢
biologiczng i cele srodowiskowe
JCWP.

=  Dodatkowy przeglad pozwolen
wodnoprawnych.
= QOgraniczenie zanieczyszczenia

RW2000072265529 o L2 wdd zwigzkami biogennymi
rolng i dziatalnose. ochodzacymi z rolnictwa oraz
=  Przekazanie informacji do PGW WP o z raniczzn?e Janieczvszczenia
braku przeptywu lub braku wody w & . Y
L . pestycydami.
korycie cieku przy przeprowadzeniu
badan monitoringowych JCWP w
ramach strategicznego programu
PMS.
=  Kontrole dotyczgce stosowania
prog'ra?mu c.iZ|afar? majacych ha ce’Iu = QOgraniczenie zanieczyszczenia
zmniejszenie zanieczyszczenia wod ! . . .
azotanami pochodzgcymi ze Zrédet wod zwigzkami biogennymi
RW200004226549 ) P a y . pochodzacymi z rolnictwa oraz
rolniczych oraz zapobieganie . . . .
. ) ograniczenie zanieczyszczenia
dalszemu zanieczyszczeniu przez estvevdami
podmioty prowadzgce produkcje pestycy )
rolng i dziatalnosc.
Kod JCWPd = Dziatania podstawowe = Dziatania uzupetniajgce

=  Weryfikacja zasobéw
GW2000152 =  Brak dyspozycyjnych wod
podziemnych.
Zrédto: Il Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, http.//karty.apgw.qgov.pl:4200/informacje

Wsrdd istotnych dokumentdw z zakresu gospodarki wodnej wymieni¢ nalezy Plan zarzqdzania
ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty’. Nadrzednym celem PZRP jest ograniczenie
potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia izdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej, poprzez realizacje dziatan stuzgcych minimalizacji

zidentyfikowanych zagrozen. Dziatania te majg prowadzi¢ m.in. do obnizenia strat powodziowych.

9 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 paZdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (Dz.U. 2022 poz. 2739).
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W planie zarzadzania ryzykiem powodziowym zidentyfikowano miejsca problemowe, dla ktérych

stwierdzono znaczace zagrozenie lub ryzyko powodziowe.

Wsrdd celéow gtdwnych PZRP wymienia sie:
1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego
2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego

3. Poprawe systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym

Wspomniany plan zawiera mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego, ktére obejmujg tréojstopniowg
ocene ryzyka dotyczacg prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi: 0,2%, 1% i 10%. Zagrozenie 10%
jest stosunkowo wysokie (wystepuje raz na 10 lat). Jak wynika z map zagrozenia powodziowego® i map
ryzyka powodziowego'' Gmina Lubenia jest zagrozona wystgpieniem powodzi w stopniu wysokim

ze strony rzeki Wistok.

W obszarze $rodowiskowym waznym dokumentem jest Plan przeciwdziatania skutkom suszy®?,
ktdrego celem jest: skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych
zasobow wodnych na obszarach dorzeczy, zwiekszenie retencji na obszarach dorzeczy, edukacja
i zarzagdzanie ryzykiem suszy, formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatan stuzgcych
przeciwdziataniu skutkom suszy. Wedtug poszczegdlnych typéw klas zagrozenia suszg, sytuacja dla
Gminy Lubenia przedstawia sie nastepujgco:

e zagrozenie suszg hydrogeologiczng — zachodnia czes¢ gminy klasa 1l (umiarkowanie

zagrozone), wschodnia czes¢ klasa lll (silnie zagrozone);
e zagrozenie suszg hydrologiczng — gtéwnie klasa Il (umiarkowanie zagrozone);
e zagrozenie suszg rolniczg — klasa | (stabo zagrozone);

e zagrozenie suszg atmosferyczng — klasa lll (silnie zagrozone).

Wedtug tacznego zagrozenia suszg Gmina Lubenia zagrozona jest wystgpieniem suszy w stopniu
umiarkowanym. Uwzgledniajgc postepujgce zmiany klimatu, mozna spodziewac sie, ze w przysztosci
zjawisko suszy bedzie jeszcze bardziej dotkliwe. W zwigzku z tym w gminie zaleca sie inwestycje

w btekitno-zielong infrastrukture, w tym w systemy retencji wody.

10 https://wody.isok.gov.pl/imap kzgw/?gpmap=gpMZP (dostep: 25.06.2026 r.).

11 https://wody.isok.gov.pl/imap kzgw/?gpmap=gpMRP (dostep: 25.06.2026 r.).

12 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania
skutkom suszy (Dz.U. 2021 poz. 1615).
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Zatacznik nr 2 Mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego

Mapa ryzyka powodziowego
Obszary, na ktérych prawdopodobierstwo
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Mapa ryzyka powodziowego
Obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10% (raz na 10 lat)
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AKTUALIZACIA

Mapa zagrozenia powodziowego

Obszary, na ktérych prawdopodobierstwo wystapienia powod

Zi jest $rednie i wynosi 1% (raz na 100 lat)
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Strategia Rozwoju Gminy Lubenia do roku 2030

Mapa zagrozenia powodziowego
Obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10% (raz na 10 lat)

podktad mapowy: © autorzy OpenStreetMap
Zrddto: https://isok.gov.pl/hydroportal.html
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OBJASNIENIA ZNAKOW
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