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UCHWALA NRXV/ /2025
RADY POWIATU SWIEBODZINSKIEGO

Z.dnia .o, 2025 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Starosty Swiebodzinskiego

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwea 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. z 2024 r., poz.572) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Swiebodzinskiego uznaje za bezzasadng skarge z dnia 18 wrzesnia 2025r., zlozong w trybie
art.227 Kodeksu postgpowania administracyjnego, na dziatalno$¢ Starosty Swiebodzifiskiego.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Powiatu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Jolanta Starzewska

Signed by /
Podpisano przez:

Elektronicznie

An Nna podpisany przez

Anna Iwachow

lwach Gw pata: 2025.10.10

08:15:55 +02'00'

Mateusz Michat
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Zatacznik do uchwaly Nr XV/ /2025
Rady Powiatu Swiebodzitiskiego
z Ao 2025 1,

Uzasadnienie

W dniu 19 wrzesnia 2025t sottys Nowego Dworku ztozyt skarge w trybie art, 227 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, zwanego dalej: kp.a” na niewlasciwe zachowanie Naczelnika Wydzatu Drog,
nieudzielenie odpowiedzi na pismo z dnia 12 sierpnia 2025r. w ustawowym terminie oraz na brak nalezytego
nadzoru Starosty nad pracownikiem.

Wedle att.227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢é w szezegdlnoSci zaniedbanic lub nienalezyte
wykonywanie zadafh przez wiadciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenic praworzadnosci lub
intereséw skarzgcych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Starosta Powiatu Swiebodzifiskiego ztozyl pisemne wyjasnienia w dnin 06,10.2025 1., z konkluzji ktérych
wynika, ze Starosta nie ma mozliwoéci fizycznych codziennego nadzorowania pracy podlegtych pracownikéw
w tym terminowodci zatatwiania spraw, zag na pismo skierowane do Wydziatu Drég w dniu 12 sierpnia 2025r.
skarzacy otrzymat odpowiedZ w dniu 17 wrzednia 2025r.

Zgodnic zart. 35 ust. 2ustawy zdnia 5ozerwca 19981 osamorzadzie powiatowym Starosta jest
kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow starostwa. Kompetencja
w zakresie organizacji pracy starostwa powiatowego jest konsekwencjg faktu, Ze to starosta jest kierownikiem
starostwa, zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa oraz wykonuje wzgledem pracownikéw starostwa
czynnosci z zakresu prawa pracy. Starosta jako pracodawca rozpatrzyt skarge na zachowanie Naczelnika Wydziatu
Drég oraz nieudzielenie odpowiedzi stronie w 30 dniowym terminie.

Natomiast, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w urzedzie wyodrgbniono
komérke organizacyjng tj. Wydzial Drog realizujgca zadania zarzadey drogi.

Stosownie do tredci art, 21 ust. la ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach zarzadca drogi moze upowaznié
pracownikéw odpowiednio: urzedu marszatkowskiego, starostwa, urzedu miasta lub gminy albo pracownikow
jednostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi, do zatatwiania spraw w jego imieniu, w ustalonym zakresie,
a w szczegdlnodei do wydawania decyzji administracyjnych.

Jednoczesnie uchwatg nr 321/2021 Zarzad Powiatu Swiebodzifiskiego z dnia 7 maja 2021r. upowaznit
Naczelnika Wydzialu Drég do zatatwiania spraw z zakresu zarzadzenia drogami npa terenie Powiatu
Swiebodzifiskiego a w szczegblnodci do wydawania decyzji administracyjnych i postanowiefi nalezacych do
kompetencji zarzadcy drowi, okreslonych w przepisach o drogach publicznych oraz przepisach wykonawezych
tej ustawy, z wytaczeniem spraw, ktére zostaty zastrzezone dla Zarzadu Powiatu.

Starosta, jako przewodniczgcy organu wykonawczego powiatu — zarzadu powiatu i jednoczesnie zwierzchnik
stuzbowy pracownikéw starostwa powiatowego, ma wylaczne prawe decydowania o zakresie obowigzkow
pracownikéw starostwa i wydania im wigzacych polecen zwigzanych z zakresem ich zadan.

Przyjmuje sig, ze pracownik wykonuje pracg pod kierownictwem pracodawoy (art. 22 § 1 KP), oznacza to, Z¢
przejawy takiego kierownictwa beda mie¢ miejsce w trakcie procesu pracy. Pracodawca wskazuje zadania oraz
organizuje proces ich realizacji, Wykonywanie polecen jest fundamentem wzajemnych relacji migdzy stronami
stosunku pracy. Innymi stowy, istota pracy umownie podporzadkowanej jest mozliwosé codziennego
konkretyzowania pracownikowi jego obowigzkéw, a w szczegblnodci okredlania czynnosci mieszezqcych sig
w zakresie uzgodnionego rodzaju pracy i sposobu ich wykonywania. Charakterystyczna dla stosunku pracy
dyspozycyjnosé pracownika wyraza si¢ wlasnie w zobowigzaniu do podejmowania zadan wedhug wskazan
pracodawcy, a obowiazek stosowania si¢ do polecef przetozonych zostal wyeksponowany w art. 100 § 1 KP,
Pracowniczego podporzadkowania nie mozna wige utozsamiaé z permanentnym nadzorem (obserwacja)
przetozonego nad sposobem czy tez wilasciwym tempem wykonywanych czynnosci, wystarczy howiem
wskazanie zadania izakre§lenie terminu jego wykonania, anastgpnic kontrola jako$ci iterminowosci
wylkonanej pracy. (pot. wyrok Sgdu Najwyzszego 10 maja 2018 r., [PK 60/17).

Nie bez znaczenia przy tym pozostaje fakt, Ze w sprawie odpowiedzi na skierowane do Wydziatu Drég
pismo, ktére wptyneto do Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie w dniu 12 sierpnia 2025 roku, skarzacy

Id: CF026543-BE2B-4B17-A43D-BF82D785FD86. Projekt Strona 1



otrzymat odpowiedZ w dniu 17 wrzednia 2025 roku. W zwiazku z tym uznaé nalezy, ze przekroczenie terminu
do wystosowania odpowiednicj odpowiedzi bylo niewielkie, aby moéwié o jakiejkolwiek przewlektodci
w zalatwieniu przez Naczelnika Wydzialu Drog sprawy wywolane] w/w pismem z sierpnia 2025 roku,
a przekroczenie to bylo réwniez skutkiem okresu urlopowego. W orzecznictwie wskazuje sie, ze przewlektym
dzialaniem jest nieuzasadnione przedhizenie czasu rozpatrywania zgloszonych skarg, azatem de facto
lekcewazenie tych skarg (zob, wyrok Sadu Okregowego w Plocku, Wydziat 1 Cywilny, z dnia 18 stycznia
2016 roku — sygn. akt I C 760/15), W niniejszej sprawie nie mozna uznaé, aby doszlo do takiego lekcewazacego
podejscia do ztozonego pisma z dnia 12 sierpnia 2025 roku, skoro skladajgcy pismo otrzymal odpowiedZ bez
zbednej zwioki.

Zwazywszy na powyzsze, Starosta Powiatu nie ma faktycznych ani prawnych mozliwogdci realnego nadzoru
nad pracami podejmowanymi przez podleglych mu pracownikéw. Tym samym niezasadnym jawi si¢ zarzut
braku nalezytego nadzoru nad praca Naczelnika Wydziatu Drég Starostwa Powiatowego,

Biorgc powyzsze pod uwage Komisja Skarg, Wnioskéw iPetycji Rady Powiatu Swiebodzinskiego
zarekomendowala Radzie Powiatu Swiebodzifiskiego uznanie skargi za bezzasadng.

Zgodnie ztrescig art. 238 § 1kp.a., zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawieraé:
oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga zostala zalatwiona, oraz podpis
zpodaniem imienia, nazwiska istanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi.
Zawiadomienie o odmownym zalatwieniv skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o tresci art, 239 k.p.a.

W $wietle tresei w/w art, 238 § 1 kp.a. in fine pouczam otredci art.239§ 1k.p.a., zgodnie zktdrym,
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$é wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznodei — organ wlasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy —
bez zawiadamiania skarzacego.
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