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Uchwala Nr SO-15/0954/7/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 marca 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Kaczory
za rok 2022 wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt5 iart. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2022r. poz. 1634, z pdzn. zm.),
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Kaczory za 2022 rok wraz z informacja
o stanie mienia Jednostki i objasnieniami wyraza

opini¢ pozytywna z uwaga
zawartg w punkcie 1.4. uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Miasta i Gminy Kaczory w roku 2022 oraz informacja
o stanie mienia Miasta i Gminy Kaczory (przedtozone tut. Izbie w dniu 16 marca 2023 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. (po zm.), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2022-2028 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2022 rok.

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa stanowigcg objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i czg$¢ tabelaryczna.

2. W czesci opisowej przedstawiono realizacj¢ dochodéw budzetowych, a w tym: dochodow
z podatkéw 1 oplat lokalnych, udziatow w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych,
pozostatych dochodoéw wtlasnych, subwencji ogolnej, dotacji celowych, a takze wydatkow
budzetowych wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki biezace
i majatkowe. Ponadto wskazano stan zaleglosci podatkowych oraz czynnosci podejmowane
w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw, skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych, udzielonych umorzen i zwolnien. Przedstawiono przychody i rozchody budzetu
oraz stan zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2022 r.

3. W czgsci tabelarycznej przedstawiono:
— dochody 1 wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej;
— przychody i rozchody budzetu;
— zestawienie dochodéw 1 wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami;
— zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy;



— dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatki na
realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i programie przeciwdziatania narkomanii;

— zestawienie realizowanych zadan inwestycyjnych;

— dochody i wydatki zwigzane z ochrong §rodowiska;

— zestawienie przychodow i kosztow zaktadu budzetowego;

— dochody, przychody i wydatki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19;

— zestawienie dochodow i1 wydatkéw srodkéw Funduszu Pomocy.

4. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji

IL. 1.

programéw wieloletnich, czym speilnia wymog art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie nie wypelnia natomiast dyspozycji wynikajacej z art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze sprawozdanie z wykonania budzetu powinno
uwzglednia¢ zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkdéw na realizacje
programow finansowych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy
o finansach publicznych.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu 2022 r. w czg$ci ,,Zmiany w planie wydatkéw na
realizacje programéw finansowanych z udziatem §rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 1 3 dokonane w trakcie roku budzetowego” (str. 26) Burmistrz poinformowal, iz ,, Plan po
stronie wydatkow na dzien 01.01.2022 roku oraz na dzien 31.12.2022 wynosit: 0,00 z. W 2022
roku gmina nie realizowata programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 i nie dokonywata zmian w planie tych wydatkow”.

Rada Miasta i Gminy Kaczory uchwata Nr XXV1/233/2022 z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej na 2022 rok wprowadzita do budzetu $rodki otrzymane w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa w tacznej wysokosci 899.473,19 zi, ktére zostaty
przeznaczone na wydatki.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje w tej czesci uwage.

Na podstawie przeprowadzonego badania sprawozdania z wykonania budzetu Sktad Orzekajacy
ustalit, ze budzet Miasta i Gminy Kaczory za rok 2022 zostal wykonany z deficytem
w wysoko$ci 7.334.772,21 zt (przy planowanym deficycie w wysokosci 9.066.536,47 z}),
bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 49.207.685,24 zl, co stanowi 95,57 % wielkosci
planowanej, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokos$ci 45.815.898,43 zt,
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 3.391.786,81 zt.
b) wydatki zrealizowano w wysoko$ci 56.542.457,45 zt, co stanowi 93,37 % wielkoS$ci
planowanej, w tym:
- wydatki biezace w wysokosci 42.013.461,55 zi,
- wydatki majatkowe w wysokosci 14.528.995,90 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych o kwote 3.802.436,88 zt, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytulu zaciagnigtego kredytu
w kwocie 1.600.000,00 zt, z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze



szczegbdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach w kwocie
4.622.381,00 zt oraz z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
w kwocie 3.513.354,67 zt.

Rozchody zrealizowano w Iacznej kwocie 1.369.199,20 zt, ktore dotyczyly splaty zaciggnigtych
kredytow i pozyczki.

. Z przedlozonego sprawozdania Burmistrza, jak ize sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji” wynika,
ze zadluzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosito 3.400.941,00 zi,
co stanowi 6,91% wykonanych dochodow.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze na koniec
roku 2022 zobowigzania niewymagalne wyniosty 1.634.363,47 zt. Zobowigzania wymagalne

nie wystapily.

. Wydatki zwiazane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
267.456,21 zt (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywow
z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 157.575,68 zt (rozdz.
75618 § 0480) oraz z tytulu wpltywow z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 75.021,32 zt (rozdz. 75618 § 0270).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $§rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” zostaty zaplanowane
niewykorzystane w latach wcze$niejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w tacznej kwocie 122.381,00 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 165, z p6zn.

zm.) ,,Dochody z opfat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody

z oplat okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastegpczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust. 2

- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Sktad Orzekajacy zaznacza rowniez, iz w mys$l art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi S$rodki pochodzace z czgéci oplaty za

zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust.

11121 ustawy) gmina zobowiazana jest przeznaczy¢ ,, na dzialania majgce na celu realizacje

lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania

alkoholu™.

Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktdre nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢ planowane
wydatki w budzecie nastgpnego roku.



6. Zadania Gminy okre$lone ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z p6zn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Migdzygminny - Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi.

III. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkoéw budzetowych Rb-28S:
1) nie stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,
2) stwierdzono, ze nie wystapity przypadki zaciggni¢cia zobowigzan niewymagalnych
(nie stanowigcych zobowigzan z tytulu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan wydatkow,
3) w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki
zwigzane z wyplatg odsetek, kar i odszkodowan:

Dziat | Rozdziat § Nazwa Plan Wykonanie
600 60016 4590 Karry o odszkodowania wyplacane na rzecz 100.000,00 98.515.00
0s0b fizycznych
700 70007 4590 Karry o odszkodowania wyplacane na rzecz 3.000,00 2.608.56
0s6b fizycznych
Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z

przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokos$ci

Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokos$ci

855 85501 4560 4.581,71 3.470,07

855 85502 4560 2.893,71 2.320,07

W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 r. Burmistrz Miasta i Gminy
Kaczory przedstawit przyczyny poniesienia wydatkow z ww. tytutow.

IV. Sktad Orzekajacy stwierdzil, iz wystgpity nieliczne btedy pisarskie, m. in.:

— w zal. Nr 2 ,Plan i wykonanie wydatkow Miasta i Gminy Kaczory za 2022 rok” w rozdz.
80150 wykazano plan w § 3020 w wysokosci 29.500,00 zt oraz w § 4790 w wysokosci
501.151,00 zt, natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynikajg kwoty odpowiednio 29.700,00 zt
oraz 500.951,00 z1;

— w zal. Nr 6 ,,Realizacja dotacji udzielanych z budzetu Miasta i Gminy Kaczory w 2022 roku”
w czgsci ,,Dotacje udzielane dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych” wykazano
w nieprawidtowej wysokosci wykonanie wydatkow majagtkowych w pozycji ,,Razem”,
bowiem jest kwota 10.500,00 zt, a winna by¢ kwota 760.180,00 zt, co skutkuje ustaleniem
w nieprawidtowe] wysokosci wykonania wszystkich dotacji dla jednostek spoza sektora
finansow publicznych (jest kwota 505.500,00 zt, a winna by¢ kwota 1.255.180,00 z});

— w zal. Nr 8 ,Plan oraz wykonanie dochodow z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych (...)” plan dochodow wykazano w wysokosci 150.000,00 zt, a winno
by¢ 225.100,00 zt oraz wykonanie dochodéw wykazano w wysokosci 157.575,68 zl, a winno
by¢ 232.597,00 zt;



— w zal. Nr 9 ,Realizacja zadan inwestycyjnych dla Miasta i Gminy Kaczory w 2022 roku”
w rozdz. 60095 wykonanie zadan w § 6050 wynosi tacznie 81.288,00 zt, ze sprawozdania
Rb-28S wykonanie w rozdz. 60095 § 6050 wynosi 81.280,00 zi, co skutkuje ustaleniem
w nieprawidtowej wysokosci wykonania wszystkich zadan majatkowych.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje o stanie mienia Jednostki
wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. zawierajacg dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada,
jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody
uzyskane z tego tytutu oraz informacje o innych prawach majatkowych.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Edyta Zastrow

Pouczenie:
Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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