UCHWALA NR LV/440/2022
RADY GMINY JASLO

z dnia 23 maja 2022 1.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. — o samorzadzie gminnym
(4. Dz. U. 22022 r., poz. 559) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. z2018 r.,
poz. 870), Rada Gminy Jaslo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Petycje wniesiong w dniu 4 marca 2022 r. przez Cech Zdunoéw Polskich z siedz. ul. Rynek 2, 63-760
Zduny, w imieniu wlasnym, w interesie publicznym w zakresie podjecia przez Rad¢ Gminy Jasto, w ramach
dostepnych $rodkow prawnych ikompetencji, wszelkich dzialan niezbednych do naprawy nastepujacych
uchwal: uchwata nr XXVII/463/20 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 28 wrze$nia 2020 r.
w sprawie okreslenia ,,Programu ochrony powietrza dla strefy podkarpackiej — zuwagi na stwierdzone
przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM 2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu
wraz zPlanem Dzialan Krotkoterminowych”, uchwala nr XXVII/464/20 Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie okreslenia ,,Programu ochrony powietrza dla strefy
miasto Rzeszow — z uwagi na stwierdzone przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM 2,5
wraz z rozszerzeniem zwigzanym z osiagnigciem krajowego celu redukcji narazenia i uwzglednieniem poziomu
docelowego benzo(a)pirenu oraz z Planem Dzialan Krétkoterminowych” tak, by usuna¢ znich wszelkie
ograniczenia eksploatacji urzadzen spetliajacych wymogi ekoprojektu i wykorzystujacych jako paliwo stale
odnawialne Zrodia energii (drewno kawatkowe, pellet, brykiet drzewny) oraz zniesienie wszelkich zakazow
i ograniczen eksploatacji kominkéw ipiecow na drewno (biopaliwo state), w szczegdlnosci miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen spetniajagcych wymogi ekoprojektu — rozpatruje si¢ negatywnie z przyczyn
przedstawionych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly w zakresie zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycje o sposobie jej
zatatwienia powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Jasto.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Jasto

Jozef Dziedzic
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Uzasadnienie

W dniu 4 marca 2022 r. do Rady Gminy Jasto wptyng¢ta petycja wniesiona przez Cech Zdunow Polskich
z siedz. ul. Rynek 2, 63-760 Zduny, w imieniu wlasnym, w interesie publicznym w zakresie podjecia przez
Rad¢ Gminy Jasto, w ramach dostgpnych $rodkéw prawnych i kompetencji, wszelkich dziatah niezbgdnych do
naprawy nastepujacych uchwatl: uchwata nr XXVII/463/20 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia
28 wrzesnia 2020 r. w sprawie okreslenia ,,Programu ochrony powietrza dla strefy podkarpackiej — z uwagi na
stwierdzone przekroczenie poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM 2,5 oraz poziomu docelowego
benzo(a)pirenu wraz zPlanem Dzialan Kroétkoterminowych”, wuchwala nr XXVII/464/20 Sejmiku
Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 28 wrze$nia 2020 r. w sprawie okreslenia ,,Programu ochrony powietrza
dla strefy miasto Rzeszow — zuwagi na stwierdzone przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM 2.5 wraz zrozszerzeniem zwigzanym z osiagnigciem krajowego celu redukcji narazenia
1 uwzglednieniem poziomu docelowego benzo(a)pirenu oraz z Planem Dziatan Krotkoterminowych” tak, by
usung¢ znich wszelkie ograniczenia eksploatacji urzadzen spelniajacych wymogi ekoprojektu
i wykorzystujacych jako paliwo state odnawialne Zrodla energii (drewno kawatkowe, pellet, brykiet drzewny).
Jednoczes$nie sktadajacy petycje wniost o zniesienie wszelkich zakazow i ograniczen eksploatacji kominkow
i piecow na drewno (biopaliwo stale), w szczeg6lnosci miejscowych ogrzewaczy pomieszczen spetniajgcych
wymogi ekoprojektu.

Przewodniczacy Rady Gminy Jaslo przekazal petycje do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji celem rozpatrzenia i przygotowania projektu uchwaly w sprawie rozpatrzenia petycji.

Komisja Skarg, Whioskow i Petycji na posiedzeniach w dniach 21.04.2022 r.
1 13.05.2022 r. rozpatrzyta petycje i podjeta nastepujace ustalenia:

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870), petycja moze by¢
ztozona przez osobg fizyczng, osobe prawna, jednostke organizacyjna niebedaca osobg prawng lub grupe tych
podmiotéw, zwana dalej "podmiotem wnoszacym petycje", do organu wladzy publicznej, atakze do
organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nia zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej. Petycja moze by¢ zlozona w interesie: 1) publicznym; 2) podmiotu wnoszacego
petycje; 3) podmiotu trzeciego, za jego zgoda. Przedmiotem petycji moze by¢ Zadanie, w szczegdlnosci,
zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra
wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

W $wietle wskazanych przepisow prawnych nalezy przyja¢, ze zgloszone w petycji z dnia 4 marca 2022 r.
zadanie dotyczy podjecia przez Rade Gminy Jasto dziatan majacych
na celu ingerencj¢ w akty prawa miejscowego podjete przez innych organ samorzadu terytorialnego, tj. Sejmik
Wojewodztwa Podkarpackiego.

Jak wynika z dyspozycji zawartej w art. 40 ust. 1-3 u.s.g., na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Natomiast na
podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie:

1)wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;

2)organizacji urzedow i instytucji gminnych;

3)zasad zarzadu mieniem gminy;

4)zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych
rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Wskazane regulacje ustawy o samorzadzie gminnym dotyczace stanowienia przez organy gminy aktow
prawa migjscowego swoje umocowanie wywodza z art. 94 Konstytucji RP, zgodnie zktérym organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.
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Zgodnie z art. 87 ust. 112 Konstytucji RP, zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrodlami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organdw, ktore je
ustanowity, akty prawa miejscowego.

Analizujac kompetencj¢ organow jednostek samorzadu terytorialnego do stanowienia aktow prawa
miejscowego nalezy szczegdlng uwage zwroci¢ na wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasad¢ praworzadnosci,
zgodnie z ktora, organy wtadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym zgodnie przyjmuje si¢, ze rada gminy obowigzana jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow
prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materig¢
uregulowang ustawg. Uchwata rady gminy musi bowiem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach
wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione w granicach upowaznien zawartych w ustawie
(art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP).

Wskaza¢ przy tym roéwniez nalezy, iz kompetencje samorzadu gminnego w zakresie zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspodlnoty tworzonej przez mieszkancOw gminy nie sa nieograniczone. Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze zawarta w art. 7 Konstytucji RP zasade legalizmu, zwana réwniez zasada praworzadnosci.
Zgodnie z trescig tego przepisu Konstytucji RP wszystkie organy wiladzy publicznej powinny dziataé na
podstawie prawa iw jego granicach. Prawo nie tylko stanowi kompetencj¢ do dzialania, ale réwniez jest
zrodlem nakazéw i zakazoéw, wyznaczajacych ramy prawne dzialania organdéw administracji publicznej, co
oznacza, ze nie istnieje domniemanie kompetencji tych organéw. Wszelkie dziatania organdw muszg mieé
umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa. Nalezace do organow administracji publicznej, organy
jednostek samorzadu terytorialnego moga podejmowac tylko takie dziatania, ktore do ich kompetencji naleza
Z mocy obowigzujacych przepisow.

Majac powyzsze na uwadze, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata zatem, Ze niniejsza petycja
nie zastuguje na uwzglednienie zuwagi, iz Rada Gminy Jasto nie posiada ustawowych kompetencji do
ingerowania w akty prawa miejscowego, ktore zostaly podjete przez inne organy jednostek samorzadu
terytorialnego w zwiagzku z czym przygotowata stosowny projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia petycji
i zawnioskowata do Rady Gminy Jasto o jej podjegcie.

W tym stanie rzeczy, Rada Gminy Jasto po wnikliwej analizie okolicznosci sprawy i szczegoétowym
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata przedmiotowa petycje za
nie zastugujaca na uwzglednienie.

Id: AF0698D9-0A19-4E3D-8210-5B99C8EB91B7. Podpisany Strona 2



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 2
	Paragraf 3

	Uzasadnienie



