Wroctaw, 6 listopada 2025 r.

Prezes Krajowej Izby
Odwotawczej

ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

ODWOLUJACY -
wspolnie

wykonawcy
ubiegajacy sie o
udzielenie zamoéwienia:

1. Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych FART-BIS Sp.
Z o.0.

ul. Sciegiennego 268A, 25-116
Kielce,

KRS 0000185101

2. "EKO-SAM BIS" Sp. z. 0. o.
ul. Dobra 12, 05-306 Jakubdw
KRS 0000308998

zastepowani przez:

r. pr. Tomasza Misia
Kancelaria ORSO
tel.: +48607 348 996

e-mail: tm@kancelariaorso.pl

ZAMAWIAJACY:
Gmina Bodzechow

ul. M. Reja 10, 27-400 Ostrowiec
Swietokrzyski

e-mail: przetargi@ugb.pl

((3rOrso

kancelaria

ORSO Kancelaria Radcy
Prawnego Tomasz Mis

ul. Miedzyleska 3b/19
50-514 Wroctaw

adres korespondencyjny:

AB Centrum

al. Armii Krajowej 10a/6 (2 p.)
50-541 Wroctaw

NIP 9680921671
REGON 022082831

biuro@kancelariaorso.pl
+48 607 34 89 96

kancelaria-orso.pl



(63

Dot.: postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na ,Odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z zamieszkatych nieruchomosci z terenu Gminy Bodzechow”, nr ref.:
ZP.271.10.2025

Ogtoszenie o zamowieniu opublikowano 8 wrzesnia 2025 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem 2025/S 171-582797.

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu odwotujacego - wykonawcoéw wspdlnie ubiegajacych sie o zamowienie:
(1) Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych FART-BIS Sp. z o0.0., ul. éciegiennego 268A, 25-
116 Kielce (lider), (2) ,EKO-SAM BIS" Sp. z. o. 0., ul. Dobra 12, 05-306 Jakubow - na
podstawie udzielonego mi petnomocnictwa, ktére zatgczam, na podstawie art. 513 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (dalej ,p.z.p.”), wnosze odwotanie
od niezgodnych z przepisami p.z.p. czynnosci i zaniechan Zamawiajacego polegajacych na:

— wyborze oferty Remondis sp. z 0.0. (Remondis sp. z 0.0. Oddziat w Ostrowcu
Swietokrzyskim), dalej: ,Remondis”, jako najkorzystniejszej,
— nieodtajnieniu wykazu instalacji Remondis zawartego w ofercie.

Czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajacego zarzucam naruszenie art. 18 ust. 1i 3 p.z.p.
w zw., z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (dalej: u.z.n.k.) i art. 16 pkt 1-3 p.z.p., poprzez nieodtajnienie wykazu
instalacji wykonawcy Remondis, mimo ze Remondis nie zastrzegt, a ewentualnie nie
wykazat, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa tego wykonawcy,
tym samym Zamawiajacy naruszyt zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow oraz przejrzystosci i proporcjonalnosci.

Majac na wzgledzie powyzsze zarzuty, wnosze o:

(1) uwzglednienie odwotania w catosci,

(2) nakazanie Zamawiajacemu uniewaznienia czynnosci polegajacej na wyborze oferty
Remondisu,

(3) nakazanie Zamawiajgcemu odtajnienia informacji o wykazie instalacji ztozonych
wraz z ofertg Remondisu,

(4) zwrot kosztéw postepowania odwotawczego, w tym kosztéw doradztwa prawnego
wedtug norm przepisanych, na podstawie faktury VAT ztozonej przez odwotujgcego
na rozprawie.

Termin
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W zwigzku z faktem, ze wartos¢ przedmiotu zamdéwienia przekracza progi unijne, zgodnie
zart. 515 ust. 1 pkt 3 p.z.p., odwotanie wnosi sie w terminie 10 dni od powziecia informacji
0 czynnosci zamawiajacego stanowigcej podstawe do jego wniesienia, jezeli informacja
zostata przekazana przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Zamawiajacy przekazat Odwotujacemu informacje o braku odtajnienia informaciji objetych
odwotaniem 28 pazdziernika 2025 r., dlatego to odwotanie zostato wniesione wterminie
wynikajacym z art. 515 ust. 1 pkt 3 p.z.p.

Interes Odwotujacego we wniesieniu odwotania

Odwotujacy jest oferentem w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajacego. Oferta
odwotujacego jest druga, najkorzystniejsza w postepowaniu.

Zaskarzone czynnosci Zamawiajacego naruszajg interes odwotujacego w uzyskaniu
zaméwienia, poniewaz w sposob bezprawny doprowadzity do przedwczesnego wyboru
oferty Remondisu jako najkorzystniejszej, mimo ze Zamawiajacy w sposdéb nieuprawniony
nie udostepnit Odwotujagcemu informacji o ofercie Remondisu, w zwigzku z czym
Odwotujacy nie posiada petnego zakresu informacji, ktore moga stanowié¢ podstawe
odwotania skierowanego do merytorycznej tresci oferty tego wykonawcy.

Udostepnienie Odwotujacemu informacji o ofercie Remondisu moze otworzyé
Odwotujacemu sciezke odwotawcza w zakresie oferty Remondisu i doprowadzi¢ do
odrzucenia jego oferty, dzieki czemu to oferta Odwotujacego ma szanse zostaé wybrang
jako najkorzystniejsza.

Dokonanie wyboru oferty Remondisu wprost godzi w interes odwotujacego polegajacy na
mozliwosci uzyskania zamowienia oraz powoduje mozliwo$é poniesienia przez
odwotujgcego szkody w postaci utraty zysku, jaki odwotujacy zamierzat uzyska¢ w zwigzku
z wykonaniem umowy.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze materialnoprawna przestanka wniesienia odwotania
zostata spefniona.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny

Pismem z 21 pazdziernika 2025 r., Odwotujacy zwrécit sie do Zamawiajacego o
udostepnienie oferty Remondis sp. z 0.0., na podstawie art. 74 ust. 1 2 p.z.p.

W odpowiedzi na ten wniosek, 22 pazdziernika 2025 r. Zamawiajacy udostepnit
Odwotujacemu oferte Remondisu.

Po dokonaniu analizy przestanej oferty, pismem z 27 paZzdziernika 2025 r., Odwotujacy
skierowat do Zamawiajacego kolejne pismo dotyczace udostepnienia dokumentéw
dotyczacych oferty Remondisu - w tym pismie Odwotujacy wskazat:
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W przestanym pliku na stronie 6 wskazane jest lista zatacznikéw. Widnieje m.in. ,Zatacznik
nr 1 do SWZ - Formularz ofertowy”, Jednoczesnie na stronie 4 wskazana jest tajemnica
przedsiebiorstwa: ,Zafgcznik nr 1 do oferty - Kalkulacja kosztéw”. Majac powyzsze na
uwadze zgodnie z art. 74 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieri
publicznych prosze o przestanie wskazanego zatacznika tj. Zafacznik nr 1 do SWZ -
Formularz ofertowy, ktéry nie jest objety tajemnica.

Ponadto zgodnie z art. 74 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwier
publicznych prosze o przestanie uzasadnienie zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa.

W odpowiedzi na to pismo, poprzez portal zakupowy Zamawiajacy przekazat
Odwotujacemu dnia 27 pazdziernika 2025 r. wiadomos¢ o tresci: Wglad do ofert (pozostate
zatgczniki). Ten plik zawierat formularz ofertowy Remondisu i zastrzezenie tajemnicy
przedsiebiorstwa tego wykonawcy.

Po analizie tych dokumentéw Odwotujacy stwierdzit, ze udostepnione dokumenty wciaz nie
zawierajg wszystkich wnioskowanych informacji, dlatego tego samego dnia ponowit
wniosek o udostepnienie informacji

W zwigzku ze ztozeniem przez Remondis sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie oferty oraz
zastrzezenia okreslonych informacji jako stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w
rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, zgodnie z art. 18
ust. 3 ustawy Prawo zamdwieri publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 z pézn. zm.)
Zamawiajacy weryfikuje zasadnos¢ dokonanych zastrzezer.

W zwigzku z powyzszym prosimy o niezwfoczne zajecie stanowiska, czy w Paristwa ocenie:
wszystkie wskazane w ofercie informacje objete zastrzezeniem rzeczywiscie stanowig
tajemnice przedsiebiorstwa.

Prosimy o przekazanie pisemnego stanowiska.

W odpowiedzi, dnia 28 pazdziernika 2025 r., Zamawiajacy (mailem) odpowiedziat, ze w
jego ocenie (...) uzasadnienie (tajemnicy przedsiebiorstwa przez Remondis - przyp. TM)
jest wyczerpujgce i wskazuje na wypefnienie wszystkich przestanek tajemnicy
przedsiebiorstwa, czym dat jednoznaczny wyraz swojego stanowiska w sprawie
nieudostepnienia wszystkich zastrzezonych przez Remondis informacji.

Dlatego kolejnym pismem, z dnia 28 pazdziernika 2025 r., Odwotujgcy ponowit zadanie
udostepnienia dokumentéw, wskazujac na koniecznos¢ udostepnienia mu wykazu instalacji
firmy Remondis wskazanych w ofercie:

Majgc na uwadze zapis Rozdziatu 22 pkt 4. ,,przedfozy¢ umowy z pozostatymi instalacjami
wskazanymi przez Wykonawce w ofercie, do ktérych Wykonawca przekazywat bedzie
pozostate odpady objete Przedmiotem zamdwienia, w tym odpady selektywnie zbierane”,
zgodnie z art. 74 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych
prosze o przestanie wykazu instalacji wskazanych przez Wykonawce w ofercie. Wyjasniam,
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Zze wnioskujemy o sam wykaz, bez uméw oraz bez wskazania zakresu zastrzezonych
informacji wymienionych w pkt 2 Uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa z
dnia 20.10.2025 r.

Zamawiajacy nie udzielit odpowiedzi na ten wniosek do dnia wniesienia odwotania (oraz na
kolejne pisma w tej sprawie kierowane przez Odwotujacego w kolejnych dniach).

Natomiast dnia 29 pazdziernika 2025 r. nastapit wybor oferty najkorzystniejszej, w ramach
ktérego najkorzystniejsza oferta zostata wybrana oferta Remondis.

Uzasadnienie prawne

Zamowienie obejmuje ,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z
zamieszkatych nieruchomosci z terenu Gminy Bodzechéw”. W zwiazku z tym, na podstawie
art. 6d ust. 4 pkt 5 u.c.p.g., wojt, burmistrz lub prezydent miasta w przypadku
sporzadzania dokumentéw zamodwienia zobowigzuje do wskazania w ofercie instalacji, w
szczegolnosci instalacji komunalnych, do ktérych podmiot odbierajacy odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci bedzie przekazywat odebrane odpady w celu ich
zagospodarowania.

W tresci dokumentéw zamdwienia znajduja sie odniesienia do koniecznoéci sporzadzenia i
przekazania Zamawiajacemu wykazu instalacji.

Zgodnie z rozdz. 22 pkt 4 SWZ, przed podpisaniem umowy wykonawca jest zobowigzany
przedtozy¢ umowy z pozostatymi instalacjami wskazanymi przez Wykonawce w ofercie, do
ktérych Wykonawca przekazywat bedzie pozostate odpady objete Przedmiotem
zamowienia, w tym odpady selektywnie zbierane.

Ponadto, sam zatacznik nr 4 do Umowy stanowi Wykaz instalacji, z ktérymi Wykonawca
posiada zawarte umowy i do ktérych zobowigzany jest przekazywaé odebrane lub zebrane
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Bodzechow,
wykonawcy.

Tymczasem Zamawiajacy nie udzielit Odwotujacemu informacji o wykazie instalacji, w tym
instalacji komunalnych, do ktérych beda przekazywane odpady odebrane z gminy
Bodzechéw przez Remondis. Odwotujacy nie wie czy w ogéle taki wykaz znajdowat sie w
ofercie Remondisu, poniewaz Zamawiajacy nie udzielit w tym zakresie jednoznacznej
odpowiedzi, a przy tym odpowiedziat Odwotujacemu, ze uznaje zastrzezenie tajemnicy
przedsiebiorstwa Remondisu.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z pkt. 2. zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa
Remondisu, zastrzezeniu jako tajemnica przedsiebiorstwa podlegat zatacznik nr 1 do
formularza ofertowego - Kalkulacja kosztéw, przy czym Remondis wyraznie wskazat, ze
tajemnice stanowi podziat na poszczegdlne koszty, wéréd ktérych wymienit koszty
paliwa, pracownikéw, odbioru odpadéw, zagospodarowania odpadéw i
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utrzymania PSZOK-a. Zastrzezeniu nie podlegajg z kolei pozostate informacje, to jest w
szczegolnosci wykaz instalacji, w ktorych bedg zagospodarowywane odpady.

Tym samym, skoro Remondis takiego wykazu nie zastrzegt, to powinien on zostac
ujawniony na zadanie Odwotujacego, niezwtocznie po ztozeniu wniosku o udostepnienie
protokotu postepowania wraz z zatgcznikami na podstawie art. 74 ust. 1 p.z.p.

Niezaleznie od powyzszego, informacja o tym do jakiej instalacji przekazywane sg odpady
komunalne z terenu danej gminy, stanowi informacje o Srodowisku w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, wzglednie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Na podstawie tych
przepiséw kazdy moze zwroci¢ sie do organu bedacego administratorem danych
dotyczacych ochrony $rodowiska z prosba o udostepnienie informacji, a dany organ ma
obowigzek to zrobi¢. Tym samym, tego rodzaju informacje maja charakter jawny, i nie
moga podlegac utajnieniu, jako posiadajgce walor powszechnie dostepnych.

Na obecnym etapie postepowania, utajnianie takich danych stanowi o naruszeniu zasady
jawnosci i przejrzystosci prowadzonego postepowania, a takze uniemozliwia weryfikacje
oferty Remondisu konkurencii.

Niezasadne utajnienie wykazu instalacji nie pozwala na weryfikacje realnosci kosztow
realizacji zamdwienia przez Remondis. Zamawiajacy, aprobujac niezasadne utajnienie
wykazu instalacji, uniemozliwia pozostatym wykonawcom zweryfikowanie realnosci ceny
Remondisu i sformutowanie zarzutow na przyktad w zakresie braku wezwania Remondisu
do wyjasnien razaco niskiej ceny lub kosztu, chocby na podstawie art. 224 ust. 1 p.z.p.
Zamawiajacy powinien dotozy¢ nalezytej starannosci w weryfikacji poprawnosci
zastrzezenia tego wykazu.

Istotng informacje stanowi réwniez informacja o tym, czy Remondis zlozyt w ogodle w
ofercie wykaz instalacji, co rowniez moze mie¢ znaczenie w kontekscie zgodnosci tresci
oferty Remondisu z wymaganiami SWZ. Ten fakt tym bardziej powinien podlegac
ujawnieniu przez Zamawiajgcego.

Warto bowiem wskaza¢, ze wykaz instalacji stanowi odrebny zatgcznik nr 4 do umowy, a
na podstawie § 8 ust. 28 i 29 umowy wykaz instalacji ma znaczenie w kontekscie
mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia umownego.

Z kolei zgodnie z § 12 ust. 3 umowy, Strony dopuszczaja mozliwos¢ zmiany niniejszej
umowy w zakresie zmiany instalacji, z ktérymi Wykonawca posiada zawarte umowy i do
ktorych zobowigzany bedzie przekazywac odebrane lub zebrane odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Bodzechow, zawarte w zatgczniku
nr 4 do umowy.

Niezaleznie jednak od postanowien SWZ, Sad ds. Zamoéwienn Publicznych wskazuje na
obowigzek wskazywania w ofertach wykazu instalacji niezaleznie od wymogoéw SWZ w tym
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zakresie. Zgodnie z wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 24.03.2025 r., XXIII
Zs 5/25, (...) braki Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia w zakresie, w jakim przepisy
wymagajq wskazanie danych obowigzkéw w dokumentacji zamdwienia nie moggq
skutkowac przyjeciem, ze w zwigzku z tym wykonawcy zwolnieni sq z obowigzku podania
okreslonych tresci w ofercie. Stanowitoby to bowiem obejécie przepiséw bezwzglednie
obowigzujacych. Oczywiscie od wykonawcdw zapoznajgcych sie ze Specyfikacjg Warunkow
Zamdwienia, ktdrzy saq profesjonalistami w danej dziedzinie nalezatoby oczekiwac, ze w
takim wypadku ztozg odwofanie do Krajowej Izby Odwotawczej na treéé postanowien
Specyfikacji Warunkdéw Zamdwienia. Jesli jednak tego nie uczynili, to nalezy przyjac, ze
tam gdzie zamawiajacy nie wpisat wymagan wynikajacych z przepiséw prawa - w
szczegolnosci ustawy, wymagania te obowigzujg z mocy wtasnie ustawy i wykonawcy nie
mogaq bronic sig, ze danych tresci nie umiescili w ofercie, gdyz wymagania takiego nie byto
w Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia. Zwtaszcza w sytuacji, gdy tak jak w niniejszej
sprawie zamawiajacy zastrzegt, ze zamdwienie publiczne ma zosta¢ wykonane zgodnie z
przepisami przywofanych ustaw.

W tym wzgledzie warto wiec mie¢ na uwadze, ze istotny z punktu widzenia oceny oferty
Remondisu moze by¢ nie tylko sposéb przedstawienia wykazu instalacji w ofercie,
wskazanie instalacji, ktére beda zagospodarowywaty odpady, ale i sam fakt ich wskazania.
Jak wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 14.11.2023 r., KIO 3248/23, poza
obowigzkiem wnikliwego zbadania poprawnoéci oferty przez Zamawiajgcego wzigé pod
uwage takze nalezy umozliwienie weryfikacji poprawnoéci tresci ztozonych ofert przez
innych wykonawcdéw zainteresowanych wynikiem danego postepowania.

Odwotujacy zostat pozbawiony mozliwosci weryfikacji tych okolicznoéci, poniewaz nie tylko
nie wie czy Remondis poprawnie wskazat instalacje zagospodarowujace odpady ani czy w
ogodle je wskazat. Zamawiajacy - mimo wezwan kierowanych wprost - takich informacji
Odwotujacemu nie udzielit, czym naruszyt przepisy p.z.p. i u.c.p.g. wskazywane w tym
odwotaniu.

Majac na wzgledzie powyzsze, odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Podpis jest prayidiowy

Tomasz Mis\QYyY
Data: 2025.11.06 23:33:43 CET

Tomasz Mis

radca prawny

Zataczniki:

1. wpis od odwotania;

2. petnomocnictwo dla Lidera i umowa konsorcjum,
3. petnomocnictwo wraz optatg skarbowa;

4. dowod przekazania odwotania Zamawiajacemu.






