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WYDZIAL FINANSOWYY
STAROSTWA POWIATOWEGO WYSTAPIENIE POKONTROLNE

w Os’c!owmi S\fnttokuy:.k\m

Zakres kontroli: Prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji przekazanych z budietu
paristwa Powiatowi Ostrowieckiemu? na realizacje zadar z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami,
jak réwniez sposobu, ustalania, pobierania i odprowadzania
dochodéw uzyskiwanych w zwigzku z realizacja tych zadan

w2023 .
Okres objet
e Od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
kontrola:
Zespdt kontroleréw: » Magdalena Wéjcik - inspektor wojewddzki -
przewodniczacy zespotu kontrolujgcego — upowaznienie
do kontroli nr 641/2024 z 28 sierpnia 2024 r.
= Justyna Prendota — inspektor wojewddzki — czionek
zespofu - upowainienie do kontroli nr 642/2024
z 28 sierpnia 2024 r.
» Barbara Zawadzka-Wajcik — inspektor wojewodzki —
cztonek zespotu - upowaznienie do kontroli nr 643/2024
2 28 sierpnia 2024 r
Termin KOPIA DOKUMENTLY JEST ZGODMA
5 7 DOKUMENTEM ELEKTRONICZNYN
przeprowadzenia PC‘JDDi‘iN\WI\/ evp ECZNYM PODPISEN:
f‘\LA CZ:»JV
1 Dalej: Powiat Ostrowiecki, Powiat lub Jednostka. W DNIU {'0 ;C‘ a&‘@/{f
Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach m ¢ e!. 41 347 18 00

al. IX Wiekéw Kiele 3

www.kielce.uw.gov.pl
25.516 Kielce ERiE

bok09@kielce.uw.gov.pl



kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu
faktycznego
wynikajgca z ustalen
kontroli:

0Od 3 do 13 wrzeénia 2024 roku.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej3.

Wystapienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47
ustawy o kontroli w administracji rzadowej.

Pozytywnie ocenia sie wykorzystanie dotacji celowych oraz sposéb
ustalania, gromadzenia i odprowadzania dochodéw naleinych
Skarbowi Panstwa.

Ocena ogdlna ustalona zostata na podstawie przedstawionych
ponizej wnioskow i ocen czastkowych oraz o przyjete w Wydziale?
Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych?.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy:

Powiat Ostrowiecki opracowat plan finansowy z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
na 2023 rok, zgodnie z przepisami art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Wedtug Uchwaty
Nr LXV/406/2022 Rady Powiatu Ostrowieckiego
z dnia 29 grudnia 2022 r. plan finansowy na 1 stycznia 2023 roku
stanowit kwote 16.538.658,00 zt. Zgodnie z zapisami sprawozdania
Rb-50 o dotacjach sporzadzonego przez Jednostke za 2023 rok’,
na dzien 31 grudnia plan finansowy zamknat sie kwota 18.594.932,72 zt.

Sprawdzono zmiany w planie finansowym Jednostki dokonane
na przestrzeni 2023 roku. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci
w zakresie legalnoéci ich dokonania. Wprowadzone zmiany
w planie dochodow i wydatkéw zgodne byty z Decyzjami Wojewody
Swietokrzyskiego, Uchwatami Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego
oraz zapisami ewidencji kont 980 i 998 Starostwa.

Tabelg przedstawiajgcg zmiany w planie finansowym, sporzgdzong
i podpisang przez kontrolujgcych, zatgczono do akt kontroli.

2t.j. Dz. U. 2023 r, poz. 190.

3t.j: Dz. U. 2 2020 r. poz. 224, zwana dalej: ustawa o kentroli w administracji rzadowej.

* Wydziat Finanséw | Budzetu $Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

® Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kentrolowanych przez Wydziat Finansow i Budzetu Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewadzkiego w Kielcach w 2024 r,

5t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 1634, zwana dalej: ustawa o finansach publicznych z p62. zm.

7 sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu administracji rzgdowej oraz

innych zadar zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, zwane dalej: sprawozdanie Rb-50
o dotacjach za IV kwartat 2023 r.
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Ocena czgstkowa:

Sprawozdawczosé
i wydatki:

Pozytywnie ocenia sie dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalnoéci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Zgodnie z danymi  wykazanymi w  sprawozdaniu  Rb-50
o wydatkach, sporzadzonym za 2023 rok®, Powiat na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej wydatkowat 18.567.809,39 zi.
Weryfikacja zapiséw analityki konta 130 Starostwa Powiatowego
w Ostrowcu Swigtokrzyskim dla wybranych rozdziatéw i paragraféw

nie wykazata réznic.

Kontrola terminowosci przekazywania sprawozdan
Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzgdzonych za wszystkie cztery
kwartalty 2023 r. do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach?® nie wykazata nieprawidfowoéci.

Wybrane do kontroli dowody finansowo-ksiegowe ujete zostaty
w prowadzonej w Jednostce ewidencji ksiegowe]j i uregulowane byty
terminowo oraz w petnej wysokosci. Analiza wybranych dowodéw
Zrddfowych wykazata, ze byly one sprawdzane przed ich realizacja
pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzane do wyplaty przez osoby do tego upowaznione
z podaniem petnej klasyfikacji budietowej.

Sprawdzono wybrane wydatki zrealizowane przez Starostwo
Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim w 2023 r, ujete
w rozdziale 70005 w paragrafach: 4210, 4260, 4300, 4390, 4480, 4520
i 4700, w rozdziale 75515 w paragrafach: 2360, 4210 i 4300
oraz w rozdziale 75224 w paragrafach: 4210, 4300 i 4400.

Stwierdzono jedno uchybienie w zapisie w ewidencji dotyczgcej
wydatkdw z zakresu zadar zleconych dla kont 130 i 998 dla rozdziatu
70005 paragrafu 4260. Pod datg 18 lipca 2023 roku widnieje zaptata
za fakture za energie cieplng na kwote 5.479,01 z1, natomiast na same;j
fakturze zadekretowana jest kwota zaptaty w wysokosci 5.360,40 zt.
Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze 18 lipca 2023 roku dokonano zapfaty
z rozdziafu 70005 paragrafu 4260 ze srodkéw dotacji na zadania zlecone
w {3cznej kwocie 5.479,01 zt tytutem dwach faktur, ale szczegdtowy
podziat kwoty 5.479,01 zt nie widnieje w ewidencji ksiegowej kont 130
i 998 jest natomiast widoczny w ewidencji konta 201 — ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”.

Zgodnie z art. 14. ust. 2 ustawy o rachunkowosci - sposéb
dokonywania  zapiséw w dzienniku powinien  umozliwiaé
ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiegowymi, zatem w ewidencji ksiggowej kont 130 i998
powiriny widnie¢ pozycje z numerami obu faktur zaptaconych w dniu

8 Sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, zwane dalej: sprawozdanie Rb-50
o wydatkach za IV kwartat 2023 r,

9 Zwany dalej: SUW.



18 lipca 2023 roku.

Na powyiszg okoliczno$¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia
z wyszczegblnieniem skontrolowanych dokumentdéw, ktére zostaty
podpisane przez kontrolujacych oraz zatgczone do akt kontroli.

Ocena czgstkowa: Pozytywnie 2z uchybieniem ocenia sie dziatalnos¢ Jednostki
w zakresie sprawozdawczoséci budzetowej oraz wydatkowania srodkéw
budzetowych.

Sprawozdawczo$é Plan dochodéw budzetowych zwigzanych z wykonywaniem zadan

i Dochody: z zakresu administracji rzadowej na 2023 rok dla Starostwa

Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim, zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-2727 stanowit 2.316.300,00 zt, z tego w dziale 700 - Gospodarka
mieszkaniowa zaplanowano kwote 2.310.000,00 zt, w dziale 710 -
Dziatalnoé¢ ustugowa 2.000,00 zt, natomiast w dziale 853 - Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej 4.300,00 zi.

Dochody wykonane w rozdziale 70005 na dzien 31 grudnia
2023 roku wyniosty 3.928.279,54 zi. tgczne dochody w dziatach 700,
710, 754 i 853 wyniosty 4.062.963,99 zi, z tego dochéd Powiatu stanowit
977.097.71 21, a érodki nalezne Skarbowi Panstwa 3.085.866,28 zi.

Kontrola zapisdw ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27ZZ
za 2023 r. z prowadzong w tym zakresie ewidencja ksiegowa, analityka
konta 131 222 nie wykazata rozbieznosci.

Sprawdzono terminowo$¢ odprowadzania wszystkich dochodéw
naleznych Skarbowi Panistwa, ujetych w sprawozdaniu Rb-27 ZZ
w rozdziale 70005 w paragrafach: 0470, 0550, 0580, 0750, 0760, 0830,
0910, 0920 i 0970, w rozdziale 71015 w paragrafach: 0570 i 0640,
w rozdziale 75411 w paragrafach: 0750, 0920, 0940 i 0970
oraz w rozdziale 85321 w paragrafie 0690.

Kontrola terminowosci przekazywania do SUW uzyskanych
dochodéw nie wykazata uchybienn lub nieprawidtowosci. Pozytywnie
wypadfa réwniez kontrola terminowosci przekazywania do SUW
sprawozdani Rb-27ZZ za kazdy kwartat 2023 roku.

Tabelaryczne zestawienia dotyczgce terminowosci odprowadzania
przez Jednostke dochoddw naleznych Skarbowi Parstwa, sporzgdzone
i podpisane przez kontrolujgcych zatgczono do akt kontroli.

Ocena czgstkowa: Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ Jednostki w zakresie terminowosci
odprowadzania dochoddw naleznych Skarbowi Paristwa.

Naleznosci z tytutu Starostwo Powiatowe w Ostrowcu  Swietokrzyskim sporzadzito
gospodarowania szczegotowe  zestawienia  zaleglosci finansowych z  tytulu
mieniem Skarbu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parnstwa wedtug stanu
Pafistwa: na 1 stycznia oraz 31 grudnia 2023 roku.

Wykazane zalegtosci na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosty

10 Sprawozdanie Rb-2777 2 wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacja zadah 2z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do korica IV kwartatu roku 2023, zwane dalej: sprawozdanie Rb-277Z za 2023 r.
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Ocena czgstkowa:

Zwroty dotacji:

Ocena czgstkowa:

‘Whnioski, zalecenia
oraz informacje
dodatkowe:

5.738.087,14 zt, nadptat nie stwierdzono.
Réznica pomiedzy stanem zalegfosci na pierwszy i ostatni dzied 2023 r.
wskazuje na ich wzrost w stosunku do zalegtosci wykazanych
na poczatku 2023 r.
Kontrola  zapiséw zawartych w  sprawozdaniach  Rb-27ZZ
z kwotami wynikajagcymi z ewidencji ksiegowe] konta 221
nie wykazata réznic. Na podstawie wybranej préby stwierdzono,
7e Powiat bez zbednej zwfoki podejmowat postepowania windykacyjne
i egzekucyjne wobec podmiotow zalegajgcych z optatami za uzytkowanie
wieczyste gruntdw Skarbu Panstwa.
Z uzyskanych informacji wynika, e w Powiecie Ostrowieckim
w 2023 roku nie wystapity przypadki naleznoéci odroczonych,
umorzonych czy roztozonych na raty.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 ZZ za 2023 rok naleznoéci
z tytutu dochodow zwigzanych z realizacjg zadar z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w czesci naleine] budietowi panstwa
wynasity tacznie: naleznosci 7.391.288,99 zf, zalegtosci 4.305.422,71 z,
nadptat nie wykazano.

Szczegotowy opis dotyczacy zalegtosci naleznych Skarbowi
Paistwa stanowi zatgcznik nr 1 do arkusza ustalefi z kontroli,
ktory zataczono do akt.

Pozytywnie ocenia sie dziatalno$¢ Jednostki w zakresie windykaciji
naleznosci z tytutu gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa.

Réznica pomiedzy Srodkami przekazanymi z budzetu paristwa
dla Starostwa Powiatowego W Ostrowcu Swietokrzyskim
w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej,
a srodkami wykorzystanymi w 2023 r. stanowita 21.037,00 zt.
Niewykorzystane $rodki dotacji zwrécono na rachunek bankowy
SUW zgodnie z terminem wymaganym przepisami art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, z jednym wyjatkiem. W rozdziale 85231 srodki
niewykorzystane z dotacjl w wysokosci 0,52 zt zwrécono dopiero
6 lutego 2024 roku natomiast, zgodnie art. 168 ust. 1 ww. ustawy
powinno nastgpi¢ to do 31 stycznia 2024 roku.
Zestawienie dotyczgce rozliczenia dotacji, sporzgdzone
i podpisane przez kontrolujgcych zatgczono do akt sprawy.

Pozytywnie z uchybieniem ocenia sie dziatalnos¢ Jednostki
w zakresie zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji przekazanej
z budietu paristwa.

W zwigzku z powyiszym uprzejmie prosze Panig Starostg
o niedopuszczenie do powstania podobnych uchybied w przyszie

dziatalnosci w podlegte] Pani Jednostce.

Nalezy zwrécié szczegdlng uwage na poprawne zapisy w ewidencji kont
5



dla wydatkdw wedtug art. 14. ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz bezwzglednie przestrzega¢ terminéw rozliczenia
i zwrotu niewykorzystanych $rodkéw z dotacji zgodnie art. 168 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Jednoczeénie na  podstawle art. 49 ustawy o  kontroli
w administracji rzadowej, prosze poinformowaé Wojewode
Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania  wyzej
wymienionych uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takie
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguija srodki odwotawcze.

Jézef Bryk
Wojewoda Swigtokrzyski



