UCHWALA NR XXI1V/189/26
RADY GMINY SKORZEC

z dnia 18 czerwca 2026 r.

w sprawie przyjecia stanowiska dotyczacego potrzeby zmiany przepisow prawa w zakresie ponoszenia
przez gminy kosztéw pobytu mieszkancéw w domach pomocy spolecznej oraz mozliwos$ci egzekwowania
tych oplat

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2026r.
poz. 662) oraz § 12 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 Statutu Gminy Skorzec przyjetego uchwala Nr XLVI/324/18 z dnia
11 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Skorzec (Dz. Urz. woj. maz. poz. 10881)
uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ stanowisko dotyczace potrzeby zmiany przepisOw prawa w zakresie ponoszenia przez
gminy kosztéw pobytu mieszkancéw w domach pomocy spotecznej oraz mozliwosci egzekwowania tych optat
w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ przewodniczacego Rady Gminy Skorzec do przekazania stanowiska, o ktorym mowa
w§ 1:

1) Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Prezesowi Rady Ministrow,

3) Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

4) Marszaltkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Marszatkowi Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

6) postom na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej z terenu wojewodztwa mazowieckiego,
7) senatorom Rzeczypospolitej Polskiej z terenu wojewddztwa mazowieckiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Skorzec

Artur Jastrzebski-Pypowski
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Zatacznik do uchwaty nr XXIV/189/26
Rady Gminy Skorzec

z dnia 18 czerwca 2026 r.

Stanowisko Rady Gminy Skérzec dotyczace potrzeby zmiany przepisow prawa
w zakresie ponoszenia przez gminy kosztéw pobytu mieszkancéw w domach
pomocy spolecznej oraz mozliwoS$ci egzekwowania tych oplat

W istniejgcym stanie prawnym, zgodnie z art. 61 ust. 1 -3 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 639), obowigzani do wnoszenia oplaty za pobyt w domu pomocy spotecznej
sa w okreslonej kolejnosci: mieszkaniec domu, a w przypadku oséb matoletnich przedstawiciel ustawowy
z dochodow dziecka - w wysokosci nie wigcej jednak niz 70 % swojego dochodu, nastepnie matzonek, zstepni
przed wstepnymi — na podstawie umowy lub decyzji i przy uwzglednieniu kryteriow dochodowych, a wreszcie
gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej, przy czym osoby najblizsze i gmina
okreslone w ust. 1 pkt 2 i 3 tego przepisu nie majg obowigzku wnoszenia optat, jezeli mieszkaniec domu ponosi
pena odptatnos¢.

Jezeli optata wnoszona przez mieszkanca oraz osoby zobowigzane nie pokrywa pelego kosztu utrzymania,
obowiazek uzupetnienia brakujacej kwoty spoczywa na gminie. Gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do
domu pomocy spotecznej ponosi wowczas oplate w wysokosci rdznicy miedzy srednim kosztem utrzymania
w domu pomocy spolecznej a optatami wnoszonymi przez osoby wskazane powyzej. W przypadku natomiast
niewywiazywania si¢ osob, o ktorych mowa w art. 61 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz ust. 2a ustawy o pomocy spoteczne;j,
z obowigzku oplaty za pobyt mieszkanca domu w domu pomocy spolecznej, ustalonego w decyzji lub umowie,
optlaty zastgpczo wnosi gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej. Wydatki gminy
podlegaja Sciggnigciu w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

W oparciu o art. 96 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej obowigzek zwrotu wydatkéw poniesionych na
swiadczenia z pomocy spotecznej spoczywa w pierwszej kolejnoSci na osobie irodzinie korzystajacej ze
$wiadczen z pomocy spotecznej, nastepnie na spadkobiercy osoby, ktora korzystata ze $wiadczen z pomocy
spotecznej — z masy spadkowej a na koncu, na matzonku, zstgpnych przed wstgpnymi osoby korzystajacej ze
swiadczen z pomocy spolecznej, jednak jedynie w przypadku, gdy nie dokonano zwrotu wydatkow zgodnie
z art. 96 ust. 1 pkt 112 powyzsze] ustawy, w wysokosci przewidzianej w decyzji dla osoby lub rodziny
korzystajacej ze §wiadczen z pomocy spoleczne;.

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy o pomocy spotecznej umozliwiajg gminie, ktéra poniosta koszty
zwigzane z pobytem mieszkanca w domu pomocy spotecznej wystapienie o zwrot wydatkoéw, jakie poniosta
z tego tytulu, z masy spadkowej spadkobiercy mieszkanca domu pomocy spotecznej lub cztonka rodziny
zobowigzanego do ponoszenia odplatno$ci za pobyt wdomu pomocy spotecznej, pod warunkiem, ze
spadkobierca przyjmie spadek i tylko w sytuacji gdy spadkodawca byt zobowigzany do ponoszenia odptatnosci
za pobyt w domu pomocy spolecznej, a z tego obowigzku si¢ nie wywigzywal. Przepis art. 96 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej nie upowaznia jednak gminy do dochodzenia zwrotu wydatkow, jakie poniosta
w sytuacji, gdy optata wnoszona przez mieszkanca za pobyt w domu pomocy spotecznej w wysokosci 70%
jego dochodu nie wystarczata na pokrycie miesigcznego kosztu utrzymania. Obowigzujace przepisy nie daja
bowiem mozliwosci wystapienia o zwrot kwoty réznicy migdzy $rednim kosztem utrzymania w domu pomocy
spolecznej a optata wnoszong przez mieszkanca.

Doptacana przez gming réznica w odniesieniu do aktualnej stawki miesigcznej pobytu w domu pomocy
spotecznej stanowi istotne miesi¢czne a czgsto takze i wieloletnie obcigzenie finansowe dla budzetu jednostki
samorzadowej. Mieszkancy gminy, ktorzy zostali skierowani do domu pomocy spotecznej bardzo czgsto sa
osobami samotnymi w §wietle ustawy o pomocy spolecznej, nie posiadaja 0sob zobowigzanych do
partycypowania w kosztach pobytu, ale dysponujg wiasnym majgtkiem, np. w postaci gospodarstwa rolnego,
domu czy mieszkania, ktéry to majatek zgodnie z prawem, poza nielicznymi przypadkami, przechodzi na
dalszych spadkobiercow, ktdrzy nie partycypuja w kosztach utrzymania podopiecznego.

W przypadku Gminy Skérzec doptata do 10 pensjonariuszy w domach pomocy spotecznej, w roku
2024 wyniosta 455 818,13 zt a w 2025 r. — 430 349,39 zt.
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Rozwazania dotyczace zmian w zakresie ponoszenia przez gminy kosztow pobytu mieszkancow w domach
pomocy spolecznej i mozliwosci egzekwowania tych optat byly przedmiotem odpowiedzi na interpelacje nr
875 udzielona przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Pana Marcina
Zielenieckiego z dnia 3 stycznia 2020 r., jednakze nie przyniosty oczekiwanych przez samorzad gminny zmian
ustawodawczych.

Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy Skorzec apeluje o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych
do zmiany przepisow prawa polegajacych m.in. na umozliwieniu dochodzenia zwrotu zaplaconej przez gmine
réznicy miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca w domu pomocy spotecznej zmasy spadkowej
mieszkanca takiego domu niezaleznie od tego, czy wywiazat on si¢ z biezacego przekazywania 70% swojego
dochodu.

Wprowadzone zmiany pozwolityby na odcigzenie budzetu gminy izgodne zzasadami wspotzycia
spotecznego, finasowanie opieki w domach pomocy spotecznej bezposrednio z majatku oséb korzystajacych
z takiego wsparcia.

Rada Gminy Skorzec stoi na stanowisku, ze zapewnienie opieki osobom starszym i niepelnosprawnym jest
zadaniem o charakterze ogolnopanstwowym i nie powinno w tak znacznym stopniu spoczywaé wyltacznie na
barkach gmin. Brak pilnych zmian legislacyjnych w zakresie zwigkszenia udzialu panstwa w finansowaniu
domdéw pomocy spotecznej oraz uszczelnienia systemu $ciggalnosci optat od osdb zobowigzanych moze
doprowadzi¢ do destabilizacji finanséw lokalnych i ograniczenia mozliwosci realizacji innych zadan wiasnych
gminy, stuzacych catej wspolnocie.

Przewodniczacy Rady Gminy
Skorzec

Artur Jastrzebski-Pypowski
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Uzasadnienie
do uchwaly nr XXIV/189/26 Rady Gminy Skérzec z dnia 18 czerwca 2026 r.

w sprawie przyjecia stanowiska dotyczacego zmiany przepiséw prawa w zakresie ponoszenia przez
gminy kosztow pobytu mieszkancow w domach pomocy spolecznej oraz mozliwosci egzekwowania tych
oplat

Podstawe do podjg¢cia uchwaly przez rade gminy w przypadku, gdy rozpatrywana sprawa dotyczy materii
niemajacej charakteru normatywnego, stanowi art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
postanowienia statutu gminy. Upowazniajg one organ stanowigcy do podejmowania dzialan niewtadczych
o charakterze programowym, intencyjnym o ile pozostajg w granicach zadan gmin okreslonych przepisami
prawa.

Domy pomocy spotecznej stanowig istotny element systemu wsparcia 0sob starszych, niepelnosprawnych
i przewlekle chorych, ktére wymagaja catodobowej opieki. Koszt utrzymania mieszkanca w domu pomocy
spolecznej przewyzsza jednak w wickszosci przypadkéw kwote, jaka moze on samodzielnie pokry¢
W konsekwencji pozostata czg$¢ kosztdow zobowigzana jest ponosi¢ gmina, zktorej dana osoba zostata
skierowana. W praktyce oznacza to znaczne i dlugotrwate obcigzenie budzetow gminnych. Gminy zmuszone sg
do doptacania nawet kilkudziesigciu tysiecy ztotych rocznie do jednego mieszkanca, przy czym obowiazek ten
trwa czesto przez wiele lat.

Obecnie obowiazujacy przepis art. 96 ustawy o pomocy spolecznej przewiduje mozliwos¢ dochodzenia od
0s6b zobowigzanych lub z masy spadkowej wytacznie tych wydatkow, ktore zwigzane sa z niewywiazywaniem
si¢ przez zobowigzanego z obowiazku wniesienia optaty. Brak jest natomiast podstaw prawnych do
dochodzenia od spadkobiercow zwrotu roznicy pomigdzy $rednim kosztem pobytu w domu pomocy
spotecznej, a wplacang przez mieszkanca kwota 70% dochodu. Powoduje to sytuacje, w ktorych osoba
przebywajaca w domu pomocy spotecznej, korzysta z finansowania przez gming, mimo ze czg¢sto posiada
majatek w postaci nieruchomosci, ktory w chwili §mierci przechodzi na spadkobiercow. Gmina, ktéra ponosita
znaczace wydatki siegajace setek tysigcy ztotych, nie ma prawnej mozliwosci odzyskania tych $rodkéw, mimo
ze realnie zostaty one wydatkowane w interesie mieszkanca i jego rodziny.

W opinii Rady Gminy Skorzec brak takich rozwigzan prawnych stanowi istotng luke systemows, ktora
prowadzi do nieuzasadnionego przerzucania ci¢zaru finansowego na gminy iich mieszkancow, podczas gdy
spadkobiercy korzystaja z majatku pozostawionego przez osoby, ktorych pobyt w domach pomocy spotecznej
zostat czgsciowo sfinansowany ze srodkéw publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie zasadne jest podjecie niniejszej uchwaly izwrdcenia uwagi organdw
ustawodawczych oraz administracji rzadowej na poglebiajacy si¢ problem finansowania pobytu mieszkancow
w domach pomocy spotecznej, ktory w coraz wigkszym stopniu obcigza budzety jednostek samorzadu
terytorialnego. W dobie postegpujacych procesow demograficznych, zwigzanych ze starzeniem si¢
spoteczenstwa, liczba 0oso6b wymagajacych calodobowej opieki systematycznie rosnie, co powoduje lawinowy
wzrost wydatkéw. Sytuacje pogarsza fakt, ze koszty utrzymania w domach pomocy spotecznej drastycznie
wzrosty w ostatnich latach, co jest wynikiem wzrostu cen mediow, zywnosci oraz niezbednych naktadow na
wynagrodzenia personelu opiekunczego. Gminy napotykajg na liczne bariery prawne i proceduralne, ktore
uniemozliwiaja skuteczne i szybkie egzekwowanie naleznosci od cztonkéw rodzin, co w praktyce oznacza, ze
to samorzad staje si¢ glownym ptatnikiem za ustugi.

Celem podjgcia niniejszej uchwaly jest zainicjowanie debaty nad systemowa reforma, ktora odcigzy
samorzady i zapewni stabilne podstawy funkcjonowania systemu opieki spotecznej w Polsce a co za tym idzie
zmiany legislacyjne, ktore umozliwig gminie dochodzenie zwrotu wydatkéw ponoszonych na doptate do
kosztow pobytu mieszkancow w domach pomocy spolecznej z masy spadkowej, niezaleznie od tego, czy
mieszkaniec wywigzywat si¢ z obowigzku uiszczania optaty w wysokosci 70% swojego dochodu.

Przyjecie uchwaty lezy w interesie zarowno Gminy Skorzec, ktora jak i wiele innych gmin w Polsce, boryka
si¢ z trudno$ciami finansowymi wynikajacymi z niedoskonato$ci obecnie obowigzujacych przepisow.

Przewodniczacy Rady Gminy Skorzec

Artur Jastrzebski-Pypowski
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