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1. Immunitet parlamentarny - zakres i tryb uchylenia

Postowie i senatorowie majg szczegdlng ochrone prawng, nazywang immunitetem. Czesto styszymy
o niej w kontekscie gtosnych spraw, ale rzadko wiemy, na czym doktadnie polega i kto o niej decyduje.
Immunitet nie jest przywilejem osobistym polityka. Ma chronié¢ niezalezno$é parlamentu i swobode
wypowiedzi w czasie pracy nad prawem. W tym poradniku wyjasniamy prostym jezykiem, kogo obejmuje

immunitet, jakie ma rodzaje i jak wyglada jego uchylenie.

Kogo dotyczy immunitet

Zasady dotyczgce postow zapisano w art. 105 Konstytucji RP. Te same zasady stosuje sie do senatoréw
(art. 108 Konstytucji). Postowie do Parlamentu Europejskiego podlegajg natomiast odrebnym przepisom
europejskim, a immunitet sedzidéw, prokuratorow czy Prezydenta RP reguluje inne przepisy. W tym

poradniku opisujemy postéw i senatorow, a w dalszej czesci, dla prostoty, méwimy o postach.

Dwa rodzaje immunitetu
Prawo wyréznia dwa rodzaje immunitetu: materialny i formalny. Réznig sie tym, czego dotyczg i czy

mozna ich sie zrzec.

Immunitet materialny chroni to, co poset robi w ramach sprawowania mandatu, czyli na przyktad
wystgpienia w Sejmie, glosowania, interpelacje czy praca w komisjach. Za takg dziatalno$¢ poset nie
moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci ani w czasie trwania mandatu, ani po jego wygasnieciu (art.
105 ust. 1 Konstytucji). Odpowiada za nig wytgcznie przed Sejmem, ktéry moze na przykiad go ukaraé
zgodnie ze swoim regulaminem. Ochrona ta trwa wiec bez konca, nawet gdy poset przestaje byé

postem.

Od tej zasady jest jeden wyjgtek. Jezeli poset w ramach swojej dziatalno$ci naruszyt prawa oséb
trzecich, na przyktad obrazit kogo$, kto moze uznaé to za naruszenie débr osobistych, moze zostaé
pociggniety do odpowiedzialnosci sgdowej, ale tylko za zgodg Sejmu. Co wazne, zgody na to nie moze

wyrazi¢ sam poset. Decyzja nalezy do Sejmu.

Immunitet formalny dotyczy czego$ innego. Chroni posta przed odpowiedzialnoscig karng za czyny
niezwigzane z jego mandatem, ale tylko w czasie trwania mandatu. Zgodnie z art. 105 ust. 2 Konstytucji
od dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw do dnia wygasniecia mandatu poset nie moze byé pociggniety
bez zgody Sejmu do odpowiedzialnosci karnej. Po wygasnieciu mandatu ochrona ta ustaje i sprawe
mozna prowadzi¢ dalej, zgodnie z zasadami ogolnymi. Immunitet formalny nie oznacza wiec

bezkarnosci. Oznacza, ze w czasie trwania mandatu o mozliwosci Scigania posta decyduje Sejm.

Co jeszcze chroni poset: nietykalnos¢

Z immunitetem zwigzana jest takze nietykalnos¢. Poset nie moze byé zatrzymany ani aresztowany bez
zgody Sejmu (art. 105 ust. 5 Konstytucji). Wyjatek dotyczy sytuacji, w ktorej zostat ujety na gorgcym
uczynku przestepstwa i jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku

postepowania. W takim przypadku o zatrzymaniu trzeba niezwtocznie powiadomi¢ Marszatka Sejmu,



ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego. Zatrzymanie na gorgcym uczynku nie
oznacza wiec automatycznie, ze poset zostanie ukarany, ale jest wyjgtkiem od zasady, ze do

zatrzymania potrzebna jest zgoda Sejmu.

Zrzeczenie sie immunitetu

Poset moze sam wyrazi¢ zgode na pociggniecie go do odpowiedzialnosci karnej (art. 105 ust.
4 Konstytucji). Potocznie méwi sie wtedy, ze zrzekt sie immunitetu. W takiej sytuacji nie stosuje sie
przepiséw o koniecznosci uzyskania zgody Sejmu na prowadzenie postepowania karnego. Zrzeczenie
dotyczy jednak odpowiedzialnosci karnej. Nie obejmuje zatrzymania ani aresztowania, o ktérych nadal
decyduje Sejm. Zrzec sie nie mozna tez immunitetu materialnego, bo ten ma chroni¢ wolng debate

w parlamencie, a nie samego posta.

Jak wyglada uchylenie immunitetu

Przepisy Konstytucji uzupetniajg ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz Regulamin
Sejmu. Procedura wyglada mniej wiecej tak. Wniosek o zgode na pociggniecie posta
do odpowiedzialnosci karnej kieruje sie do Marszatka Sejmu. W praktyce najczesciej robi to prokurator,

ktéry prowadzi sprawe i uwaza, ze potrzebuje takiej zgody, zeby przedstawi¢ postowi zarzuty.

Marszatek kieruje wniosek do komisji sejmowej, ktéra zajmuje sie sprawami regulaminowymi, poselskimi
i immunitetowymi. Komisja analizuje, czy wniosek jest uzasadniony, wystuchuje posta, jesli ten chce sie
wypowiedzie¢, i przygotowuje sprawozdanie z propozycjg przyjecia lub odrzucenia wniosku. Nastepnie
nad wnioskiem gtosuje caly Sejm. Uchwala o wyrazeniu zgody wymaga bezwzglednej wiekszosci
gtosow ustawowej liczby postéw, czyli co najmniej 231 gtoséw sposrod 460 postow. Jesli wymagana
liczba gtoséw nie zostanie osiggnieta, Sejm nie wyraza zgody i poset nie moze by¢ pociggniety

do odpowiedzialnosci karnej w czasie trwania mandatu.

Poset ma prawo by¢ wystuchany na kazdym etapie. Sejm nie bada winy posta, tylko sprawdza, czy
zarzuty nie sg motywowane politycznie i czy nie stuzg ograniczeniu wykonywania mandatu. Dlatego
uchylenie immunitetu nie oznacza, ze poset jest winny. Oznacza jedynie, ze prokuratura lub sgd moga

prowadzi¢ sprawe.

Co sie dzieje, gdy sprawa toczy sie juz wczesniej

Czasem postepowanie karne zaczyna sie wobec kogos, kto pdzniej zostaje postem. W takiej sytuacii,
zgodnie z art. 105 ust. 3 Konstytucji, postepowanie karne wszczete przed dniem wyboru na posta ulega
na zadanie Sejmu zawieszeniu do czasu wygasnhiecia mandatu. Na ten czas zawieszony zostaje takze
bieg przedawnienia w postepowaniu karnym. Dzieki temu poset nie unika odpowiedzialnosci przez

to, ze sprawa sie przedawni w czasie, gdy chroni go immunitet.

Przyktad z zycia
Poset w wystgpieniu na sali plenarnej Sejmu powiedziat ostro o dziataniu pewnej firmy i podat
informacje, ktére firma uznata za nieprawdziwe. Firma chce pozwac¢ posta o ochrone débr osobistych.

Poniewaz wypowiedz padta w ramach sprawowania mandatu, poset co do zasady nie ponosi za nig



odpowiedzialnosci. Jesli jednak firma uwaza, ze naruszono jej prawa, moze domagaé sie
odpowiedzialnosci sadowej, ale musi uzyska¢ zgode Sejmu. Gdyby natomiast poset jechat
samochodem po pijanemu, jego czyn nie miatby zwigzku z mandatem. Prokurator, zeby postawi¢ mu
zarzuty, musiatby wystgpi¢ do Sejmu o zgode na pociggniecie go do odpowiedzialnosci karnej, chyba

ze poset sam by sie jej zrzekt.

Czy immunitet oznacza bezkarnos¢

Nie. Immunitet nie chroni przed odpowiedzialnoscig, tylko ustala, kto i w jakim trybie o niej decyduje.
Jesli poset nie jest chroniony immunitetem materialnym, a zarzuty sg powazne, Sejm moze zgode na
Sciganie wyrazi¢. Poza tym immunitet formalny ustaje wraz z wygasnieciem mandatu i wtedy sprawa
wraca na zwykfe tory. Immunitet jest wiec narzedziem ochrony niezaleznosci parlamentu, a nie

sposobem na unikanie odpowiedzialnosci.

Podsumowanie

Immunitet parlamentarny obejmuje postéw i senatoréw. Immunitet materialny chroni dziatalnosé
w ramach mandatu bez ograniczen czasowych, a immunitet formalny chroni przed odpowiedzialnoscig
karng za inne czyny, ale tylko w czasie trwania mandatu. Poset nie moze byé zatrzymany ani
aresztowany bez zgody Sejmu, z wyjatkiem ujecia na gorgcym uczynku, a zgode na sciganie karne

moze wyrazi¢ sam albo Sejm bezwzgledng wiekszoscig gloséw ustawowej liczby postéw.



2. Konstytucyjne prawo do sadu - gwarancje i ograniczenia

Prawo do sadu to jedno z najwazniejszych praw w panstwie prawa. Gwarantuje, ze kazdy, kto uwaza,
Ze naruszono jego prawa, moze zwroci¢ sie do niezaleznego sgdu, a sad zajmie sie jego sprawg
uczciwie i w rozsgdnym czasie. W tym poradniku wyjasniamy prostym jezykiem, co doktadnie obejmuje

to prawo, a takze kiedy i w jaki sposéb moze byé ograniczane.

Gdzie jest zapisane prawo do sadu

Podstawg jest art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z nim kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad. W tym jednym zdaniu miesci sie kilka odrebnych gwarancji, ktére omawiamy ponizej. Uzupetnia je
art. 77 ust. 2 Konstytucji, ktéry méwi, ze ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sagdowej dochodzenia
naruszonych wolnosci lub praw. Prawo do rzetelnego procesu gwarantuje tez art. 6 Europejskiej

Konwencji Praw Czlowieka.

Pie¢ gwarancji w jednym przepisie

Pierwsza gwarancja to dostep do sadu. Oznacza, ze mozesz przedstawi¢ swojg sprawe sadowi,
a ustawodawca nie moze tego zablokowaé¢. Druga to sprawiedliwo$é postepowania. Sad musi daé
stronom szanse przedstawienia swoich racji i traktowa¢ je réwno. Trzecia to jawnos¢. Rozprawa co do
zasady odbywa sie publicznie, a wyrok ogtasza sie publicznie. Czwarta to rozpoznanie sprawy bez
nieuzasadnionej zwitoki. Sprawa nie powinna si¢ ciggng¢ bez konhca. Pigta to wtasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad, czyli taki, ktéry ma prawo rozstrzygnaé¢ dang sprawe i nie podlega naciskom

z zewnatrz.

Niezawistos¢ i bezstronnos¢ sedziéw

Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegajg tylko Konstytucji oraz ustawom (art.
178 ust. 1 Konstytucji). Oznacza to, ze nikt nie moze nakaza¢ im, jak majg orzekaé¢. Sg takze
nieusuwalni, co chroni ich przed odwotaniem za niewygodne wyroki (art. 180 Konstytucji). Bezstronno$é
oznhacza, ze sedzia nie moze mie¢ w sprawie interesu i musi by¢ wytgczony od jej rozpoznawania, jesli
zachodzg okolicznoéci, ktére mogtyby budzi¢ watpliwosci co do jego obiektywizmu. W razie takich

watpliwosci strona moze ztozy¢ wniosek o wytgczenie sedziego.

Droga sgdowa i dwie instancje

Prawo do sgdu obejmuje nie tylko pierwsze orzeczenie, ale takze mozliwos¢ odwotania sie od niego.
Zgodnie z art. 78 Konstytucji kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okresla ustawa. Dodatkowo art. 176
ust. 1 Konstytucji stanowi, Zze postepowanie sgdowe jest co najmniej dwuinstancyjne. W praktyce
oznacza to, ze od wyroku sgdu pierwszej instancji mozna co do zasady wnies¢ apelacje lub zazalenie
do sgdu wyzszej instancji. Zakazane sg takze sady wyjgtkowe i tryby dorazne, ktére mozna ustanawiac

tylko w czasie wojny (art. 175 ust. 2 Konstytucji).



Rozsadny czas postepowania

Prawo do sadu obejmuje tez rozpoznanie sprawy w rozsgdnym czasie. Jesli postepowanie trwa zbyt
dtugo, strona moze ztozy¢ skarge na przewlekto$¢ postepowania. Jest to rozwigzanie wynikajgce
z ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwioki. Skarge mozna wnies¢ w trakcie postepowania. Jezeli sad jg uwzgledni, moze
stwierdzi¢, ze doszlo do przewlektosci, a takze przyzna¢ skarzgcemu od Skarbu Panstwa sume

pieniezng w wysokosci od 2 000 do 20 000 zt.

Kiedy prawo do sagdu mozna ograniczy¢

Prawo do sadu nie jest absolutne. Konstytucja pozwala je ogranicza¢, ale pod Scistymi warunkami.
Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, dla
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Nie mogg przy
tym naruszac istoty tych wolnosci i praw. Ograniczenie musi wiec by¢ proporcjonalne, czyli adekwatne

do celu, jaki ma osiggngg, i nie moze pozbawiac prawa jego sensu.

W praktyce ograniczenia przybierajg réozne formy. Do najczestszych nalezg optaty sgdowe, terminy na
whiesienie pisma, wymoég, zeby w niektérych sprawach dziata¢ przez adwokata lub radce prawnego,
a takze wyltgczenie jawnosci rozprawy. Same w sobie nie sg niezgodne z Konstytucja, o ile sg rozsgdne

i proporcjonalne.

Najczestsze ograniczenia w praktyce

Optaty sgdowe majg zapewnia¢ finansowanie sgdow, ale nie mogg by¢ tak wysokie, zeby zamkngé
komus$ droge do sadu. Dlatego osoba, ktdra nie jest w stanie ponies¢ kosztéw bez uszczerbku dla
utrzymania wtasnego i rodziny, moze wnies¢ o zwolnienie od kosztéw sgdowych, a w razie potrzeby
o ustanowienie petnomocnika z urzedu. Terminy, na przyktad na wniesienie apelacji, majg zapewni¢
pewnos¢ prawa i porzgdek w postepowaniu, ale w uzasadnionych wypadkach mozna wnies¢ o ich
przywrdcenie, gdy uchybienie nastgpito bez winy strony. Wymadg zastepstwa przez adwokata lub radce
prawnego wystepuje na przykfad przy skargach kasacyjnych do Sgdu Najwyzszego, bo pisma te muszg

spetnia¢ szczegdlne wymogi.

Wytgczenie jawnosci rozprawy takze jest mozliwe. Art. 45 ust. 2 Konstytucji pozwala na to ze wzgledu
na moralnosé, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny, a takze ze wzgledu na ochrone zycia
prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny. Nawet wtedy wyrok ogtasza sie publicznie.
Przyktadem sg sprawy rodzinne, w ktérych dobro dzieci przemawia za rozprawg przy drzwiach

zamknietych.

Przyktad z zycia
Pan Jan chciat pozwaé sprzedawce, ktéry nie dostarczyt mu zaméwionego towaru. Pozew wnidst do
sgdu, ale jego sprawa toczyta sie bardzo dtugo, bo kolejne terminy byly przektadane bez wyraznych

powodow. Zrozumiatl, ze moze ztozy¢ skarge na przewlekto$¢. Po uwzglednieniu skargi sgd przyznat



mu sume pieniezng od Skarbu Panstwa. Pan Jan nie moégt tez pozwoli¢ sobie na wysokg optate od
apelacji. Wniést wiec o zwolnienie od kosztéw sgdowych i przedstawit swojg sytuacje materialng. Sad
zwolnit go z optaty, bo w przeciwnym razie mogtby nie skorzysta¢ z prawa do odwotania. Przyktad

pokazuje, ze prawo do sgdu ma realne narzedzia, ktére pozwalajg z niego skorzystac.

Skarga konstytucyjna

Jezeli uwazasz, ze orzeczenie w Twojej sprawie wydano na podstawie przepisu niezgodnego
z Konstytucja, mozesz po wyczerpaniu zwyktych srodkéw odwotawczych ztozyé skarge konstytucyjng
(art. 79 Konstytucji). Skarga dotyczy niekonstytucyjnosci samego przepisu, a nie btedéw sgdu przy jego
stosowaniu. Trzeba jg wnies¢ w terminie trzech miesiecy od doreczenia ostatecznego orzeczenia, a jej
szczego6towe zasady okresla ustawa o Trybunale Konstytucyjnym. Skarga musi by¢ sporzadzona przez

adwokata lub radce prawnego, co wigze sie z dodatkowymi kosztami.

Podsumowanie

Prawo do sgdu gwarantuje dostep do niezaleznego i bezstronnego sgdu, sprawiedliwy i jawny proces
oraz rozpoznanie sprawy bez nieuzasadnionej zwioki. Obejmuje tez prawo do zaskarzenia orzeczenia
pierwszej instancji. Mozna je ogranicza¢ tylko ustawg i w sposob proporcjonalny, dlatego rozsgdne
optaty, terminy czy wytgczenie jawnosci sg dopuszczalne, a w razie trudnosci finansowych przystuguja

zwolnienia od kosztéw i pomoc petnomocnika z urzedu.



3. Zasada zaufania obywatela do panstwa - znaczenie
praktyczne

Planujgc zycie i prowadzgc biznes, musimy wiedzie¢, na jakich zasadach dziata panstwo. Kupujemy
mieszkanie, zaktadamy firme czy wybieramy sposéb rozliczania podatkdw, wierzac, ze przepisy nie
zmienig sie z dnia na dzien na naszg niekorzys¢. Te oczekiwang stabilno$¢ prawa chroni zasada
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. W tym poradniku wyjasniamy prostym

jezykiem, skad ona wynika, co oznacza w praktyce i jak z niej korzystac.

Skad wynika ta zasada

Zasada nie jest zapisana w Konstytucji wprost jednym zdaniem. Wywodzi sie z art. 2 Konstytucji RP,
ktéry stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Z pojecia panstwa prawnego orzecznictwo,
zwlaszcza Trybunatu Konstytucyjnego, wyprowadzito zasade ochrony zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa oraz zasade bezpieczenstwa prawnego. Zgodnie z nig obywatel ma

prawo oczekiwac, ze prawo jest stabilne, przewidywalne i stosowane uczciwie.

Co ta zasada oznacza w praktyce

Zasada zaufania nie oznacza, ze prawo nigdy nie moze sie zmienia¢. Panstwo ma prawo zmieniaé
przepisy, bo zmieniajg si¢ potrzeby spoteczne i gospodarcze. Oznacza natomiast, ze zmiany muszg
by¢ rozsgdne, przewidywalne i wprowadzane w sposob, ktdry nie zaskakuje obywateli i daje im czas na

dostosowanie si¢. Mozna wyrdzni¢ kilka praktycznych konsekwencji.

Po pierwsze, prawo nie powinno dziata¢ wstecz. Nowe przepisy co do zasady stosuje sie do zdarzen,
ktore nastgpity po ich wejsciu w zycie. W prawie karnym zasada ta jest wyraznie zapisana w Konstytucji.
Nikt nie moze by¢ skazany za czyn, ktéry w chwili jego popetnienia nie stanowit przestepstwa (art. 42
ust. 1 Konstytucji). Po drugie, ustawodawca powinien zapewnia¢ odpowiedni czas na przygotowanie sie
do nowych przepiséw, czyli tak zwane vacatio legis. Zgodnie z ustawg o ogfaszaniu aktéw
normatywnych ustawy wchodzg w zycie co do zasady po uptywie czternastu dni od ogtoszenia,
a w waznych sprawach okres ten bywa dtuzszy. Po trzecie, ochrong objete sg prawa nabyte i sytuacje,
ktére uksztattowaly sie zgodnie z dotychczasowym prawem. Nowe przepisy powinny zawierac
rozwigzania przejsciowe, ktére chronig osoby bedgce w trakcie jakiegos procesu, na przyktad w trakcie

postepowania albo budowy.

Czego ta zasada nie gwarantuje

Zasada ochrony zaufania nie jest absolutna. Nie chroni przed kazdg niekorzystng zmiang prawa,
a jedynie przed zmianami nagtymi, nieprzewidywalnymi i nieuzasadnionymi. Ustawodawca moze jg
ograniczy¢, jesli przemawia za tym wazny interes publiczny, a zmiana jest proporcjonalna do celu.
Nie chroni tez przed skutkami wiasnych btedéw, na przyktad wtedy, gdy kto$ swiadomie korzysta z luki
w przepisach lub dziata wbrew prawu. Zaufanie chroni przede wszystkim obywateli dziatajgcych

uczciwie i zgodnie z obowigzujgcym prawem.



Zasada zaufania w administracji

Zasada ta przejawia sie takze w zwyklych przepisach, z ktérymi obywatele stykajg sie na co dzien.
Kodeks postepowania administracyjnego (art. 8) nakazuje organom administracji prowadzi¢
postepowanie w sposdb budzgcy zaufanie uczestnikow do witadzy publicznej. Organy powinny tez
uwzglednia¢ utrwalong praktyke rozstrzygania w takich samych stanach faktycznych, dzieki czemu
obywatel nie jest traktowany inaczej tylko dlatego, ze trafit na innego urzednika. Przepis ten ma

zapewnia¢ przewidywalnos¢ decyzji i rowne traktowanie.

Szczegolnie widoczna jest ta zasada w prawie podatkowym. Zgodnie z Ordynacjg podatkowa niedajgce
sie usung¢ watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego rozstrzyga sie na korzys¢ podatnika
(art. 2a). Podatnik, ktéry zastosowat sie do interpretacji indywidualnej wydanej przez organ skarbowy,
nie ponosi negatywnych konsekwenciji, jesli stosowat jg zgodnie z jej trescig, nawet gdyby pdzniej
okazato sie, ze interpretacja byta btedna (art. 14k i nastepne). Dzieki temu przedsiebiorca moze

zaplanowac swoje dziatania, opierajgc sie na stanowisku urzedu.

Jak powotaé sie na zasade zaufania

Zasada zaufania nie jest odrebnym roszczeniem, ale argumentem, ktéry mozna podnosi¢ w sprawach
przed sadem lub organem. Powotuje sie na nig strona, ktéra uwaza, ze zmiana przepiséw lub zmiana
praktyki organu naruszyta jej uzasadnione oczekiwania. W takim wypadku warto wskazac, jakie przepisy
obowigzywaty w chwili podejmowania decyzji, jakie dziatania podjeto w zaufaniu do nich i jak zmiana
wplyneta na sytuacje. W sprawach administracyjnych mozna tez powotywaé sie na wczesniejsze
decyzje organu w podobnych sprawach. Jezeli zmiana prawa uderza w osoby, ktére nie mogty sie

do niej przygotowac, istotne jest takze to, czy ustawodawca przewidziat przepisy przejsciowe.

Jezeli uwazasz, ze przepis, na podstawie ktérego wydano wobec Ciebie ostateczne orzeczenie, jest
niezgodny z zasadg ochrony zaufania wynikajgca z art. 2 Konstytucji, mozesz po wyczerpaniu zwykiych
srodkéw odwotawczych ztozy¢ skarge konstytucyjng (art. 79 Konstytucji). Wymaga ona pomocy
adwokata lub radcy prawnego.

Przykiad z zycia

Pani Katarzyna prowadzi matg firme. Przed rozpoczeciem inwestycji uzyskata od urzedu skarbowego
interpretacje indywidualna, z ktérej wynikato, ze moze rozliczy¢ wydatki w okreslony sposob. Zrobita tak,
jak napisano w interpretacji, i zaplanowata na tej podstawie caty budzet. Po roku urzad stwierdzit,
ze interpretacja byta btedna, i zazgdat doptaty podatku z odsetkami. Zgodnie z ochrong wynikajaca
z Ordynacji podatkowej pani Katarzyna, ktéra zastosowata sie do interpretacji, nie ponosi negatywnych
konsekwencji swojego postepowania. Przyktad pokazuje, Ze zasada zaufania ma konkretne przetozenie

na ochrone uczciwych obywateli i przedsigbiorcow.

Podsumowanie
Zasada zaufania obywatela do panstwa wynika z art. 2 Konstytucji i oznacza, ze prawo powinno byé
stabilne, przewidywalne i stosowane uczciwie. Nie wyklucza zmian przepiséw, ale wymaga, zeby byly

rozsgdne, zapowiadane z wyprzedzeniem i wprowadzane z przepisami przejsciowymi. W praktyce



znajduje ona wyraz w zakazie dziatania prawa wstecz, w vacatio legis, w zasadach postepowania

administracyjnego i w ochronie podatnika stosujgcego sie do interpretacji podatkowych.
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