Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr XXI/100/2019 z dnia 2019-12-30

1. Zatozenia wstepne

Obowigzek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej (w skrécie WPF), wynika z ustawyo
finansach publicznych. Okres na jaki sporzadzono prognozg finansowa Powiatu tosickiego wynika z
dwoch przestanek. Pierwsza jest zapis art. 227 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, ktéry méwi, ze prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego i co
najmniej trzech kolejnych lat. Nie moze by¢ on jednak krétszy niz okres na jaki przyjeto limity
wydatkow przeznaczone na realizacje przedsiewzigé. Ustep drugi art. 227 cytowanej ustawy méwi o
tym, ze prognoze kwoty dtugu, ktdra stanowi czes¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadza sie
na okres, na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggnaé zobowigzania. W przypadku Powiatu
tosickiego prognoza kwoty dtugu zgodnie z harmonogramem spfat, obejmuje okres do roku 2030 —
zat. nr 1.

Wieloletnia prognoza Finansowa obejmuje ponadto wykaz planowanych i realizowanych
wieloletnich przedsiewzie¢ wraz z limitami zobowigzar zwigzanych z realizacjg wieloletnich zadan —
zat. nr 2.

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu tosickiego jest uchwata
budzetowa na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu tosickiego za lata 2017
i 2018, wartosci planowane na koniec roku 2019, faktyczne wykonanie roku 2018 wynikajace ze
ztozonych sprawozdar, oraz wytyczne Ministra Finanséw dotyczace zatozen makroekonomicznych
dla potrzeb sporzadzenia wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,
planu dotacji i subwencji ostatecznych na rok 2020.

2. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budietowych Powiatu tosickiego wykorzystano dwa
podstawowe mierniki — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie
oszacowano wartosci dochoddw i wydatkéw Powiatu tosickiego, co dzieki konstrukcji i metodom
dokonywania obliczen, pozwoli realizowac w przysztosci polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto o »Wytyczne
dotyczace zafozeri makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego”. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce

28 pazdziernika 2019 roku, a dane te prezentuje Tabela nr 1.

Tabela Nr 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczed prognozy na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja 28 pazdziernik 2019 .
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Wskaznik 2020 2021 2022 2023

PKB 103,7% 103,4% 103,3% 103,1%

Inflacja 102,5% 102,5% 102,5% 102,5%

Prognoze oparto o nastepujace zafozenia:
1) dia roku 2020 przyjeto wartosci wynikajgce z budzetu na rok 2020;

2) dla lat 2021-2030 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji
i dynamiki PKB oraz podziatu dochodow biezacych wg Zrddet i przyjetych dla nich zatozed w
odniesieniu do faktycznego wykonania roku 2019.

3. Prognoza dochoddéw

W dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majgtkowe i biezgce. Na podstawie kalkulacji
podstawowych dochoddw Powiatu przyjeto wartosci szacunkdw wzrostu dochoddéw Panstwa z
tytutu podatkéw posrednich z uwzglednieniem danych historycznych ksztattowania sie wartosci
dochodéw budzetu powiatu. Kalkulacje dochodéw wtasnych z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych w latach 2020-2030 opracowano w oparciu o wartoséci dochoddw z
podatkdw bezposrednich budzetu Panistwa w analizowanym okresie.

W dochodach biezgcych prognozowano w podziale na kategorie:

® udziat w podatkach centralnych w tym: udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych — PIT
(wzrost latach 2021-5%, 2022- 3%, 2023-3%, 2023-2030 wzrost o 2%), oraz udziat w podatku
dochodowym od oséb prawnych — CIT (w latach 2020-2030 wzrost 0 1%),

* subwencje z budzetu paistwa (z wyszczegdlnieniem na subwencje: owiatowa)
e dotacje (wyszczegdlniajac dotacje: na zadanie zlecone i powierzone oraz zadania wtasne)

® pozostate dochody biezgce (wyszczegdlniajgc: wptywy z ustug, odsetki od srodkéw na rachunkach
bankowych, inne dochody, zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste, dochody z najmu i
dzierzawy sktadnikéw jednostek samorzadu terytorialnego, udziat w dochodach Skarbu Panstwa),

Dotacje na realizacje programow unijnych nie podlegajg indeksacji i zostaty zaplanowane w
wartosciach ujetych w zawartych umowach.

4. Dochody majatkowe.

W latach 2020-2030 objetych prognozg nie przewidziano dochodéw majatkowych z tytutu sprzedazy
majatku, natomiast w latach 2021 i 2022 zaplanowano dochody z tytutu dotacji

i srodkoéw przeznaczonych na inwestycje w kwocie wynikajgcej z zawartych uméw. Dochody
majatkowe pojawiaja sie w ciggu roku budzetowego i wynikaja z podjetych dziatann w zakresie ich
pozyskiwania. Uzaleznione s3 one od zawarcia umdéw z innymi jednostkami samorzadu
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terytorialnego oraz innymi jednostkami sektora finanséw publicznych. Istotne jest dla tego rodzaju
dochodéw, ie moga by¢ one prognozowane jedynie w przypadku planowania zadai nimi
finansowanych. Reasumujac prognozowanie wietkosci dochodéw majatkowych z tytutu dotacji i
$rodkdw przeznaczonych na inwestycje, w zwigzku z tym ze maja éciéle okredlone przeznaczenie, nie
moze odbywad sie wytgcznie na podstawie danych historycznych.

5. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw biezacych

i wydatkow majatkowych. Wydatki biezgce dodatkowo podzielone zostaty na poszczegélne dziaty
klasyfikacji budzetowej, a wsréd nich wyodrebniono wydatki z tytutu wynagrodzen, pochodnych od
wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezacych. Ponadto w dziale 757 wyodrebniono wydatki
zwigzane z obstuga zadtuzenia oraz z tytutu potencjalnych sptat poreczen i gwarancji. W dziale 750
dodatkowo wyodrebniono kategorie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku 2020
przyjeto budzet 2020. W latach 2021-2030 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji oraz PKB.

Wydatki zwigzane z obsfuga zadtuzenia zostaty wyliczone zgodnie z planowanymi harmonogramami
sptaty zobowigzan juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciggniecia w badanym okresie.

Wydatki zwigzane z potencjalng splata poreczeri i gwarancji wynikajg z symulacyjnego
harmonogramu sptat kredytéw zaciggnietych przez SPZOZ w tosicach .

6. Wydatki biezgce

Wydatki biezgce podzielono wg dziatdw i w ramach kaidego dziatu wyodrebniono kilka grup
wydatkow. W okresie prognozy przyjeto dla poszczegdlnych grup nastepujace zatozenia:

® Dla roku 2019 przyjeto planowane wykonanie wydatkéw powiatu wedtug stanu na dzien
31.12.2019r.

* Dla roku 2020 przyjeto wydatki zgodnie z planem budzetu na rok 2020, zgodne s3 one z art.
242 ufp, tj. reguty wydatkowa "wydatki biezace < dochody biezgce.

* Dla lat kolejnych zaplanowano niewielki wzrost wydatkéw biezacych biorac pod uwage
konieczne do ujecia w kazdym roku budietowym wydatki na obstuge diugu oraz
potencjalne zobowigzania wynikajace z udzielonych przez powiat poreczen.

* Wydatki majgtkowe dla lat 2020-2030 przyjeto na podstawie nastepujacych zatozen: taczny
poziom wydatkéw majatkowych nie moze przekracza¢ kwoty wynikajacej z analizy
zdolnodci kredytowej, realizacji przedsiewzie¢ o charakterze majatkowym ujetych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej,

*  Wysokosc¢ kwot z tytutu obstugi dtugu przyjeto na podstawie obecnego zadtuzenia budzetu

za organ slanowigcy Marek Lukasz Gromadzki Strona 14217

Kopia z dok: I i o] icznie wygenerowana dnia 2020.01.03



Powiatu przy zatozeniu stawek procentowych obowiazujgcych w roku 2020.

* Wysokos¢ zawartych w wydatkach biezacych kwot z tytutu gwarancji i poreczer dotyczy
potencjalnych zobowigzan Powiatu z tytutu kredytédw zacigganych przez SPZOZ w tosicach,
dla ktérych Powiat byt poreczycielem.

®* Wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane obejmujg wynagrodzenia planowane w projekcie
budzetu na 2020 rok, indeksowanie wskaznikiem 1%.

* Wydatki biezgce zwigzane z funkcjonowaniem organdw jst. obejmujg wydatki z rozdziatu
75020 i 75019 zawarte w projekcie budzetu na rok 2020, lata nastepne zwigksza sie
wskaznikiem 0,5%.

7. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w roku 2020 zostaly okreslone zgodnie z budzetem na 2020 rok. Wielkos¢
wydatkéw majatkowych uwarunkowana jest mozliwosciami finansowymi budzetu Powiatu w
zakresie zadan inwestycyjnych wynikajgcymi z kwoty osigganej nadwyzki finansowej i wysokosci
przypadajacych na dane lata sptfat kredytow.

8. Wynik budzetu, wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkéw budzetowych. Wynik dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest
pozycjg bardzo istotna. Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych -
organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sg wyzsze od dochoddw
biezgcych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki. Zgodnie z prognoza dochoddw i
wydatkéw budzetowych Powiatu tosickiego na lata 2020-2030 powyzsza relacja dototyczaca
dochodéw biezgcych i wydatkow biezacych jest zachowana.

9. Obstuga dtugu

W kwocie diugu zostaly wziete pod uwage prognozy stawki WIBOR od ktérej s uzaleznione
wartosci odsetek od kredytéw. Dotyczy to juz zacigghietych zobowigzan. Przy prognozie wydatkow
na obstuge dtugu przeprowadzono analizy tak aby jak w najmniejszym stopniu zmniejszyé ryzyko w
utracie ptynnosci finansowej.

10. Przychody i rozchody

Planowane przychody budietu w roku 2020 pochodzg z tytutu wolnych srodkéw jako nadwyzki
$rodkdw pienieznych na rachunku biezacym budzetu powiatu, wynikajgcych z rozliczed kredytow z
lat ubiegtych. Wolne srodki w 2019 roku zaangazowano w kwocie 775 691,97 zt a w roku 2020 w
kwocie 320 027,00 zt.

W latach 2021 — 2030 nie przewiduje sie przychoddw budzetu.

Wysokos¢ rozchoddw okreslono w oparciu o harmonogramy spfat pozyczek i kredytéw.

11. Wieloletnie poreczenia i gwarancje.

Ujete zostaty potencjalne zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen dla SP ZOZ w tosicach. Kwoty
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wydatkéw wynikajacych z poreczen ujeto zgodnie z uaktualnionym harmonogramem spfat kredytéw
i rat odsetek zawartych w umowach kredytowych.

Prognoza harmonogramu sptat kredytow i rat odsetkowych poreczonych przez Powiat. Sporzadzony
przez Szpital Powiatowy.

ROK kwota raty kapitatowej i odsetkowej
2020 310 000,00
2021 310 000,00
2022 310 000,00
2023 77 000,00

13. Relacje z art.242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia i wykonanie lat poprzedzajacych rok
budzetowy zapewnia spefnienie wymogéw ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia obliczonego
w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Zatgcznik Nr 2 do WPF Powiatu tosickiego okresla przedsiewziecia planowane do realizacji na lata
2020-2030. Zostaty one przedstawione w trzech kategoriach jako:

1. wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych:

* Nowoczesne ksztafcenie zawodowe szansa na Twdj udany debiut na rynku pracy, ktdrego celem
jest wzrost wiedzy i umiejetnosci niezbednych na rynku pracy i zwiekszenie ich zdolnosci do
przysztego zatrudnienia po zakoriczeniu nauki poprzez poprawe efektywnosci i skutecznosci
ksztatcenia zawodowego oraz lepsze jego dostosowanie do potrzeb gospodarczych i rynku pracy,
realizowany przez ZESPOL SZKOt NR 3 ROLNICZE CENTRUM KSZTALCENIA USTAWICZNEGO

* Ponadnarodowa mobilnosé uczniéw i absolwentéw oraz kadr ksztatcenia zawodowego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 wspoffinasowananego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Cel projektu to: Zwiekszenie mobilnosci uczniéw i absolwentéw oraz kadry
ksztatcenia zawodowego. Projekt realizowany przez ZESPOt SZKOt NR 3 ROLNICZE CENTRUM
KSZTALCENIA USTAWICZNEGO

® Miedzynarodowa mobilnos¢ edukacyjna ucznidw i absolwentéw oraz kadry ksztalcenia
zawodowego, ktorego celem jest zwiekszenie mobilnosci ucznidéw i kadry ksztatcenia zawodowego.
Projekt realizowany przez ZESPOL SZKOL NR 2

® Zagraniczne mobilnosci poczatkiem kariery zawodowej mtodych technikéw z tosic, ktorego celem
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jest zwigkszenie mobilnosci uczniéw i kadry ksztatcenia zawodowego. Realizowany przez ZESPOL
SZKOt NR 3 ROLNICZE CENTRUM KSZTALCENIA USTAWICZNEGO

Wszystkie projekty realizowane sa zgodnie z harmonogramem. Korliec ich realizacji przypada na rok
2020. Po zrealizowaniu wydatkow nakfady na poszczegdlne zadania zostana zrealizowane w 100%.

2. wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa publiczno-
prywatnego,

W zestawieniu przedsigwziec nie wykazano wydatkéw na programy, projekty lub zadania zwigzane z
umowami partnerstwa publiczno-prywatnego poniewaz w chwili sporzadzania wieloletniej
prognozy finansowej kategoria tej grupy wydatkéw nie byta planowana.

3. wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wyzej wymienione).

W trzeciej kategorii przedsiewzie¢ ujeto pozostate wieloletnie programy, projekty i zadania w
podziale na: wydatki biezgce i majatkowe. Wydatki biezgce dotycza giéwnie przedsiewzie¢
zwigzanych z zapewnieniem biezacej realizacji zadan wynikajacych z ustaw, a takze
zagwarantowaniem prawidiowego funkcjonowania powiatowych jednostek organizacyjnych oraz
Starostwa Powiatowego.

® Program "Za zyciem" - Wsparcie dla rodziny, ktéry realizuje PORADNIA PSYCHOLOGICZNO-
PEDAGOGICZNA

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych uchwata w sprawie WPF zawiera takZe upowaznienie dla
Zarzadu Powiatu tosickiego do zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej
przedsiewziec oraz umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.
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