
POWIAT KONECKI 

PS. 434.4.2023 

CERT Y FI KA T 

150 9001 

PCI! 
PCUllf C111f1V!III 

Au1o•TACJ1 

AC 082 
QMS 

Końskie, 12 czerwca 2023 r. 

Ministerstwo Finansów 
ul. Świętokrzyska 12 
00-916 Warszawa 

dot. postępowania administracyjnego w sprawie zwrotu części oświatowej 

subwencji ogólnej za 2011 r. przez Powiat Konecki 

W związku z przesłanym sprawozdaniem z audytu środków publicznych z dnia 

8 maja 2023 r. znak: UNP:2601-23-023739 w zakresie prawidłowości gospodarowania 

środkami publicznymi obejmującymi część oświatową subwencji ogólnej, w tym 

wykonywanie obowiązków związanych z gromadzeniem danych stanowiących 

podstawę do naliczenia subwencji na 2019 r. w związku z otrzymaniem odpowiedzi na 

przedstawione zastrzeżenia do stwierdzonych nieprawidłowości z dnia 2 czerwca 2023, 

Zarząd Powiatu w Końskich wyjaśnia, co następuje: 

System Informacji Oświatowej zapewnia powszechny dostęp do informacji z 

zakresu oświaty i stanowi bazę danych, opartą na sprawozdawczości jednostek systemu 

oświaty. Dane wprowadzane do Systemu Informacji Oświatowej służą m.in. ustaleniu 

wysokości części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek systemu oświaty . Dla 

ustalenia wysokości subwencji oświatowej na rok 2019, brane pod uwagę były dane 

według stanu na dzień 30 września 2018 roku. Przedstawione przez Dyrektora Izby 

Administracji Skarbowej w Kielcach w sprawozdaniu z audytu czynności mające istotne 

znaczenie dla sprawy polegające na badaniu dokumentów i ewidencji przeprowadzonej 

w toku audytu okoliczności nie uwzględniają pełnego stanu faktycznego oraz prawnego. 

Odnosząc się do treści tego sprawozdania należy wskazać na aspekty, które zostały 

w nim przedstawione w sposób nieprawidłowy, a mianowicie: 
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Niezasadnie Krajowa Administracja Skarbowa kwestionuje UJęc1e w systemie informacji 

oświatowej uczennicy Publicznej Szkoły Podstawowej Specjalnej im. Zdzisławy i Stanisława 

Bytnarów w Baryczy. Uczennica została przyjęta do SOSW w Baryczy 27.09.2012 roku na 

podstawie orzeczenia Nr 19/12/13 wydanego przez Poradnię Psychologiczno-Pedagogiczną 

w Końskich do oddziału rewalidacyjno-wychowawczego z uwagi na niepełnosprawność 

intelektualną w stopniu głębokim. W 2018 roku w związku z wygaśnięciem orzeczenia 

rodzic/prawny opiekun dziecka złożył wniosek w PPP w Końskich i otrzymał nowe orzeczenie 

Nr 88/17/18 z dnia 03.05 .2018 r. na 5 lat tj. do roku szkolnego 2022/2023 ze względu na 

niepełnosprawność intelektualną w stopniu głębokim. Poradnia w zaleceniach do orzeczenia 

zaleciła grupowe zajęcia rewalidacyjno-wychowawcze z uwagi na możliwości intelektualne ucznia, 

aktualny poziom funkcjonowania oraz dużą potrzebę kontaktów społecznych. W dniu 18.06.2018 

roku rodzic/prawny opiekun zgodnie z zaleceniami zawartymi w orzeczeniu zwrócił się 

z wnioskiem do Starosty Koneckiego o skierowanie dziecka do grupy rewalidacyjno­

wychowawczej w Specjalnym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym w Baryczy. Starosta Konecki 

kierując się dobrem dziecka i powszechnym dostępem do edukacji publicznej zagwarantowanym 

w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 21 czerwca 2018 roku skierował dziewczynkę do 

grupy rewalidacyjno-wychowawczej w ww. ośrodku do końca roku szkolnego 2022/2023. Ważnym 

faktem jest że w 2018 roku dziecko miało 12 lat a nauka do 18 roku życia jest obowiązkowa. 

Na dzień 30 września 2018 r. uczennica posiadała aktualne skierowanie do szkoły i orzeczenie 

o potrzebie kształcenia specjalnego i została przypisana do oddziału rewalidacyjno­

wychowawczego w SOSW w Baryczy. Uczennica we wrześniu 2018 r. nie uczęszczała na zajęcia 

rewalidacyjne, gdyż przebywała w szpitalu, a matka usprawiedliwiała nieobecności dziecka 

w placówce (usprawiedliwienia rodzica i karty leczenia szpitalnego w dokumentacji szkolnej). 

Usprawiedliwiona nieobecność dziecka nie jest podstawą do skreślenia z listy uczniów jak i nie 

stanowi podstawy do nie uwzględnienia go w systemie SIO. Ponadto Zarządu Powiat w Końskich 

na wniosek Dyrektora ośrodka wyraził zgodę na prowadzenie zajęć indywidualnych w ilości 

10 godzin tygodniowo od 26.03.2019 r. do 21.06.2019 r. Uczennica była na dzień 30 września 2018 

r. wykazana w zespole rewalidacyjno-wychowawczym i jest nadal wychowankiem Specjalnego 

Ośrodka Szkolno-Wychowawczego w Baryczy. 

Kolejnym niezasadnym zastrzeżeniem jest ujęcie w systemie informacji oświatowej przez 

Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy w Jóźwikowie wychowanki, która była nieobecna 

w Ośrodku w dniu 30 września 2018 roku. Z punktu widzenia przekazania danych do Systemu 



Informacji Oświatowej obecność wychowanka nie ma żadnego znaczenia. Istotny w tym zakresie 

jest fakt wydania skierowania. 

Zgodnie z wagą P56 jest ona należna na: wychowanków specjalnych ośrodków szkolno­

wychowawczych i specjalnych ośrodków wychowawczych (na podstawie orzeczeń o potrzebie 

kształcenia specjalnego) oraz wychowanków młodzieżowych ośrodków socjoterapii, którzy 

korzystają z zakwaterowania w tych ośrodkach (na podstawie orzeczeń o potrzebie kształcenia 

specjalnego) - wymagających stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Natomiast 

waga P57 należna jest na: wychowanków młodzieżowych ośrodków wychowawczych, 

skierowanych, lecz niedoprowadzonych do ośrodka - wymagających stosowania specjalnej 

organizacji nauki i metod pracy. 

Bez wątpienia zatem istniały podstawy do ujęcia wychowanki nie tyle w wadze P57, 

co nawet w wadze P56, albowiem została ona skierowana do ośrodka i do niego przyjęta. Fakt 

korzystania, czy też nie w danym momencie z zakwaterowania jest irrelewantny dla naliczenia 

subwencji oświatowej dla Powiatu Koneckiego. 

Wychowanka stała się wychowankiem Młodzieżowego Ośrodka Wychowawczego 

w momencie wskazania odpowiedniego dla nieletniej ośrodka przez Ośrodek Rozwoju Edukacji, 

w tym przypadku Młodzieżowego Ośrodka Wychowawczego w Jóźwikowie i wydaniem 

skierowania przez właściwego ze względu na miejsce zamieszkania Starostę i została objęta 

realizacją wobec niej zadań opiekuńczych. Tym samym ujęcie jej wśród wychowanków według 

stanu na dzień 30 września 2018 roku było jak najbardziej uzasadnione. 

W odpowiedzi na interpelację nr 4 731 Minister Edukacji Narodowej na gruncie interpretacji 

art. 90 ust. 3e ustawy o systemie oświaty (co pozostaje aktualne także w stanie prawnym z roku 

2018) wskazał natomiast: ,,Podstawę ustalenia liczby wychowanków młodzieżowego ośrodka 

wychowawczego stanowi stan faktyczny określony na podstawie księgi wychowanków oraz liczba 

wskazań dla nieletnich do danego ośrodka, wystawionych przez Ośrodek Rozwoju Edukacji, 

realizowanych w ciągu miesiąca". 

W wyroku z dnia 8 lutego 2018 roku Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie 

w sprawie o sygn. akt: V SA/Wa 779/17 wskazał: ,,Nieletni, wobec którego sąd rodzinny orzekł 

o umieszczeniu w młodzieżowym ośrodku wychowawczym, staje się wychowankiem tego ośrodka 

z dniem otrzymania przez dyrektora ośrodka, za pośrednictwem poczty, skierowania nieletniego do 

ośrodka, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 81 ustawy o postępowaniu w sprawach 

nieletnich. W rezultacie, również z tym dniem, należna będzie na takiego wychowanka subwencja 

z budżetu państwa". 



W niniejszej sprawie nie bez znaczenia jest fakt, że przed dniem 30 września 2018 roku 

wychowanka do Ośrodka stawiła się, do niego uczęszczała, a dopiero z końcem sierpnia została 

urlopowana. Nie oznacza to jednak, że utraciła status wychowanka Młodzieżowego Ośrodka 

Wychowawczego w Jóźwikowie, gdyż nieobecność nie miała charakteru trwałego, lecz przejściowy 

co jest zgodne z przepisami prawa. 

Według Zarządu Powiatu w Końskich, nie miało miejsca nadebranie subwencji oświatowej 

wyższej od należnej, bowiem bezspornie zgodnie z uzupełnioną dokumentacją dotyczącą stanu 

zdrowia uczniów, subwencja ta była w pełni należna. 

Biorąc powyższe pod uwagę, proszę o przyjęcie naszych uwag i wyjaśnień do sprawozdania 

z audytu oraz weryfikację naliczonej do zwrotu kwoty części oświatowej subwencji ogólnej. 
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