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Odpowiadajac na interpelacje w sprawie zwigkszenia dostepnosei automatéw do
zwrotu opakowan na terenie Powiatu Wotominskiego uprzejmie informuje, ze brak jest
podstaw prawnych do podejmowania przez Starostg dziatan w tym zakresie jako zadania
Powiatu.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 13) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 ze zm.), powiat wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym. Wsréd wymienionych w tym przepisie
zadaf znajduje sie m.in. ochrona $rodowiska i przyrody. Przepis ten nie przyznaje jednak
Powiatowi ogdlnej kompetencji do organizowania lub koordynowania wszystkich
przedsiewzigé dotyczacych gospodarowania odpadami ani do ingerowania w sposob
funkcjonowania systemu kaucyjnego. Zakres zadan Powiatu musi wynika¢ z konkretnego
przepisu ustawy. Kwestia funkcjonowania systemu kaucyjnego zostata szczegéltowo
uregulowana w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 619). System kaucyjny ma charakter
og6lnokrajowy i zapewnia w kazdej gminie co najmnie; jeden stacjonarny punkt odbierania
opakowan i odpadéw opakowaniowych objgtych systemem kaucyjnym od uzytkownikow
koricowych. Prowadzenie systemu kaucyjnego powierzono podmiotowi reprezentujgcemu,
ktory dziata na podstawie zezwolenia wydawanego przez ministra wiasciwego do spraw
klimatu. Do zadain podmiotu reprezentujgcego nalezy m.in. zapewnienie selektywnego
zbierania opakowan, odbieranie ich z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz
innych punktéw zbierajacych, a takze finansowanie kosztow zbierania opakowan. Ustawa
okresla réwniez bezposrednio obowiazki przedsigbiorcow prowadzacych jednostki handlu
detalicznego i hurtowego.

Ustawodawca nie powierzyt Powiatowi ani Staroscie zadania polegajacego
na zapewnieniu okreslonej liczby automatow kaucyjnych na terenie powiatu. Nie
okreslono rowniez kompetencji Starosty do zobowigzywania gmin, przedsigbiorcow
prowadzacych placéwki handlowe czy podmiotéw reprezentujacych do instalowania
dodatkowych automatow. -

Nalezy réwniez wskaza¢ na odmienny zakres kompetencji gmin. Utrzymanie
czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wlasnych gminy. Ustawa
7 dnia 13 wrzesnia 1996 t. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22025 r.
poz. 733 ze zm.), przyznaje gminom szereg kompetencji dotyczacych organizowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na ich terenie. Ustawodawca
przewidziat takze mozliwos¢, aby punkty selektywnego zbierania odpad6w komunalnych
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przyjmowaty opakowania objete systemem kaucyjnym na podstawie umowy z podmiotem
reprezentujacym.

Jednoczesnie przepisy dotyczgce systemu kaucyjnego przewiduja bezposrednie
relacje pomiedzy podmiotami reprezentujacymi system, przedsigbiorcami prowadzacymi
placowki handlowe oraz innymi punktami zbierajacymi opakowania. Podmiot
reprezentujacy ma obowigzek zapewni¢ odbiér opakowan z jednostek handlu detalicznego
i hurtowego oraz innych punktéw objetych systemem, a system ma zapewnia¢ powszechny
i rowny dostep uzytkownikéw koncowych.

W konsekwencji ewentualne zwigkszenie liczby automatéw kaucyjnych na terenie
poszczegOlnych gmin powinno byé przedmiotem ustalen przede wszystkim pomiedzy
zainteresowanymi gminami, przedsi¢biorcami prowadzacymi placowki handlowe
oraz podmiotami reprezentujacymi system kaucyjny, z uwzglednieniem lokalnych potrzeb
i mozliwosci technicznych oraz ekonomicznych.

Starosta nie posiada ustawowej kompetencji do organizowania ani koordynowania
procesu zwickszania liczby automatéw kaucyjnych na terenie Powiatu, a tym samym brak
jest podstaw prawnych do podjecia przez Staroste wnioskowanych rozméw jako dzialania
w ramach zadan Powiatu.

Powyzsze stanowisko nie oznacza kwestionowania zasadnosci samego postulatu
zwickszenia dostepnosci automatéw kaucyjnych. Kwestia ta moze by¢ przedmiotem
dziatan podejmowanych przez podmioty posiadajace ustawowe kompetencie w tym
zakresie, w szczegélnosci wlasciwe gminy, przedsiebiorcéw prowadzacych jednostki
handlowe oraz podmioty reprezentujgce system kaucyjny.

Nalezy roéwniez wskaza¢, ze do Starosty nie wplynat wniosek zadnej z gmin
wchodzacych w sklad Powiatu o podjecie przez Powiat dziatan w zakresie zwickszenia
dostepnosci punktow lub automatéw do zwrotu opakowan objetych systemem kaucyjnym.
Zadna z gmin nie zwrdcita si¢ rowniez do Powiatu o udzielenie pomocy, koordynacj¢
dziatafi lub podjecie rozméw z podmiotami prowadzacymi system kaucyjny badz
przedsiebiorcami prowadzacymi placoéwki handlowe.

Okoliczno$é ta ma znaczenie z punktu widzenia zakresu zadan Powiatu. Gminy
sa odrebnymi jednostkami samorzadu terytorialnego, wyposazonymi w ustawowo
okreslone zadania wlasne, w tym zadania dotyczace utrzymania czystosci i porzadku oraz
gospodarowania odpadami komunalnymi. Wobec braku wystgpienia ze strony
zainteresowanych gmin nie zachodzi potrzeba przejecia przez Powiat roli koordynatora
dzialan, ktore dotycza przede wszystkim realizacji zadanh i potrzeb poszczegdlnych gmin
oraz funkcjonowania przedsiebiorcow i podmiotéw reprezentujacych system kaucyjny.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze Powiat nie sprawuje zwierzchnictwa nad gminami
tworzgcymi jego obszar. Fakt, ze dana gmina znajduje sig na terenie Powiatu, nie powoduje
powstania po stronie Starosty kompetencji do kierowania jej polityka w zakresie
organizacji punktow zwrotu opakowan ani do wystgpowania w jej imieniu wobec
przedsiebiorcéw lub podmiotow reprezentujacych system kaucyjny.

W konsekwencji brak jest zaréwno ustawowej kompetencji Starosty do organizowania
systemu automatéw kaucyjnych, jak i konkretnego wniosku ze strony gmin
uzasadniajgcego podjecie przez Powiat dzialan o charakterze koordynacyjnym. W tych
okolicznosciach brak jest podstaw do podejmowania przez Staroste wnioskowanych
rozmoOw jako realizacji zadania publicznego Powiatu.
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