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UCHWALA NR XXIV/208/26
RADY MIEJSKIEJ W KONSTANTYNOWIE tODZKIM

z dnia 22 wrzesnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Konstantynowa
Lodzkiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662, poz. 912 oraz Dz. U.
z 2023 r. poz. 1688) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 1 i § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1691), po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji, Rada Miejska w Konstantynowie todzkim uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje skarge z dnia 20 sierpnia 2026 roku na dziatalnos$¢ Burmistrza
Konstantynowa tdédzkiego w zakresie naruszenia procedury partycypacji
spotecznej oraz bezczynnosci w toku sporzazania projektu Planu ogdélnego miasta
Konstantynéw todzki za bezzasadng, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu,
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Zobowigzuje Przewodniczacg Rady Miejskiej w Konstantynowie todzkim
do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej
w Konstantynowie
todzkim

Jadwiga Czekajewska
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Zatgcznik do uchwaty nr XXIV/208/26
Rady Miejskiej w Konstantynowie tédzkim
z dnia 22 wrzesnia 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 20 sierpnia 2026 r. do Rady Miejskiej w Konstantynowie tdédzkim
wplyneta skarga na dziatalnos¢ Burmistrza Konstantynowa tdédzkiego w zakresie
naruszenia procedury partycypacji spotecznej oraz bezczynnos$¢ w toku
sporzadzania projektu Planu ogdlnego miasta Konstantynowa tédzkiego.

Skarzacy zarzucit w szczegolnosci: uniemozliwienie mu ztozenia pisma podczas
dyzuru projektanta w dniu 6 sierpnia 2026 r., blokowanie dialogu spotecznego
podczas spotkan konsultacyjnych, bezczynnosé Burmistrza polegajgca na braku
odpowiedzi na skarge z dnia 6 sierpnia 2026 r. (ztozong w dniu 7 sierpnia
2026 r.) dotyczacq dziatan urzednikdw oraz projektantow realizujgcych
konsultacje spoteczne w ramach procedury sporzadzania Planu ogdélnego miasta
Konstantyndéw todzki oraz podejmowanie dziatan majacych - w jego ocenie - na
celu opdznienie procedury i ograniczenie mieszkancom mozliwosci udziatu
w procedurze planistycznej. Skarzacy wskazat réwniez, ze w dniu 19 sierpnia
2026 r. ztozyt uwagi do projektu Planu ogdlnego na wiasciwym formularzu.
Ponadto wnidst o odrzucenie projektu Planu ogdlnego miasta Konstantynow
todzki.

Jak wynika z tresci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1691), organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wdijta
(burmistrza lub prezydenta miasta), z wyjatkiem spraw okreslonych
w pkt 2 art. 229 kpa, jest rada gminy.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r., p0z.662) rada gminy rozpatruje skargi na
dziatalnos¢ wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw
i petycji.

Zgodnie z art. 104f Statutu Miasta Konstantynowa tdédzkiego, Komisja Skarg,
Whnioskow i Petycji rozpatruje skarge oraz przygotowuje i przedstawia Radzie
projekt uchwaty zawierajacy stanowisko Komisji w kwestii zasadnosci lub
niezasadnosci skargi wraz z uzasadnieniem.

Majac na uwadze powyzsze Przewodniczgaca Rady Miejskiej w Konstantynowie
todzkim skierowata skarge do Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Miejskiej
w Konstantynowie Lodzkim celem jej rozpatrzenia.

Skarga byla przedmiotem postepowania wyjasniajacego Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej Konstantynowie todzkim i byta rozpatrywana
podczas posiedzenia tej Komisji w dniu 21 wrzesnia 2026 roku.
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Po zapoznaniu sie ze skargg, wyjasnieniami Burmistrza Konstantynowa
todzkiego oraz pozostatymi dokumentami cztonkowie Komisji wustalili co
nastepuje.

Sporzadzanie Planu ogdlnego miasta Konstantyndw todzki prowadzone jest
na podstawie uchwaty Nr LXXV/659/24 Rady Miejskiej w Konstantynowie
tdédzkim z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzania
planu ogdélnego miasta Konstantynow todzki.

W toku procedury Burmistrz podejmowat czynnosci przewidziane ustawg z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym
czynnosci zwigzane z zapewnieniem udziatu interesariuszy w procedurze
planistycznej.

Konsultacje spoteczne projektu Planu ogdlnego przeprowadzone zostaty
w okresie od 24 lipca do 20 sierpnia 2026 r. Zapewniono mozliwos¢ sktadania
uwag, przeprowadzono spotkanie otwarte, dyzur projektanta oraz punkt
konsultacyjny. Projekt planu wraz z uzasadnieniem i prognozg oddziatywania na
srodowisko zostat udostepniony zainteresowanym, a uwagi mogty by¢ sktadane
zarowno w formie papierowej, jak i elektronicznej, w tym za posrednictwem
poczty elektronicznej, ePUAP oraz systemu e-Doreczenia.

Skarzacy zarzucit, ze w dniu 6 sierpnia 2026 r. podczas dyzuru projektanta
odmoéwiono mu przyjecia pisma zawierajagcego wniosek lub uwage do projektu
planu. Zarzut ten byt przedmiotem postepowania wyjasniajagcego w zwigzku ze
skargg z dnia 6 sierpnia 2026 r., ztozong w Urzedzie Miejskim w dniu 7 sierpnia
2026 r. Nie potwierdzono, aby Skarzacemu odmodwiono przyjecia prawidtowo
ztozonej uwagi. Jednoczesnie miat on mozliwos¢ ztozenia uwagi
w przewidzianych prawem formach i skorzystat z niej, sktadajgc uwagi w dniach
19 i 20 sierpnia 2026 r.

Skarzacy zarzucit rowniez nieprawidtowy przebieg spotkania oraz dziatania
przedstawicieli Urzedu i projektantdw majace, w jego ocenie, ograniczac dialog
spoteczny. Zgromadzona dokumentacja nie potwierdza tych zarzutow.
W spotkaniu uczestniczyli projektanci oraz pracownicy Urzedu, aw toku
spotkania otwartego omawiano zardwno rozwigzania projektu Planu, jak
i kwestie proceduralne oraz  zagadnienia dotyczace poszczegolnych
nieruchomosci. Nalezy przy tym wskazacé, ze spotkanie otwarte stanowito jedng
z kilku  zastosowanych form konsultacji spotecznych. Natomiast dyzur
projektanta w dniu 6 sierpnia 2026 r., ktdrego pierwotny czas okreslono na
godziny 15:00-18:00, zostat przedtuzony do godziny 22:30 w celu obstuzenia
wszystkich oczekujacych oséb.

Nie potwierdzono réwniez, aby przedstawiciele Urzedu Ilub projektanci
podejmowali dziatania majace na celu wprowadzanie mieszkancow w btad lub
zniechecanie ich do udziatu w konsultacjach.
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Skarzacy wskazat ponadto, ze brak odpowiedzi na skarge z dnia 6 sierpnia
2026 r., ztozong w dniu 7 sierpnia 2026 r. do Burmistrza Konstantynowa
todzkiego, dotyczacq dziatan urzednikow oraz projektantéw realizujgcych
konsultacje spoteczne w ramach procedury sporzadzania Planu ogdélnego miasta
Konstantynéw todzki, do dnia wniesienia skargi z 20 sierpnia 2026 r. stanowit
bezczynnos¢ Burmistrza oraz przejaw ,gry na zwioke”.

Powyzsza skarga zostata rozpatrzona, a zawiadomienie o sposobie jej
zatatwienia, opatrzone datg 1 wrzesnia 2026 r., zostato nadane Skarzgcemu
w dniu 4 wrzesnia 2026 r., tj. wustawowym terminie. W zawiadomieniu
odniesiono sie do podniesionych zarzutéw iuznano skarge za bezzasadna.
Jednoczesnie nalezy wskazad, ze okolicznosci przedstawione w skardze zostaty
przeanalizowane jeszcze w toku procedury planistycznej, przed jej
zakonczeniem. Brak odpowiedzi na skarge w okresie poprzedzajagcym jej
formalne zatatwienie nie skutkowal wstrzymaniem ani zaniechaniem czynnosci
zwigzanych ze sporzadzaniem planu ogdlnego. Konsultacje spoteczne trwaty do
dnia 20 sierpnia 2026 r., a Skarzacy miat w tym czasie mozliwos¢ sktadania
uwag i z mozliwosci tej skutecznie skorzystat.

Skarzacy wnidst réwniez o wstrzymanie procedury uchwalania planu ogdélnego
i niepodejmowanie uchwaty w sprawie jego uchwalenia do czasu wyjasnienia
wskazanych przez niego okolicznosci.

Zadanie to nie stanowi przedmiotu rozstrzygniecia w niniejszym postepowaniu
skargowym. Przedmiotem oceny Rady jest prawidlowos¢ dziatan Burmistrza
objetych zarzutami skargi, a nie merytoryczna ocena catego projektu Planu
ogdlnego. Procedura sporzadzania i uchwalania planu ogdlnego jest uregulowana
odrebnie w ustawie o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym. Po
przeprowadzeniu konsultacji spotecznych organ sporzadzajacy projekt dokonuje
zmian wynikajacych z konsultacji, a nastepnie przedstawia projekt radzie gminy
wraz z wymagang dokumentacjgq. Samo ztozenie skargi dotyczacej przebiegu
konsultacji nie stanowi podstawy do wstrzymania procedury planistycznej ani
do odstgpienia od dalszego procedowania projektu.

Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie cztonkéw Komisji zarzuty stawiane
Burmistrzowi Konstantynowa todzkiego nie potwierdzity sie i sq bezpodstawne.
Wobec tak ustalonego stanu faktycznego i prawnego Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji nie znalazta podstaw do stwierdzenia nieprawidtowosci w dziataniach
Burmistrza Konstantynowa tddzkiego i wydata opinie, by skarge ztozong na
Burmistrza uznac za bezzasadna.

W tym stanie rzeczy Rada Miejska w Konstantynowie tdédzkim postanawia
uznad skarge ztozong w dniu 20 sierpnia 2026 r. przez Skarzacego na Burmistrza
Konstantynowa tédzkiego za bezzasadng.

Jednoczesnie nalezy wskazac¢, ze zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
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uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ witasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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