UCHWALA NR RG.0007.140.2025
RADY GMINY KOBIOR

z dnia 18 grudnia 2025 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej Gminy Kobidr na lata 2026-2031

Na  podstawie  art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie  gminnym
(t.j. Dz.U. z2025r. ©poz. 1153.) oraz art.6ust.2, pkt.lustawy zdnia 29lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673),

Rada Gminy
uchwala:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej Gminy Kobior na lata 2026-2031 stanowigcy zalacznik do uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kobior.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .

Przewodniczacy Rady

mgr Przemyslaw Leszczynski
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WYKAZ UZYTYCH SKROTOW :

GKRPA gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych

KCPU Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom

KPPPwWR Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

KPP Komenda Powiatowa Polic;ji

NK Procedura ,Niebieskie Karty”

OPS osrodek pomocy spotecznej / miejski osrodek pomocy rodzinie
PCPR powiatowe centrum pomocy rodzinie

P K-E Program Korekcyjno-Edukacyjny dla osob stosujgcych przemoc
domowg

P P-T Program Psychologiczno-Terapeutyczny dla osob stosujgcych przemoc
domowg

RPPPD Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej

RPS Regionalny Program Strategiczny

SPZ0OZ samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej

Zl zespoty interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy domowej

KLUCZOWE POJECIA .

Przemoc domowa to w Swietle ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej
jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie Iub zaniechanie,
wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa
lub dobra osobiste cztonkow rodziny osoby doznajgcej przemocy domowe;j,
w szczegoblnosci narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub
mienia, naruszajgce jej godnos¢, nietykalnosc cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde, ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkdéw
finansowych lub mozliwosci podijecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowe;,
istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkow komunikaciji
elektroniczne;.

Formy przemocy':

Psychiczna/emocjonalna — jest podstawg wszelkich form przemocy. Polega
na wywieraniu presji na osobe wcelu sprawowaniu nad nig kontroli
i podporzadkowania jej swojej woli. Jej istotg jest naruszenie godnosci osobiste;j.
Stanowi podstawe wszelkich innych form przemocy izazwyczaj z nimi
wspotwystepuje. Przykladem mogg byc¢: wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia,
narzucanie wifasnych pogladow iplanow, karanie przez odmowe uczug,

1 Strona internetowa Ogoélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”
27.11.2024 r.: https://www.niebieskalinia.pl/o-zjawisku-przemocy/formy-przemocy.
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zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja
spoteczna poprzez kontrolowanie iograniczanie kontaktow zinnymi osobami,
domaganie sie postuszenstwa, ograniczanie snu ipozywienia, uniemozliwianie
schronienia, degradacja werbalna czyli wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie, stosowanie grozb i wulgaryzmoéw, straszenie zastosowaniem sity.

Fizyczna — polega na naruszeniu nietykalno$ci cielesnej lub niesie takie ryzyko.
Przyktady: popychanie, odpychanie, obezwifadnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, gaszenie papierosow na ciele, kopanie, duszenie, bicie
otwartg reka ipiesciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogos przedmiotami,
parzenie, polewanie substancjami zrgcymi, szarpanie np. za wiosy lub uszy, uzycie
broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.

Zaniedbanie — dotyczy naruszenia obowigzku opieki ze strony najblizszych. Jego
istotg jest niezaspokojenie podstawowych potrzeb biologicznych i psychicznych
drugiego cztowieka. Odnosi sie do dzieci, 0s6b starszych czy z niepetnosprawnosciami
lub chorych, ktérych dobry stan wymaga opieki ze strony domownikéw. Polega na min.
na braku zainteresowania potrzebami innej osoby, swiadomym ich ignorowaniu,
pozbawianiu srodkéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia,
braku pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu do miejsc
zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka, itp.

Seksualna — dotyczy sfery seksualnej, jej celem jest ponizenie drugiej osoby,
odebranie jej godnosci, polega na naruszeniu intymnosci. Jej istotg jest zmuszanie
osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywno$ci seksualnej,
gdy osoba nie jest w petni swiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek
zaistniatych warunkéw obawia sie odmowic. Wystepuje wowczas przymus jako na
bezposrednie uzycie sity lub emocjonalny szantaz, grozba lub podstep by osobe
skioni¢ do preferowanego zachowania. Np.: gwalt, molestowanie seksualne,
wymuszanie pozycia, obmacywanie, dotykanie intymnych czesci ciata, zmuszanie do
niechcianych praktyk seksualnych, nieliczenie sie z zyczeniami partnerki/partnera,
komentowanie szczegdtdw anatomicznych, ocenianie sprawnosci seksualnej,
wygladu, uwagi i zarty o charakterze seksualnym, przymuszanie do ogladania tresci
charakterze seksualnym bgdz pornograficznym itp.

Ekonomiczna — dotyczy sfery materialnej, polega na celowym niszczeniu wtasnosci,
pozbawianiu srodkéw lub tworzeniu warunkéw, gdy trudno jest zaspokoi¢ podstawowe
potrzeby m.in. uniemozliwianiu podjecia pracy zarobkowej iwymuszanie pracy
nieodptatne;j,

odbieranie zarobionych pieniedzy, niszczeniu rzeczy, zabieraniu pieniedzy,
ograniczanie dostepu do zasobdéw rodziny, w przypadku wspolnej firmy na
nieoptacaniu sktadek, ubezpieczen i niewyptacaniu zarobionych pieniedzy,
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wymaganiu, by sprawozdawac sie z kazdej wydanej ztotowki, pozbawieniu informacji
na temat stanu majatku rodziny, zacigganiu kredytow i pozyczek na wspolne konto,
zmuszaniu do sptacania dtugow, sprzedawaniu rzeczy osobistych bgdz wspdlnych bez
uzgodnienia itp.

Krzywdzenie dzieci — wg D.G. Gill'a to kazde dziatanie lub bezczynnosc¢ jednostek,
instytucji lub spoteczenstwa jako catosci i kazdy rezultat takiego dziatania lub
bezczynnos$ci, ktdéry ogranicza réwne prawa i swobody dzieci i/lub zaktdca ich
optymalny rozwgj.

Rodzaje przemocy wobec dzieci?:

Przemoc fizyczna — wszelkie celowe, intencjonalne dziatania wobec dziecka
powodujgce urazy na jego ciele np.: bicie, szarpanie, popychanie, rzucanie
przedmiotami, itp. Przemocg bedzie réwniez bicie dziecka ,dla jego dobra", ,zeby sie
lepiej uczyto", ,zeby sie stuchato", ,zeby posprzagtato”. To znaczy, ze nawet jesli za
zadaniem bolu kryje sie intencja wsparcia lub przyspieszenia rozwoju dziecka, mamy
do czynienia z przemocg (istniejg bardziej skuteczne, niekrzywdzgce metody — niz np.
bicie — do zachecenia dziecka by posprzatato pokdj).

Wykorzystanie seksualne — kazde zachowanie osoby starszej i silniejszej, ktore
prowadzi do jej seksualnego podniecenia i zaspokojenia kosztem dziecka np.:
ekshibicjonizm, uwodzenie, Swiadome czynienie dziecka swiadkiem aktéw ptciowych,
zachecanie do rozbierania sie i do ogladania pornografii, dotykanie miejsc intymnych
lub zachecanie do dotykania osoby stosujgcej przemoc, rézne formy stosunku
seksualnego, itp. Wazna jest tu zwtaszcza intencja zaspokojenia witasnych potrzeb
osoby stosujgcej przemoc bez uwzgledniania potrzeb i mozliwosci osoby doznajgce;j
przemocy.

Przemoc emocjonalna — intencjonalne, nie zawierajgce aktéw przemocy fizycznej,
zachowania dorostych wobec dzieci, ktére powodujg znaczgce obnizenie mozliwosci
prawidtowego rozwoju dziecka np.: wyzwiska, grozby, szantaz, straszenie,
emocjonalne odrzucenie, nadmierne wymagania nieadekwatne do wieku i mozliwosci
dziecka,

niszczenie waznych dla niego rzeczy lub zwierzat, nieposzanowanie granic
prywatnosci, itp. Szczegolnie trwate Slady pozostawia po sobie przemoc ze strony
0s6b waznych dla rozwoju dziecka, zwtaszcza rodzicéw. O ile dzieci do$¢ szybko
zdajg sobie sprawe z odrebnosci fizycznej od rodzicéw, o tyle emocjonalnie sg z nimi
tozsame przez wiele lat. Krzywda ptyngca z ich strony ma wiec wielki wptyw na

2 Strona internetowa Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”
27.11.2024: https://www.niebieskalinia.info/index.php/ofiary-przemocy/dziecko/rozpoznanie/41-
definicja-i-formy-przemocy.
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utrudnione formowanie sie jego relacji z innymi ludzmi, obrazu siebie i wreszcie
osobowosci.

WSTEP

Przemoc domowa jest ztozonym zjawiskiem, doktadny pomiar jego skali jest w
zasadzie niemozliwy m.in. z powodu, ze oficjalne statystyki nie obejmujg
niezgtaszanych przypadkéw przemocy. Nierzadko jest ukrywana w tzw. ,czterech
Scianach”, przykrywana innymi problemami rodzinnymi. Ponizej zamieszczamy dane
statystyczne dotyczgce wystepowania przemocy domowej z dostepnych zrodet

”

informaciji: statystyki Policji (liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta - A”,
dane zebrane od innych podmiotow (instytucje i organizacje) udzielajgce pomocy
specjalistycznej osobom doznajgcym przemocy domowej oraz prowadzgce
oddziatywania wobec oséb stosujgcych przemoc domowg, a takze ogolnopolskie
badania populacyjne.

Mowigc o przemocy nalezy pamietac, iz jest ona zjawiskiem, ktore wystepuje
powszechnie w naszym spoteczenstwie, jest ona obecna w codziennym zyciu,
zaktadzie pracy, szkole, sSrodkach masowego przekazu i w rodzinie. Przemoc domowa
rodzi konsekwencje niezmierne gtebokie i szkodliwe. Daje o sobie zna¢ w postaci
zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie czasowej. Najbardziej
jednak niepokojgce jest to, ze [...] przemoc rodzi przemoc, tworzgc swoistg spirale
przemocy, obejmujgcg coraz to nowe generacje pokolen?.

Zjawisko przemocy domowej definiowane przez art. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jako: jednorazowe albo
powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce dobra lub prawa
osobiste cztonka rodziny lub innej osoby wspolnie zamieszkujgcej lub gospodarujgcej,
w szczegolnoSci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnos$¢, nietykalnoSc cielesng, wolno$¢, w tym seksualng,
powodujgce Szkody  na ich zdrowiu  fizycznym i psychicznym,
a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocs.

Niniejszy Gminny program przeciwdziatania przemocy domowej w gminie
Kobior na lata 2026 -2031 powstat w oparciu o przepisy prawne, programy, aktualng

diagnoze spoteczng, a takze literature przedmiotud. Dokument jest zbiezny z celami i

3 1J. Wawrzyniak, (red.), Socjologiczne i psychopedagogiczne aspekty przemocy, L6dz 2007.
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kierunkami dziatan zawartymi w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Kobiér na lata 2021-2026.
Podstawe prawng dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
domowej stanowig:
a. Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2025 poz 1214
z pézn. zm.);
b. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z
2024 r. poz. 424. 834)
c. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151);
d. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy domowej;
e. Konwencja stambulska - Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzgdzona w Stambule dnia 11

maja 2011 r. — ratyfikowana przez rzad polski w 2015 r.

Przemoc domowa jest problemem, ktéry ciggle wzbudza niedowierzanie lub jest
bagatelizowany. Mimo prowadzonych w ciggu ostatnich lat dziatan informacyjno-
edukacyjnych na temat zjawiska przemocy domowej zdarza sie, ze osoby jej
doznajgce spotykajg sie z negatywnymi reakcjami swiadkéw przemocy
i przedstawicieli stuzb. Ponadto osobom doswiadczajgcym przemocy domowej brakuje
informacji na temat mechanizmoéw przemocy domowej, mozliwosci uzyskania pomocy
czy obowigzujgcych procedur interwencyjnych i prawnych, ktére pozwolg zatrzymac
przemoc. Brakuje rowniez konstruktywnych przekazéw dla osob stosujgcych przemoc
domowg — nie tylko odnoszgcych sie do konsekwencji jej stosowania wobec

najblizszych, ale takze mozliwo$ci radzenia sobie ze ztoscig lub agresja.

Praca w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej wymaga odpowiedniego
przygotowania i kompetencji. Niezbedna jest wiedza na temat tego zjawiska,
znajomos¢ mechanizméw przemocy domowej, specyfiki funkcjonowania oso6b
doznajgcych i stosujgcych przemoc, standardéow pracy interdyscyplinarnej,
obowigzujgcych procedur i przepisow prawnych, a takze umiejetnos¢ nawigzywania
kontaktu z klientem, patrzenia na problem klienta z jego perspektywy, pracy
psychologicznej z klientem, motywowania go do zmiany sytuacji, w jakiej sie znajduje
lub do zmiany zachowania. Zapewnienie natychmiastowej i bezposredniej pomocy

6
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osobom doznajgcym przemocy domowej jest warunkiem skutecznego zatrzymania
przemocy, dotyczy to zaréwno mozliwosci uzyskania wsparcia w ramach tzw.
pierwszego kontaktu, jak i dostepu do specjalistow (prawnik, terapeuta, psychiatra
itp.). Konieczne jest wiec zapewnienie oferty pomocy nie tylko dla oséb doznajgcych

przemocy, ale i dla oséb stosujgcych przemoc.
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Zestawienie tabel, wykresOwBiqd! Nie zdefiniowano zaktadki.

1. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

1.1. Wstep do analizy spotecznej gminy Kobior (desk research)
Statystyka - dane dotyczace ludnosci w gminie Kobioér na dzien 31.12.2024 r.

Na koniec 2024 roku gmina Kobior liczyta 4918 mieszkancéw. To o 4 osoby
wiecej niz rok wczesniej.

Stan ludnosci w gminie Kobiér na dzien 31 grudnia 2024 r.

4918

48,6% ’

MezczyzZni Kobiety

Gmina Kobiéor ma 5 118 mieszkancow, z czego 50,4% stanowig kobiety, a
49,6% mezczyzni. W latach 2002-2024 liczba mieszkancow wzrosta. Sredni wiek
mieszkancoéw wynosi 41,5 lat i jest nieznacznie mniejszy od S$redniego wieku
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mieszkancow wojewoddztwa slgskiego oraz porownywalny do sredniego wieku
mieszkancow catej Polski.

Zrédto: BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl/

Ewidencja ludnosci wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 roku:

®Liczba mieszkancow ogotem: 4918

®Liczba mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty: 4881

®Liczba 0oso6b zameldowanych na pobyt czasowy na terenie Kobiora: 37
®Liczba urodzen zarejestrowanych w systemie ewidencji ludnosci: 26
w tym:

dziewczynki: 13

chtopcy: 13

®Liczba zgonow zarejestrowanych w systemie ewidencji ludnosci: 36
w tym:

kobiety: 16

mezczyzni: 20

Urzad stanu Cywilnego

Liczba zarejestrowanych w Urzedzie Stanu Cywilnego w Kobiérze:
®maitzenstw: 17

w tym:

matzenstw zawartych przed kierownikiem USC: 6

matzenstw wyznaniowych: 10

matzenstw zawartych za granicg i przeniesionych do rejestru stanu cywilnego: 1
®urodzen: 2

w tym:

urodzen za granicg i przeniesionych do rejestru stanu cywilnego: 2

®zgonow: 45

W 2024 roku przyrost naturalny w gminie Kobidr byt ujemny i wyniost -2,05%. (na 1000
ludno$ci). Oznacza to, ze liczba zgondw przewyzszyta liczbe urodzen. W ciggu roku
zarejestrowano 26 urodzen i 36 zgonow, co daje saldo wynoszgce -10 (przyrost
naturalny w liczbach bezwzglednych).

ePrzyrost naturalny: -2,05%o

eLiczba urodzen: 26 (13 dziewczynek, 13 chiopcéw)

Zrédto: BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl/
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Bezrobocie .

W 2024 roku stopa bezrobocia w gminie Kobior wynosita 3,0%, zarowno wérdd kobiet,
jak i mezczyzn. Gmina liczyta 4918 mieszkancow na koniec 2024 roku, a liczba
pracujgcych na 1000 mieszkancow wynosita 94 osoby.

eStopa bezrobocia w 2024 r.: 3,0%

ePleé: 3,0% wsrod kobiet i 3,0% wsrdéd mezczyzn
eLiczba mieszkancéw (stan na 31.12.2024): 4918

eLiczba pracujacych na 1000 mieszkancéw: 94

Zrodto: BDL GUS, https://bdl.stat.gov.pl/

Co ciekawe, udziat kobiet wsrod bezrobotnych jest ponizej 50%, a tendencja w

zakresie liczby bezrobotnych mieszkahcow jest spadkowa (66 osob — 2018, 55 — 2019

r.).

1.2. Diagnoza dotyczaca przemocy w rodzinie na terenie gminy Kobioér

Zjawisko przemocy domowej na terenie gminy Kobidér zostato rozpoznane
na podstawie danych statystycznych zebranych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kobiorze.

Na terenie gminy Kobior przemoc domowa wystepuje w rodzinach o roznym
statusie spotecznym, nierzadko tgczy sie z problemem naduzywania alkoholu, niskimi
dochodami. Przypadki przemocy zdarzajg sie w domach rodzinnych, w zamknietym
kregu osob, gdzie Swiadkami sg czesto jedynie cztonkowie rodziny. Diagnoza zjawiska
przemocy domowej na terenie gminy Kobidr zostata przeprowadzona w oparciu
0 posiadane dane i statystyki. Oszacowanie skali zjawiska przemocy byto mozliwe
miedzy innymi dzieki procedurze ,Niebieskie Karty”. Przewodniczgcy Zespotu
Interdyscyplinarnego w okresie od 01.01.2022 r do 31.12.2024 r. otrzymat 28
formularzy ,Niebieskie Karty”. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jedna rodzina moze miec
zatozonych kilka niebieskich kart w zwigzku np. z kolejnymi interwencjami policji.

tgcznie w 2024 r. prowadzono 6 procedur NK w 6 rodzinach.
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Tabela 1. Liczba nowych formularzy ,Niebieskie karty” na terenie gminy Kobior
w latach 2022 — 2024

»Niebieskie karty”

Zrodto: Dane Gminy Kobior.

Skala problemu przemocy w Gminie Kobior zostata okreslona na podstawie
informacji  uzyskanych z danych statystycznych  sprawozdan Zespotu

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Gminie Kobiér.

Tabela 2. Liczba sporzadzonych nowych formularzy ,,Niebieska Karta” z lat 2022

- 2024
Wyszczegolnienie
Liczba procedur 3 3 1

.Niebieskie karty”
kontynuowane z roku
poprzedniego

Liczba procedur 6 9 6
wszczetych w danym

roku

Liczba zakonczonych 1 1 1

procedur ,Niebieskiej
karty” w danym roku
z powodu braku
zasadnosci
podejmowania
dziatan

Liczba 1 2 1
zakonczonych

procedur

,Niebieskiej karty”

z uwagi na ustanie

przemocy i

uzasadnione

Id: 9C5CF816-44E4-419E-BFC3-6D3AAFA72369. Podpisany Strona 11



przypuszczenie
aprzestania

stosowania

lPrzemocy

Zrédto: Dane Gminy Kobior.

Z przedstawionych danych wynika, ze na terenie gminy Kobior problem
przemocy w rodzinie na przestrzeni ostatnich lat pozostaje na porownywalnym
poziomie. Odnotowane roznice nie sg na tyle znaczne, aby méwi¢ o tendenciji
wzrostowej czy spadkowej problemu. Wsrdd osob, co do ktérych istnieje podejrzenie,
ze doswiadczajg przemocy przewazajg kobiety. Mezczyzni dominujg natomiast wsréd
0s6b ,wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc. W niektérych rodzinach
sposrod w/w zatozono wiecej anizeli jedng Niebieska Karte
w zwigzku z ponownym zdarzeniem wystgpienia przemocy w rodzinie, wystgpity tez
przypadki, w ktorych procedura w rodzinie zostata zakornnczona, a nastepnie zatozona

kolejna w tej samej rodzinie w zwigzku z kolejnym zdarzeniem w tym samym roku.

Tabela 3. Liczba wnioskow, ktére wplynety do GKRPA/ liczba wnioskow ktére
wplynely do GKRPA w ramach kompetenciji z terenu gminy Kobior w latach
2022- 2024 r.

Tabela 4. Liczba nowych formularzy ,,Niebieskie karty” na terenie gminy Kobior
w latach 2022 — 2024

Liczba wnioskow, 6 11 14
ktore wplynely do
GKRPA

Zrédto: Dane Gminy Kobior.

W latach 2022 — 2024 dwukrotnie spadta ogdlna liczba korzystajacych z

poradnictwa specjalistycznego i pracy socjalne;.
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Tabela 5. Formy wsparcia udzielone dla os6b z terenu gminy Kobiér w latach

2022 - 2024
Poradnictwo 13 16 8

specjalistyczne

Praca socjalna 11 10 6
Interwencja 1 1 0
kryzysowa

Zrédto: Dane Gminy Kobidr.

Pozostate formy wsparcia dla os6b narazonych na przemoc w rodzinie to

przede wszystkim wsparcie psychologiczne i socjalne.

2. Analiza SWOT

Gtownym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda
stuzgca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza. Analiza SWOT
oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktorym czynniki wptywajgce
dzielimy na:

1. wewnetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),

2. wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),
3. zewnetrzne pozytywne — szanse (Opportunities),
4

. zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats).
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ANALIZA SWOT

PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY DOMOWEJ

MOCNE STRONY

dobrze przygotowana kadra,
kwalifikaciji

kampanie spoteczne: krajowe, wojewodzkie, powiatowe,
gminne,

zjawisko nagtasniane przez media,

funkcjonowanie  Zespotu Interdyscyplinarnego  ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

znajomosc¢ srodowiska,

wspotpraca stuzb takich jak: policja, GOPS w Kobidrze,
Zespot Interdyscyplinarny;

podejmowania dziatania w zakresie ,Niebieskiej Karty”

gotowa do podnoszenia

SZANSE
wzrost swiadomosci spotecznej w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
pozyskiwanie srodkow na edukacje dla dorostych;
zmiany prawne umozliwiajgce skuteczne formy niesienia
pomocy rodzinom zagrozonym przemocg domowa;
stale ksztatcgca sie kadra stuzb dziatajgcych na rzecz
rodzin.
rosngca liczba wolontariuszy wspierajgcych rodziny, w
ktérych wystepuje przemoc;

StABE STRONY

niewystarczajgcy dostep do psychologa i pedagoga

niski budzet do zagospodarowania na cele edukaciji,
pomocy spotecznej, w tym przeciwdziatania przemocy
domowej;

zjawisko przemocy domowej jest silnie zakorzenione
w obyczajowosci,

niewystarczajgca liczba specjalistéw do pracy z rodzing,

ZAGROZENIA
wzrost zachowan ryzykownych wsrdd dzieci i mtodziezy, w
tym przemocy;
bezradnosc¢ i biernos$¢ rodzin w rozwigzywaniu wiasnych
problemow;
brak gwarancji bezpieczenhstwa osdb doswiadczajgcych
przemocy;
poczucie bezkarnosci u 0sob stosujgcych przemoc.

Zrodto: Opracowanie wiasne.

14
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2. CZESC PROGRAMOWA

2.1. Cel gtéwny Programu, cele szczegétowe i ich realizacja

2.1.1. Cel giéwny

Sformutowano cel gtéwny Programu:
Zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz tworzenie jednolitego, profesjonalnego
sytemu interwencji i wsparcia dla os6b zagrozonych badz uwiktanych w przemoc

oraz ochrony ofiar przemocy.

Jest to kontynuacja programu realizowanego w latach 2019- 2025. Cel ten jest spéjny
ze Strategig Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kobiér na lata 2021-
2026.

2.1.2. Cele szczegotowe i ich realizacja

Wyrdézniono nastepujgce cele szczegotowe Programu:

1. Podejmowanie dziatan profilaktycznych oraz upowszechnianie wiedzy zwigzanej
Z przemocg domowa.

2. Udzielanie kompleksowego wsparcia osobom doznajgcym przemocy domowej

3. Zmiana zachowan i postaw oséb stosujgcych przemoc domowg

4. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych

dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej

15
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Dziatania

Zadania

Realizatorzy

Wskazniki

1.1. Szybkie oraz

skuteczne

podejmowanie dziatanh

zmierzajgcych do

zdiagnozowania

problemu,

1.1.1.
1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

Diagnozowanie zjawiska przemocy domowej;
Przyjmowanie  zgtoszen  dotyczgcych  przemocy
i uruchamianie procedur majgcych na celu jej
powstrzymanie;

Monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktérych dochodzi
do przemocy a w szczegdlnosci uruchamianie
wspotpracy miedzy roznymi instytucjami pomocowymi;
Wystepowanie z zawiadomieniami do prokuratury

0 mozliwosci popetnienia przestepstwa.

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Kobiorze, Zespot

Interdyscyplinarny

Dane z rejestru wptywu
Niebieskich Kart do Zespotu;
Liczba wnioskow kierowanych do
Prokuratury przez ZI, GOPS;

1.2.Systematyczna

edukacja
lokalnego

Srodowiska

poprzez

przygotowanie

udostepnianie

materiatow

o

charakterze

1.2.1.

1.2.2.

Gromadzenie oraz rozpowszechnianie informacji na
temat instytucji udzielajgcych pomocy rodzinom, w
ktérych wystepuje zjawisko przemocy domowej;

Umieszczenie informacji na tablicach ogtoszen a takze

na stronie internetowej  www.kobior.naszops.pl/

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Kobiorze,

Urzad Gminy Kobiér

Liczba aktualizaciji stron;

16
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informacyjnym

i edukacyjnym

materiatow o charakterze informacyjnym i edukacyjnym

dotyczacych:

wykazu placéwek udzielajgcych pomocy i
wsparcia,

danych teleadresowych instytucji zajmujgcych
sie problematykg przemocy domowej oraz

biezgce aktualizowanych informaciji.

1.3.Promowanie

efektywnych sposoboéw

rozwigzywania

konfliktow

oraz

radzenia sobie z

agresjg dla

mtodziezy

dzieci,

1.3.1.

1.3.2.
1.3.3.

Promowanie zaje¢ edukacyjno — wychowawczych

w szkotach i przedszkolach;

Realizacja szkolnych programow profilaktyki przemocy;

Wspieranie aktywnych form spedzania czasu wolnego,

promujgcych zachowania bez agresii.

Placowki oswiatowe;

Liczba uczniow/ dzieci objetych

dziataniami:

warsztaty  profilaktyczne
prowadzone w szkole i
przedszkolu na temat
zagrozen wynikajgcych
z niewtasciwego
korzystania

z internetu oraz z zakresu
profilaktyki uzaleznien
( alkohol, narkotyki,

17
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przemoc) - ilos¢ uczniow

objetych programem;

tego typu dziatania

Liczba placéwek prowadzgcych

Dziatania | Zadania Realizatorzy | Wskazniki

1.1.Zapewnienie osobom|2.1.1. Konsultacie z psychologiem, radcg

doznajgcym przemocy prawnym; GOPS, Urzad Gminy, Punkt|Liczba oséb ktére skorzystaty z

dostepu do  pomocy|2.1.2. Kierowanie na terapie os6b | konsultacyjny, GKRPA, | poradnictwa;

o] charakterze: wspotuzaleznionych; grupa diagnostyczno-

psychologicznym, 2.1.3. Motywowanie do udziatu w spotkaniach|pomocowa, Zespot

prawnym, socjalnym, grup wsparcia, Interdyscyplinarny,

innym
2.2.Zapewnienie osobom|2.2.1. Kierowanie oraz zapewnienie miejsca GOPS,

doznajgcym przemocy osobom doswiadczajgcym przemocy | Urzad Gminy Liczba 0soOb skierowanych;

w rodzinie, bezpiecznego

czasowego schronienia

domowej w  specjalistycznych

osrodkach wsparcia;

Liczba osbb ktérym udzielono

schronienia;
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2.2.2. Zapewnienie dostepu do mieszkania
chronionego dla os6b

doswiadczajgcych przemocy domowe.

Dziatania Zadania Realizatorzy Wskazniki
2.2.Prowadzenie 3.1.1. Kierowanie do udziatu w Programie GOPS, Grupa | Liczba os6b ktore ukonczyty udziat
zintegrowanych oraz Korekcyjno -Edukacyjnym dla|diagnostyczno- pomocowa, |w w/w programie;
skoordynowanych dziatan Sprawcéw Przemocy Domowej Zespot Interdyscyplinarny,
w zakresie przy wspOtpracy
przeciwdziatania przemocy z Powiatowym Centrum
w rodzinie Pomocy Rodzinie

w Pszczynie

3.1.2. Kierowanie osob stosujgcych przemoc | GOPS, Grupa Liczba osdb, ktére skorzystaty z
do odpowiednich specjalistow: | Diagnostyczno- pomocowa | pomocy psychologa/ prawnika;
psycholog, terapeuta uzaleznien, Zespot Interdyscyplinarny, | Liczba osob skierowanych na leczenie
GKRPA odwykowe;

Liczba oso6b, wobec ktorych

prowadzone byto postepowanie;

1d: 9C5CF816-44E4-419E-BFC3-6D3AAFA72369. Podpisany Strona 19
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Dziatania

4.1.Systematyczna
edukacja
przedstawicieli réznych
grup zawodowych
stykajgcych sie
z problematykg

przemocy w rodzinie

Zadania Realizatorzy Wskazniki
4.1.1. Szkolenie o0s6b zajmujgcych sie GOPS, Zespot Liczba osob ktére skorzystaty ze
przeciwdziataniem przemocy | Interdyscyplinarny szkolen;
domowej;
4.1.2. Zapewnienie pomocy GOPS, Zespot Liczba osob, ktére skorzystaty z

psychologicznej, superwizji osobom
zajmujgcym sie przeciwdziataniem

przemocy domowej

Interdyscyplinarny

superwizji, pomocy psychologa;

20
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3. SYSTEM ZARZADZANIA | AKTUALIZACJI PROGRAMEM d

ADRESACI PROGRAMU

Program przeznaczony jest dla  mieszkancéw gminy  Kobidr,

a w szczegolnosci:

rodzin i oséb dotknietych zjawiskiem przemocy,

rodzin i osdb zagrozonych zjawiskiem przemocy,

Swiadkdéw przemocy,

0s0b stosujgcych przemoc,

sprawcoOw przemocy,

realizatoréw Programu dziatajgcych w ramach tworzonego Gminnego Systemu

Przeciwdziatania Przemocy Domowej;

Przedstawiony Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz

Ochrony Ofiar Przemocy Domowej obejmuje teren gminy Kobidr, na ktorym dziataja:

Zespot Interdyscyplinarny — w sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobidrze, Policji, Oswiaty, Ochrony Zdrowia,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pszczynie, Organizacji
Pozarzagdowych, Sagdu Rejonowego w Tychach (kuratorzy sgdowi), Prokuratury
Rejonowej w Tychach,;

Punkt Wsparcia Rodzin;

Grupy Diagnostyczno- pomocowe ;

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobidrze;

Osrodki zdrowia;

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kobidrze;
Placéwki Oswiatowe;( Szkota Podstawowa oraz Przedszkole )

Gminny Dom Kultury w Kobiorze;

kuratorzy Sgdowi i Spoteczni obstugujgcy Gmine Kobidr;

Psycholodzy i specjalisci.

ZARZADZANIE PROGRAMEM

21
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Cele okreslone w Programie wynikajg z przeprowadzonej analizy sytuacji
diagnozy potrzeb w zakresie problematyki przemocy domowej. Sprawne
funkcjonowanie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie zaktada koordynacje i spéjnosc¢ dziatan, w tym dobry przeptyw
informacji miedzy partnerami — jednostkg pomocy spotecznej, ochrony zdrowia,
wymiaru sprawiedliwosci, policjg, instytucjami oswiaty, kultury, sportu, organizacjami
pozarzgdowym i innymi zajmujgcymi sie przemocg domowa.

Petna realizacja wyznaczonych celow jest uzalezniona od stopnia
zaangazowania tych podmiotéw w stworzeniu systemu uniemozliwiajgcego rodzinie
uzyskanie specjalistycznego wsparcia i niezbednej pomocy, by sama stawata sie
niezalezna, wydolna i zaradna.

Przy opracowaniu Programu dokonano wszechstronnej oceny zewnetrznych
i wewnetrznych czynnikobw okreslajgcych kondycje biezgcg i potencjat rozwojowy
w konteks$cie przewidywanych szans i zagrozen wystepujgcych w otoczeniu, stosujgc
analize SWOT, okreslajgc mozliwosci Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2026 - 2031

Program  realizowany bedzie przez  Zespot  Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy udziale Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Kobiorze.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie bedzie zarzgdzany przez kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Program monitorowany bedzie przez Zespdl Interdyscyplinarny.

Monitorowanie realizacji Programu odbywa¢ bedzie sie w oparciu
0 sprawozdawczo$é, ktora dotyczy¢ bedzie danych uzyskanych na koniec kazdego
roku realizacji Programu, tj.:

e instytucji pomagajgcych ofiarom przemocy domowe;,
o form udzielanej pomocy ofiarom przemocy domowej,
e form dziatan kierowanych do sprawcéw przemocy domowwe;.

Wskaznikami ewaluacji beda:

¢ liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy domowej,
e liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej,

e liczba sprawcow przemocy domowe;j,
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e liczba sprawcow przemocy domowej pod wptywem alkoholu,

e liczba wszczetych procedur ,Niebieskiej Karty”.

Ewaluacja Programu pozwoli na:

e dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemow istniejgcych w Gminie
Kobior,

e zwiekszenie dostepnosci dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowe;.
Ewaluacje Programu prowadzi¢ bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej w

Kobidrze we wspotpracy z wszystkimi instytucjami realizujgcymi Program.

ZRODtA FINANSOWANIA PROGRAMU
Zaktada sie finansowanie realizacji Programu przede wszystkim ze srodkow Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz budzetu Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Kobiorze.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Niniejszy Gminny program przeciwdziatania przemocy domowej w gminie Kobior
na lata 2026 - 2031 powstat w oparciu o przepisy prawne, programy, aktualng diagnoze
spoteczng, atakze literature przedmiotu*. Dokument jest zbiezny z celami
i kierunkami dziatah zawartymi w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Kobiér na lata 2019 — 2026 r..

Intencjg tego programu jest dgzenie do integracji i aktywizacji specjalistéw

i instytucji w obrebie poszczegdlnych jego zadan w celu skuteczniejsze;j
i kompleksowej pomocy ofiarom z jednoczesnym, pakietem dziatan, adresowanych do
sprawcow.

Problemu przemocy domowej nie rozwigze sie w wyniku jednostronnie podjetych
dziatan, np. tylko spotkan z psychologiem lub prawnikiem czy tez odseparowaniem
sprawcy przemocy. Zapobieganie i zwalczanie przemocy domowej powinno opierac sie

na:

4 1 J. Wawrzyniak, (red.), Socjologiczne i psychopedagogiczne aspekty przemocy, £.0dz 2007.
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e interdyscyplinarnosci dziatan instytucji zajmujgcych sie przeciwdziataniem
i zapobieganiem problemu przemocy,

¢ informowaniu spoteczenstwa,

e profesjonalizmie os6b pomagajgcych,

e statym podnoszeniu kwalifikacji pracownikdw realizujgcych dziatania zwigzane

z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

W pomocy rodzinom, w ktorych wystepuje przemoc, jest niezwykle istotne, aby
interwencja pociggata za sobg dalsze dziatania; wazne jest aby odpowiednie stuzby i
instytucje podejmowaty dalsze kroki jak najszybciej, zmierzajgce do trwatego
zatrzymania przemocy.

Celem pomocy w kryzysie jest rozpoznawanie najpilniejszych potrzeb rodziny
(np. zdrowotnych, bytowych, prawnych, psychologicznych, itp.), pomoc w ich
zaspokajaniu, oraz budowanie systemu wsparcia dla tej rodziny- zgodnie z potrzebami,
w oparciu o odpowiednie stuzby i instytucje. Pomoc i wsparcie w przypadku przemocy
domowej wymaga wspotpracy wielu stuzb i specjalistéow.

Opracowany Gminny program przeciwdziatania przemocy domowej w gminie Kobior
na lata 2026 -2031 pozwoli na systematyczne i zaplanowane dgzenie do osiggniecia
wytyczonych celdéw oraz przyczyni sie do doskonalenia systemu przeciwdziatania
przemocy domowe;.

Program bedzie realizowany przez Zespdt Interdyscyplinarny  ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej przy udziale Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Kobiorze.

Zaktada sie, ze realizacja Programu w latach 2026 -2031 przyczyni sie do:

e pogtebienia wiedzy spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej,

e zmiany postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy domowej,

e udzielania profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy domowej oraz ochrony ofiar
przemocy poprzez wsparcie prawne i psychologiczne,

e usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknietym przemoca,

e systematycznej edukacji srodowiska lokalnego na temat przemocy domowej
poprzez rozpowszechnianie ulotek, plakatéw, broszury, a takze zamieszczanie
informacji na stronie internetowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w

Kobiérze oraz Urzedu Gminy w Kobiérze;
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e zwiekszenia zaangazowania spotecznosci w sprawy przeciwdziatania przemocy,
e zbudowania systemu dziatah w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknietym

przemoca.
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