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W zalaczeniu przesytam uchwate Nr Wa.493.2018 Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 15 grudnia 2018 roku w cely
stuzbowego wykorzystania.
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UCHWALA Nr Wa.493.2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 15 grudnia 2018 roku

dotyczaca: opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Wotominskiego projekcie
uchwaly budzetowej na 2019 rok i o mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz.561)
oraz art. 238 i 246 ust.1 | 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Karolina Aszkietowicz
Cztonkowie: - Agata Paczkowska
- Lucyna Kusinska

uchwala, co nastepuje:
§1
1 Opiniuje pozytywnie z uwagq zawartg w uzasadnieniu, przediozony przez Zarzad

Powiatu Wotomiriskiego projekt uchwaty budzetowej Powiatu Wotomiriskiego na 2019
rok.

2 Uzasadnienie stanowi integralng czesé uchwaty.

§ 2

Wydaje pozytywna opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianego
W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019 deficytu.

§3

Opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§4
Opinia, o ktorej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega ogloszeniu przez jednostke
samorzadu ferytorialnego w terminie i trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

§5

Od niniejszej uchwaty siuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.



Uzasadnienie

Projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2019 wraz z Uzasadnieniem przediozony zostat
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie dnia 15 listopada 2018 roku.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i oceny
ww. dokumentu pod katem jego kompletnosci, a takze zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami prawa, w tym z art. 211-222 ustawy o finansach publicznych i z uchwatg Rady
Powiatu w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

W efekcie powyzszego ustalit on, co nastepuje:

l. Opracowany przez Zarzad projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok spetnia wymogi
wynikajgce z obowigzujacych przepisow, a takze jest kompletny i wzajemnie spéjny.

W opiniowanym dokumencie planuje sie:

a) dochody ogdtem w wysoko$ci 213.855.440,00 zi, z tego:
- dochody biezgce w kwocie 209.440.137,00 zt
- dochody majgtkowe w kwocie 4.415.303,00 z

b) wydatki ogdtem w wysokosci 230.514.396,00 zt, z tego
- wydatki biezgce w kwocie 182.600.669,00 zt
- wydatki majgtkowe w kwocie 47.913.727,00 zt.

Jak wynika z powyzszego planowane wydatki biezgce nie przekraczajg zaplanowanych
dochoddw biezacych, co oznacza spetnienie wymogu wynikajgcego z art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

c) przychody budzetu na poziomie 25.500.000,00 zt pochodzace z emisji papierow
warto$ciowych w kwocie 23.500.000,00 zt oraz wolnych $rodkéw w kwocie 2.000.000 zi.

d) rozchody budzetu w kwocie 8.841.044,00 zf zwigzane ze sptatg zaciagnietych
kredytow w kwocie 6.641.044,00 zt oraz z wykupem wyemitowanych papierow
wartosciowych w kwocie 2.200.000,00 zi.

Zadtuzenie Powiatu Wotominskiego na koniec 2019 roku, w $wietle przedtozonego
projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, wyniesie 81.367. 378,00 zi,
co stanowi 38,05 % planowanych dochodéw tego roku.

Prognozowany wskaznik spiaty diugu nie przekroczy dopuszczalnego limitu, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zauwaza, ze w tabeli
nr 1 zaplanowano dochody w dziale 600, rozdziale 60004:

Dotacja celowa otrzymana z tytutlu pomocy finansowej udzielanej migedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan biezgcych - Gmina
Kobyika;

Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie witasnych zadan biezacych — Gmina
Wotomin;



Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezgcych — Gmina
Zielonka.

Z uzasadnienia wynika, iz jest to pomoc finansowa z Gmin na realizacje zadania —
Zapewnianie zintegrowanego transportu zbiorowego dla mieszkaricow Gmin Kobyika,
Zielonka i Wotomin.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2018 r. poz. 994) .gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu
terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej” oraz art. 7a ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995) .powiaty,
zwigzki i stowarzyszenia powiatéw moga sobie wzajemnie badZz innym jednostkom
samorzadu terytorialnego udzielaé pomocy, w tym pomocy finansowej”.

Réwniez z art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych wynika
mozliwos¢ udzielania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pomocy finansowej
i rzeczowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym pomoc finansowa
ma charakter dotacji celowej. Ponadto przepis art. 216 ust. 2 pkt 5 stanowi o koniecznosci
okre$lenia przez rade ww. pomocy w odrebnej uchwale.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze pomoc ta (zarbwno finansowa jak i rzeczowa) — w ocenie
Sktadu Orzekajgcego popartej orzecznictwem sadowym (np. wyrok WSA w Warszawie z
dnia 6 marca 2007 r., sygn. akt V SA/Wa 668/07, wyrok NSA z dnia 4 lutego 2015 r.,
sygn. akt Il GSK 2338/13, wyrok NSA z dnia 3 marca 2015 r., sygn. akt Il GSK 207/14) -
moze by¢ udzielona tylko na realizacjg zadan wiasnych jednostki samorzadoweij, do
ktdrej jest ona kierowana.

Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz zgodnie z zapisami art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 11
stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 317)
.Jjednostka samorzadu terytoriainego, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1, zapewnia, aby udziat
pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw, od 1 stycznia 2020 r., wynosit
co najmniej 10% w zwigzku” z powyzszym istnieje konieczno$é zaplanowania w budzecie
roku 2019 wydatkdw z tego tytutu.

. W opiniowanym projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok zaplanowano deficyt
budzetu w wysokosci 16.658.956,00 zi, ktéry zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy papieréw wartoSciowych wyemitowanych przez Powiat w
kwocie 16.658.956,00 zi. Wskazane zrédio sfinansowania deficytu jest zgodne z art. 217
ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze powyzsze Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaly.
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