Warszawa, 29 wrzesnia 2023 r.

WIG-11.7220.1.1.2023.Al

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym w Makowie
Mazowieckim w przedmiocie:
1) ustalen formalno-organizacyjnych,

2) jakosci danych ewidencji gruntow i budynkéw, jako podstawa do udostepniania danych
— (art. 21 1 24 ust. 3 pkt 4 1 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne),

3) procesu cyfryzacji zbioré6w powiatowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego
1 automatyzacji jego funkcjonowania,

4) procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH,

5) kontroli podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

6) sprawdzenia realizacji zalecen Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego zawartych w Sprawozdaniach z kontroli z dnia
3 sierpnia 2018 r. znak WG-IV.431.22.2018.KA, z dnia 3 sierpnia 2018 r. znak
WG-IV.431.22.2018 KA 1z dnia 31 pazdziernika 2022 r.  znak
WG-1.7220.8.3.2022.A1, w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 25 listopada 2019 r. znak
WG-1V.431.10.2019. KA oraz w piSmie z dnia 21 wrzesnia 2021 r. znak
WG-11.7210.2.17.2021.K1J.

Kontrolerzy:

Anna Izdebska-Wierzbicka

Inspektor wojewodzki

w Oddziale Kontroli Organéw Administracji Geodezyjnej i Kartograficzne;j
Upowaznienie nr 9/2023 znak WG-1.0030.9.2023.JZM z dnia 3 kwietnia 2023 .

Magdalena Piekart
Inspektor wojewoddzki

w Oddziale Kontroli Organéw Administracji Geodezyjnej i Kartograficznej
Upowaznienie nr 10/2023 znak WG-1.0030.10.2023 z dnia 3 kwietnia 2023 r.

Ewelina Stowikowska

Starszy inspektor wojewodzki

w Oddziale Kontroli Organéw Administracji Geodezyjnej i Kartograficznej
Upowaznienie nr 11/2023 znak WG-1.0030.11.2023 z dnia 3 kwietnia 2023 r.



WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, 29 wrzesnia 2023 r.

WIG-11.7220.1.1.2023.Al

Pan
Zbigniew Roman Deptula

Starosta Makowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Makowie Mazowieckim,
nawiazujac do Projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 30 czerwca 2023 r. oraz Stanowiska
wobec wniesionych zastrzezen z dnia 21 wrzesnia 2023 r., dzialajac na podstawie art. 47 ustawy

z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej! przekazuje Wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne? (dalej: ustawa Pgik), art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?,
art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, dziatajac
zupowaznien Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego (dalej: MWINGIiK) nr 9/2023, 10/2023 1 11/2023, kontrolerzy przeprowadzili
w dniach od 5 kwietnia 2023 r. do 9 maja 2023 r. w Starostwie Powiatowym w Makowie
Mazowieckim kontrole w trybie zwyklym, w przedmiocie: ustalen formalno-organizacyjnych,
jakosci danych ewidencji gruntow i budynkéw (dalej: egib), jako podstawy do udostgpniania
danych —art. 21124 ust. 3 pkt 4 1 5 ustawy Pgik, procesu cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu
geodezyjnego i1 kartograficznego (dalej: zasobu) i automatyzacji jego funkcjonowania, stanu
wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - § 24 ust. 1 rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien

"'tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224
2 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm.
3 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 190



przestrzennych?®, kontroli podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow (dalej: klasyfikacja), realizacji zaleceh MWINGiK zawartych w Sprawozdaniach
z kontroli z dnia 3 sierpnia 2018 r. znak WG-1V.431.22.2018.KA, z dnia 3 sierpnia 2018 r. znak
WG-IV.431.22.2018. KA 1 z dnia 31 pazdziernika 2022 r. znak WG-1.7220.8.3.2022.Al,
w Wystapieniu pokontrolnym z dnia 25 listopada 2019 r. znak WG-1V.431.10.2019.KA oraz
w pismie z dnia 21 wrzesnia 2021 r. znak WG- 11.7210.2.17.2021.KJ.

L OKRES OBJETY KONTROLA

Okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 5 kwietnia 2023 r. tj. do dnia

rozpoczecia kontroli, przy czym w odniesieniu do ponizej wymienionych pkt:

1) 11.2.2.,11.2.3., [1.2.8. 1 [1.2.9. — od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 5 kwietnia 2023 r.,
2) III.1. zalecenie nr 4 — od dnia 1 wrze$nia 2018 r. do dnia 5 kwietnia 2023 r.,

3) III.1. zalecenie nr 6 — od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 5 kwietnia 2023 r.

II.  ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
I. Ustalenia formalno-organizacyjne
I.1. Kierownik jednostki kontrolowane;j
1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;
1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii
I.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i1 kartograficznej
do dziatania w jego imieniu
I.5. Regulacje wewngtrzne 1 sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu
[.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej
[.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych
II. Ocena realizacji tematdw priorytetowych
I1.1.Jakos$¢ danych egib
II.1.1. Forma ujawnienia danych w egib
II.1.2. Termin ujawnienia danych w egib
I1.1.3. Aktualizacja egib
I1.1.4. Modernizacja egib

4Dz.U. 22012 r. poz. 1247 ze zm.



II.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib

I1.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia Zintegrowanego

Systemu Informacji o Nieruchomosciach (dalej: ZSiN)

I1.1.7. Podsumowanie ustalen jako$ci danych egib

I1.2. Proces cyfryzacji zbioro6w zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

I1.2.1.1.
I1.2.1.2.
I1.2.1.3.

I1.2.1.4.
I1.2.1.5.

I1.2.1.6.
I1.2.1.7.

I1.2.1.8.

Stan ustugi przegladania dla danych egib

Stan ushugi pobierania danych egib

Stan ustugi przegladania dla danych szczegoétowych osnow geodezyjnych (dalej:
bdsog)

Stan ustugi pobierania danych bdsog

Stan ustugi przegladania dla danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(dalej: gesut)

Stan ustugi pobierania danych gesut

Stan ustugi przegladania dla danych obiektow topograficznych o szczegoétowosci
zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500-1:5000 (dalej: bdot500)

Podsumowanie ustug danych przestrzennych

I1.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map)

I1.2.2.1.
11.2.2.2.

[1.2.2.3.
11.2.2.4.

Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map zasadniczych
Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map
ewidencyjnych

Stopien wykorzystania map rastrowych

Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji

I1.2.3. Stan cyfryzacji operatow

I1.2.3.1.
11.2.3.2.

Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych

Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow

I1.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

11.2.4.1.
11.2.4.2.
11.2.4.3.
11.2.4.4.
I1.2.4.5.

Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu
Portal do udostepniania danych
Bezpieczenstwo danych

Archiwizacja danych

Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu

I1.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych



I1.2.5.1. Mozliwo$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie
11.2.5.2. Udziat zgloszen elektronicznych
I1.2.5.3. Przekazywanie wynikdéw prac geodezyjnych elektronicznie
11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu
I1.2.5.5. Podsumowanie e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych
I1.2.6. Stan e-ustug udostepniania materialdéw zasobu dla obywateli
I1.2.6.1. Sktadanie wnioskow o udost¢pnienie danych elektronicznych
I1.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli
I1.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych
I1.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca $rodkow komunikacji
elektroniczne;j
11.2.7.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych
I1.2.7.3. Podsumowanie ustalen informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych
I1.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych
I1.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych gesut
11.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500
11.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych
I1.2.9. Format wymiany danych
I1.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy os$rodkami dokumentacji geodezyjnej
1 kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych
11.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych
I1.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH
I1.3.1. Aktualny stan wdrozenia uktadu
I1.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy
I1.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych
I1.3.4. Podsumowanie  ustalen  procesu  wdrozenia ukladu  wysokos$ciowego
PL-EVRF2007-NH
I1.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie klasyfikacji
I1.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli dziatah w zakresie klasyfikacji
III. Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK
II1.1. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 3 sierpnia 2018 r. znak
WG-1V.431.22.2018.KA
II1.2. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 3 sierpnia 2018 r. znak

WG-1V.431.23.2018.GL



I11.3. Realizacja zalecen zawartych w Wystapieniu pokontrolnym z dnia 25 listopada 2019 r.
znak WG-1V.431.10.2019.KA

I11.4. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 31 pazdziernika
2022 r. znak WG-1.7220.8.3.2022.A1

III.5. Realizacja zalecen zawartych w piSmie z dnia 21 wrzesnia 2021 r.

znak WG-11.7210.2.17.2021.KJ

III. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan
objetych kontrolg opisane zostaty szczegélowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w tabelach
stanowigcych zataczniki do tych arkuszy wymienionych ponize;j:

— Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne,

— Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Jako$¢ danych egib,

— Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Cyfryzacja zasobu,

— Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych,

— Tabela nr 1 — Aktualizacja danych ewidencyjnych,

— Tabela nr 2 — Gleboznawcza klasyfikacja gruntow.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli, podpisane przez kontrolerow przekazano
Staroscie Makowskiemu przez ePUAP w formie dokumentow elektronicznych w dniu 9 maja
2023 r. W dniu 12 maja 2023 r. Geodeta Powiatowy zwrécit podpisane arkusze wraz
z dodatkowymi wyjasnieniami i dokumentami. Projekt wystapienia pokontrolnego z dnia
30 czerwca 2023 r. zostatl przekazany Staroscie Makowskiemu przez ePUAP w formie
dokumentu elektronicznego w dniu 30 czerwca 2023 .

Kierownik jednostki kontrolowanej ztozyl w dniu 7 lipca 2023 r. zastrzezenia do ww.
projektu. Stanowisko wobec wniesionych zastrzezen zostalo przekazane Staroscie
Makowskiemu odrgbnym pismem, w ktorym szczegdétowo opisano zakres, w jakim te

zastrzezenia zostaly uwzglednione badz oddalone.

[akta kontroli nr 75.0 — 77, 90]

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE



Starosta Makowski upowaznit do udzielenia wyjasnien i przekazywania dokumentacji

w trakcie przedmiotowej kontroli nastepujacych pracownikow:

1) Pana Jozefa Iwinskiego — Geodet¢ Powiatowego, Dyrektora Wydzialu Geodez;ji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami (dalej: GP), upowaznienie z dnia 5
kwietnia 2023 r. znak ON.077.31.2023 i upowaznienie z dnia 28 kwietnia 2023 r.
znak ON.077.31.2023;

2) Panig Joanne¢ Czaplicka — Fabisiak — Zastepce Dyrektora Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami, upowaznienie z dnia 5 kwietnia 2023 r.

znak ON.077.32.2023 1 upowaznienie z dnia 28 kwietnia 2023 r. znak ON.077.32.2023.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

w trakcie kontroli dokumentow, zespot kontrolujacy dokonat nastgpujacych ustalen.
[akta kontroli nr 29 1 79]

I. Ustalenia formalno-organizacyjne

I.1. Kierownik jednostki kontrolowane;j

Kierownikiem jednostki kontrolowanej od dnia 19 listopada 2018 r. jest Pan Zbigniew Roman
Deptuta, ktory na stanowisko Starosty Makowskiego zostat powotany przez Rad¢ Powiatu

Makowskiego Uchwatg Nr 1/2/18 w sprawie wyboru Starosty Makowskiego.

[akta kontroli nr 29]

[.2.  Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

Zasady funkcjonowania i organizacji Starostwa Powiatowego w Makowie Mazowieckim

okreslaja:

1) Statut Powiatu Makowskiego stanowiacy zatacznik do Obwieszczenia Rady Powiatu
w Makowie Mazowieckim z dnia 21 lutego 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu Statutu Powiatu Makowskiego;

2) Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Makowie Mazowieckim (dale;j:
RO) wprowadzony Uchwatg nr 593/22 Zarzadu Powiatu w Makowie Mazowieckim

z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia RO.
Z RO wynika m.in., Ze:

1) Starostwo Powiatowe w Makowie Mazowieckim jest jednostka wchodzaca w sktad

powiatowej administracji zespolonej, przy pomocy ktérej Zarzad Powiatu wykonuje



2)

3)

4)

S)
6)

7)
8)

9)

zadania Powiatu wynikajace z przepisow prawa m.in. z zakresu administracji rzagdowe;j
(§ 4 ust. 1 1ust. 2 pkt 2);

Starosta jest Kierownikiem Starostwa i zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw
Starostwa (§ 5);

wewnetrznymi komorkami organizacyjnymi Starostwa sg wydzialy i samodzielne
stanowiska pracy (§ 6);

w sktad Starostwa wchodzi m.in. Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomos$ciami (dalej: Wydzial GKN) (§ 7 pkt 4);

praca wydziatu kieruje dyrektor, Dyrektorem Wydzialu GKN jest GP (§ 8 ust. 11 3);

w komorce organizacyjnej Wydziatu GKN tworzy si¢ nizej wymienione stanowiska
pracy: dyrektora — Geodety Powiatowego, zastepcy dyrektora, wieloosobowe stanowisko
pracy do spraw egib oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow, wieloosobowe stanowisko
pracy do spraw gospodarki gruntami, wieloosobowe stanowisko pracy do spraw
prowadzenia zasobu geodezyjno-kartograficznego, stanowisko pracy do spraw
koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, stanowisko pracy do
spraw obstugi kasowej, inspektora kontroli dokumentacji geodezyjnej (§ 9 pkt 4);
Starosta bezposrednio nadzoruje prace m.in. Wydziatu GKN (§ 10 ust. 1 pkt 3);

Starosta kieruje sprawami Starostwa poprzez organizowanie pracy i podejmowanie
dziatan zapewniajacych prawidtowg realizacj¢ zadan (§ 12 pkt 11 2);

Wicestarosta wykonuje zadania i kompetencje w zakresie okre§lonym przez Staroste oraz
kieruje Starostwem w czasie nieobecnosci Starosty lub niemozno$ci wykonywania swojej

funkcji przez Staroste (§ 13);

10) Sekretarz sprawuje funkcje koordynacyjne 1 nadzorcze powierzone przez Staroste (§ 14);

11) Skarbnik sprawuje funkcje koordynacyjne i nadzorcze powierzone przez Staroste (§ 15);

12) dyrektorzy wydziatow organizuja, nadzoruja i kieruja praca wydzialow, ponosza

odpowiedzialnos¢ przed Starosta za realizacj¢ — w ramach upowaznienia udzielonego
przez Starost¢ — zadan 1 kompetencji ustalonych w statucie 1 regulaminie oraz
odpowiedzialni sg za: wlasciwa organizacje pracy wydziatléw, prawidlowe i1 terminowe
zatatwianie spraw, dyscypling pracy, nalezyte przygotowanie wydawanych przez
wydzialy dokumentoéw, prawidlowg organizacj¢ stanowisk pracy. Dyrektorzy wydzialow
sg bezposrednimi przetozonymi pracownikow zatrudnionych w podlegtych 1im
wydziatach. Dyrektorzy wydziatow uprawnieni sg do: reprezentowania wydzialu na
zewnatrz, dokonywania podzialu zadah pomig¢dzy stanowiska pracy oraz ustalenia

indywidualnych zakreséw czynno$ci pracownikom wydziatu, wydawania polecen

8



stuzbowych 1 kontrolowania sposobu ich wykonania przez pracownikéw wydziahu,

wnioskowania o nawigzanie, zmian¢ 1 rozwigzanie stosunku pracy z pracownikami

wydzialu. W czasie nieobecnosci dyrektora wydziatu z powodu choroby, urlopu lub
innych przyczyn, czynno$ci nalezace do dyrektora wykonuje zastgpca dysektora lub

wyznaczony przez dyrektora pracownik (§ 16 ust. 1 pkt 1-5, ust. 2-4);

13) dyrektorzy wydzialdw 1 ich zastgpcy na podstawie pisemnego upowaznienia mogg byc¢
upowaznieni do zatatwiania w imieniu Starosty indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej, w tym do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
nalezacych do zadan wydziatu. Na wniosek dyrektora wydzialu upowaznienie, o ktorym
mowa powyzej, moze by¢ udzielone poszczegdlnym pracownikom. Cofnigcie ww.
upowaznienia nastgpuje na piSmie przez dorgczenie osobie, ktorej ono dotyczy, za
potwierdzeniem odbioru (§ 17);

14) do zakresu dzialania Wydzialu GKN naleza sprawy gospodarowania nieruchomos$ciami,
ochrona gruntow rolnych, scalen i wymiany gruntow rolnych i le$nych, realizacja zadan
Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej oraz prowadzenie punktu kasowego,
a w szczegblnosci: prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,
w tym (§ 22 pkt 1):

e prowadzenie dla obszaru powiatu: egib, w tym bazy danych o ktérej mowa w art. 4 ust.
la pkt 2 ustawy Pgik, gesut, w tym bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. la pkt 3
ustawy Pgik oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

e tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la
pkt 71 10 oraz ust. 1b ustawy Pgik,

e tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach:
1:5000, 1:2000, 1:1000, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1 1 2 ustawy Pgik,

¢ koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

e zaktadanie osnow szczegotowych,

e przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomo$ci oraz opracowywanie
1 prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,

e ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych, natomiast
w zakresie prowadzenia punktu kasowego: dokonywanie operacji gotowkowych,
tj. przyjmowanie wptat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, za koordynacj¢ usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia



terenu oraz wykonywanie wyrysoéw i wypisow z operatu ewidencyjnego (§ 22 pkt 5 lit.
a);

15) Starosta, Wicestarosta 1 Sekretarz przyjmuja interesantow w sprawie skarg i wnioskow
we wtorki w godzinach od 9:00 do 17:00. Jezeli wtorek jest dniem wolnym od pracy,
przyjecia interesantow w ww. sprawach, odbywaja si¢ w dniu nastgpnym o ile
kazdorazowe ustalenia nie bedg stanowi¢ inaczej. Dyrektorzy wydziatow 1 pozostali

pracownicy przyjmujg interesantéw codziennie w godzinach pracy (§ 37).

Z zalagcznika do RO — Schemat organizacyjny Starostwa Powiatowego w Makowie

Mazowieckim wynika, ze Wydziat GKN podlega bezposrednio Staroscie.

Analizujac powyzsze zapisy nalezy zauwazy¢, ze w RO nie okreslono realizowanych przez GP
zadan wynikajacych z art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy Pgik, zgodnie z ktérym starosta realizuje
zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sktad starostwa powiatowego. W §
22 pkt 1 RO nie wykazano wszystkich ustawowych zadan Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej
(dalej: SGiK) natozonych na Staroste, tj. w zakresie art. 7d pkt 1 lit. b ustawy Pgik — tworzenie,
prowadzenie 1 udostgpnianie dla obszaru powiatu baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 12. Ponadto RO nie zostat w peini dostosowany do zmiany ustawy Pgik w 2020 r., tj. w § 22
pkt 1 RO zostat powotany art. 4 ust. 1b ustawy Pgik, ktéry aktualnie nie obowigzuje.

Z zarzadzenia nr 10/2019 Starosty Makowskiego z dnia 17 maja 2019 r. w sprawie ustalenia
wielkosci zatrudnienia w poszczegdlnych wydziatach Starostwa Powiatowego w Makowie

Mazowieckim wynika, ze w Wydziale GKN bylo 16 etatéw.

Z zarzadzenia nr 41/2022 Starosty Makowskiego z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia
wielkosci zatrudnienia w poszczegdlnych wydziatach Starostwa Powiatowego w Makowie

Mazowieckim wynika, ze w Wydziale GKN jest 16 etatow.

W niniejszej kontroli uwzgledniono sprawdzenie realizacji zalecenia zawartego w Sprawozdaniu
z kontroli z dnia 3 sierpnia 2018 r. znak WG-1V.431.22.2018. KA w zakresie rozwazenia
zatrudnienia dodatkowego pracownika zajmujgcego si¢ zagadnieniami informatycznymi przy
obstudze baz danych z uwagi na tworzenie 1 prowadzeniem tych baz, jak réwniez wystgpujace

nieprawidlowosci zwigzane z biezaca cyfryzacja zasobu.

Jednostka kontrolowana nie przedlozyta wyjasnien w przedmiotowym zakresie. Niemniej jednak
z ustalen zespotu kontrolujgcego dotyczacych prowadzenia baz danych opisanych w pkt IV.11.2.
oraz dotyczacych biezacej cyfryzacji zasobu opisanej w pkt IV.I1.2.3., zalecenie nie zostato

zrealizowane.
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W ocenie zespotu kontrolujacego brak obsadzenia wszystkich etatéw w Wydziale GKN ma
wplyw na nieprawidlowos$ci opisane w dalszej czesci niniejszego wystgpienia, m.in. w zakresie
poprawnosci prowadzenia baz danych, nieprawidtowosci przy biezacej cyfryzacji zasobu, braku
przeprowadzania modernizacji egib, prawidtowosci prowadzenia narad koordynacyjnych czy

wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.
GP zostal powotany na ww. stanowisko na podstawie umowy o prace.

GP posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne Il stopnia, wieloletnie doswiadczenie zawodowe
w administracji publicznej, uprawnienia zawodowe w zakresie 1 — geodezyjne pomiary
sytuacyjno-wysoko$ciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne, 2 — rozgraniczanie i podzialy
nieruchomos$ci (gruntow) oraz sporzadzanie dokumentacji do celow prawnych, a takze
4 — geodezyjna obstuga inwestycji. Zgodnie z o§wiadczeniem z dnia 28 kwietnia 2023 r. korzysta
w pelni z praw cywilnych 1 obywatelskich. GP spelnia wymagania okreslone w § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan,
jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,

geodeci wojewoddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®.
[akta kontroli nr 29, 35.1, 41.1., 55, 59, 71, 78]

[.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzagdowe z zakresu geodezji 1 kartografii

W okresie objetym kontrolg zadania rzadowe z zakresu geodezji i1 kartografii w Starostwie

Powiatowym w Makowie Mazowieckim wykonywato 13 pracownikow, w tym:

1) 1 pracownik — Dyrektor Wydziatu GKN, jednoczesnie GP, 1 etat, nadzor na dziatalnos$cia
Wydziatu GKN;

2) 1 pracownik — Zastepca Dyrektora Wydziatu GKN, 1 etat, nadzor nad egib oraz
gleboznawcza klasyfikacja gruntéw;

3) 1 pracownik — inspektor ds. kontroli dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, 1 etat;

4) 2 pracownikow — inspektorzy ds. prowadzenia egib oraz gleboznawczej klasyfikacji
gruntow, 1,5 etatu,

5) 2 pracownikéw — podinspektorzy ds. prowadzenia egib i gleboznawczej klasyfikacji
gruntow, 2 etaty;

6) 1 pracownik — inspektor ds. prowadzenia egib, 1 etat;

7) 1 pracownik — inspektor ds. prowadzenia rejestru cen nieruchomosci, 1 etat;

> Dz.U. 22004 r. Nr 249, poz. 2498
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8) 1 pracownik — inspektor ds. koordynacji sieci uzbrojenia terenu podziemnego, obstuga
zasobu geodezyjno-kartograficznego, 0,5 etatu;

9) 1 pracownik — podinspektor ds. prowadzenia mapy zasadniczej, 1 etat;

10) 1 pracownik — mtodszy referent ds. prowadzenia mapy zasadniczej, 1 etat;

11)1 pracownik — pomoc administracyjna ds. wydawania wypiséw z rejestru gruntow

1 budynkow, 0,5 etatu.

Z akt kontroli wynika, ze w stosunku do czterech pracownikow nie zaktualizowano zakresow

czynnos$ci w zwigzku ze zmiang stanowiska.
Pracownicy posiadajg nastgpujace wyksztatcenie:

1) 10 pracownikoéw — wyzsze geodezyjne;
2) 2 pracownik — $rednie geodezyjne;

3) 1 pracownik — wyzsze z gospodarki przestrzennej.

Dos$wiadczenie zawodowe pracownikéw wynosi do 14 lat w jednostkach wykonawstwa

geodezyjnego (5 oséb, w tym GP) oraz od 2 do 33 lat w administracji.
W okresie objetym kontrola:

- Zastgpca Dyrektora Wydzialu GKN wzigta udziat w bezptatnych warsztatach
przeprowadzonych przez MWINGIK pt. ,,Wybrane zagadnienia dotyczace gleboznawczej
klasyfikacji gruntow”, ktore odbylo si¢ w dniu 6 pazdziernika 2022 r., w siedzibie
Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie (dalej: siedziba tutejszego Urzedu

w Warszawie)

- GP oraz zastgpca Dyrektora Wydziatu GKN wzigli udziat w bezptatnych warsztatach
przeprowadzonych przez MWINGIK, ktore dotyczylo biezacej problematyki z zakresu
modernizacji egib w powiatach oraz dobrych praktyk w prowadzeniu prac modernizacyjnych
przez organy SGiK, ktére odbylo si¢ stacjonarnie w dniu 27 kwietnia 2023 r., w siedzibie

tutejszego Urzedu w Warszawie.

Z przedtozonego w dniu 11 listopada 2022 r. skorygowanego planu prac finansowanych
z budzetu powiatu (plik — Zal. Nr 3 — Plan 2022 prace finansowane z budzetu powiatu -
korekt.xlsx) zatwierdzonego przez MWINGIK w dniu 15 lipca 2022 r. (pismo
znak WG-1.3122.3.11.2022.KB) wynika, Ze planowane byto w 2022 r. przeznaczenie z budzetu
powiatu na szkolenia pracownikow 2 000 zt. Z przekazanych w toku kontroli informacji oraz

z danych przekazanych przez Staroste Makowskiego przy piSmie z dnia 17 stycznia 2023 r. znak
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GKN.3153.7.2023.KK (plik — Zatacznik nr 4 — informacja o wptywach i wydatkach.xlsx)
wynika, ze srodki spozytkowane na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw SGiK zatrudnionych

w zwigzku z prowadzeniem zasobu wyniosta 320 zt.

GP przyjat do wiadomosci i wykonania zakres czynnosci w dniu 1 lipca 2016 r. (pismo znak ON-
K.220.23.2016 z dnia 1 lipca 2016 r.). Celem stanowiska pracy jest realizacja zadan w zakresie
organizacji 1 funkcjonowania Wydzialu GKN. Obowiagzki wynikajace z zakresu czynnosci

zajmowanego stanowiska pracy to m.in.:

1) przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskow;

2) prowadzenie postegpowania administracyjnego i podejmowanie z upowaznienia Starosty
decyzji w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej oraz prowadzenie
postepowania egzekucyjnego;

3) inicjowanie oraz wspoOldziatanie z Wydzialem Organizacji i Nadzoru w zakresie
organizowania szkolen dla pracownikéw wydziatu;

4) przygotowywanie materialdow do przeprowadzenia przetargéw na realizowane zadania;

5) weryfikacja opracowan przyjmowanych do zasobu;

6) nadzor nad realizacja zadah wykonywanych przez pracownikow w zakresie:

a) geodezji i kartografii,
b) gospodarki nieruchomos$ciami,
c) ochrony gruntéw rolnych i lesnych,
d) scalen 1 wymiany gruntdw rolnych i le§nych,
e) prowadzenia punktu kasowego,
f) gospodarki wodnej;
7) wykonywanie innych czynnos$ci zleconych przez Kierownictwo Starostwa, a nie

wymienionych w niniejszym zakresie czynnosci.

Zastgpca Dyrektora Wydziatu GKN, przyjeta do wiadomosci i wykonania zakres czynno$ci
w dniu 17 pazdziernika 2016 r. Celem stanowiska pracy jest nadzor nad zadaniami w zakresie
organizacji 1 funkcjonowania Wydziatu oraz prowadzenie egib, klasyfikacji, ochrony gruntow
rolnych oraz ustalania linii brzegowej. Obowigzki wynikajace z zakresu czynnosci zajmowanego

stanowiska pracy to m.in.:

1) przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskow;
2) usprawnianie organizacji metod 1 form pracy wydziatu;

3) wprowadzanie zmian do egib;
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4) wydawanie na zadanie wilascicieli i innych upowaznionych podmiotow wypisow,
wyrysow 1 informacji z operatu ewidencyjnego;

5) sporzadzanie zestawien zbiorczych z danych objetych egib;

6) udzielanie informacji o danych zawartych w egib;

7) prowadzenie klasyfikacji oraz zmian sposobu uzytkowania;

8) wykonywanie innych czynnosci zleconych przez Kierownictwo Starostwa, a nie
wymienionych w niniejszym zakresie czynnos$ci, zastgpowanie dyrektora wydzialu

W czasie jego nieobecnosci w pracy.

W ramach kontroli zbadano zakresy czynno$ci wydane dla pracownikéw wykonujacych zadania
rzadowe z zakresu geodezji i kartografii. Przy czym dla trzech pracownikéw nie przekazano
zakresOw czynno$ci, obejmujacych caty okres objety kontrolg, jednak nie wptyneto to na
ustalenie stanu faktycznego w niniejszym zakresie. W zakresach zostaly okreslone m.in. zadania
wynikajace z ustawy Pgik i rozporzadzen wykonawczych, a takze zwigzane z organizacjg pracy

w jednostce.

Uczestnictwo wylacznie 2 pracownikdw w bezptatnych warsztatach organizowanych przez
MWINGIK oraz spozytkowanie z przeznaczonych $rodkéw na podnoszenie kwalifikacji
pracownikow tylko 16%, nalezy uznac za niedostateczng realizacj¢ art. 24 ust. 2 pkt 7 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych® (dalej: ustawa o pracownikach
samorzadowych), co w ocenie zespotu kontrolujacego ma wptyw na nieprawidlowosci opisane

w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia.

Podnoszenie kompetencji pracownikéw, w szczegdlnosci w okresie dynamicznej zmiany
przepisOw prawa w dziedzinie geodezji i1 kartografii oraz rozwoju wiedzy technicznej jest

niezbedne do prawidlowej realizacji ustawowych zadan Starosty.

[akta kontroli nr 29, 55, 68]

I.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do

dziatania w jego imieniu

Z dokumentacji zgromadzonej podczas kontroli wynika, ze wszyscy pracownicy Starostwa
Powiatowego w Makowie Mazowieckim realizujacy zadania rzadowe z zakresu geodezji
i kartografii posiadali upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zakresie

realizowanych przez siebie zadan.

6 tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 530
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Starosta Makowski wydatl swoim pracownikom upowaznienia do wykonywania czynnosci

W swoim imieniu.
GP, dyrektor Wydzialu GKN, posiada upowaznienia:

-z dnia 21 czerwca 2012 r. znak ON.077.47.2012 wydane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz art. 268a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego do
zatatwiania spraw w imieniu Starosty w zakresie dziatania Wydziatu GKN, w tym do wydawania

decyzji, postanowien oraz zaswiadczen, a w szczegolnosci:

e 7z ochrony gruntow rolnych i leSnych — art. 11 ust. 1, art. 15 ust. 2, art. 20 ust. 2, art. 22
ust. 112, art. 28 ust. 1-4 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych,

e przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci — art. 3 ust. 1 pkt 1,
art. 4 ust. 2, 7, 9, 11 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci nieruchomosci,

e 7 zakresu prawa geodezyjnego i kartograficznego — w zakresie objetym art. 7d ustawy
Pgik,

e gospodarki nieruchomosciami — art. 45 ust. 1, art. 46 ust. 1, art. 48 ust. 1, art. 78 ust. 1,
art. 87 ust. 3, art. 89, art. 112 ust. 4, art. 118a ust. 1, art. 124 ust. 1, art. 125, art. 126 ust.
1, art. 142 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,

e opiniowania decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego — art. 53 ust. 4 pkt 6 ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym,

e ustalenia linii brzegu — art. 15 ust. 2 pkt, stwierdzenia trwatego zarzadu w stosunku do
gruntéw pod wodami ptyngcymi — art. 217 ust. 2 ustawy Prawo wodne,

e zustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog

publicznych.

Upowaznienie nie zostato zaktualizowane w zwiazku ze zmiang ustawy Pgik, w ktorej dodano

art. 6a ust. 3a;

- z dnia 11 lipca 2014 r. znak ON.077.22.2014 wydane na podstawie art. 12b ust. 1 i 3 ustawy
Pgik oraz art. 268a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego do weryfikacji zbiorow
danych lub innych materialow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub kartograficznych
przekazanych do zasobu. Upowaznienie nie zostato zaktualizowane w zwigzku ze zmiang ustawy

Pgik, w ktorej dodano art. 6a ust. 3a;
- z dnia 7 lutego 2020 r. znak KN-IRP.4040.231.2020.RP wydane na podstawie art. 29
rozporzadzenia w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
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osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE do przetwarzania danych osobowych w zbiorze ,,Zintegrowany System Informacji
o Nieruchomosciach”, w systemie informatycznym stuzacym do ich przetwarzania — w zakresie

i celu wskazanym w art. 24b ust. 1 ustawy Pgik;

- zdnia 13 kwietnia 2023 r. znak ON.077.36.2023 wydane na podstawie art. 6a ust. 3a i art. 24a
ust. 7 ustawy Pgik do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgloszonych do wytozonych

projektow operatéw opisowo-kartograficznych. Upowaznienie zostalo wydane na wniosek z dnia

13 kwietnia 2023 r.
Zastepca Dyrektora Wydzialu GKN, posiada upowaznienia:

- z dnia 10 pazdziernika 2016 r. znak ON.077.42.2016 wydane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym do zatatwiania spraw w imieniu Starosty w zakresie dziatania
Wydziatu GKN, w tym do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien oraz zaswiadczen

w szczeg6lnosci w zakresie:

e art. 11 ust. 1, art. 15 ust. 2, art. 20 ust. 2, art. 22 ust. 112, art. 28 ust. 1-4 ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lenych,

e opiniowania decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego — art. 53 ust. 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

e ustalenia linii brzegu — art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo wodne,

e art. 22 ust. | ustawy Pgik.

Upowaznienie nie posiada wskazania jako podstawy prawnej jego wydania art. 268a ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego oraz nie zostalo zaktualizowane w zwigzku ze zmiang

ustawy Pgik, w ktorej uchylono art. 22 ust. 1;

- z dnia 10 pazdziernika 2016 r. znak ON.077.43.2016 wydane na podstawie ust. 2 zatacznika nr
2 do zarzadzenia nr 4/11 Starosty Makowskiego z dnia 21 stycznia 2011 r. w sprawie
gospodarowania §rodkami publicznymi pod wzgledem legalnos$ci, gospodarnosci i celowosci
w Starostwie Powiatowym w Makowie Mazowieckim do podpisywania dowodow ksiegowych
w zakresie wydatkow geodezyjno-kartograficznych dziatu 010 — Rolnictwo i Lowiectwo, dziatu
150 — Przetworstwo przemyslowe, dziatu 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dzialu 710 —
Dziatalno$¢ ustugowa oraz dzialu 700 — Administracja publiczna w zakresie wydatkow wtasnych
realizowanych przez Wydzial GKN podczas urlopu lub dtuzszej nieobecnosci w pracy Dyrektora

Wydziatu GKN;
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- z dnia 17 lipca 2019 r. znak ON.077.66.2019 do zalatwiania spraw w imieniu Starosty
w zakresie objetym art. 24 ust. 3 pkt 1-3 1 art. 40e ust. 1 ustawy Pgik do wydawania z operatu

ewidencyjnego:

e  wypisOw z rejestrow, kartotek 1 wykazow tego operatu,
e wyryséw z mapy ewidencyjnej,
e kopii dokumentéw uzasadniajacych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego, oraz

wystawiania Dokumentu Obliczenia Optaty za ww. czynnosci.

Upowaznienie nie zawiera podstawy prawnej jego wydania art. 6a ust. 3a ustawy Pgik oraz nie

zostato poprzedzone wnioskiem GP;

- zdnia 11 sierpnia 2020 r. znak ON.077.62.2020 wydane na podstawie art. 268a ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego do zatatwiania spraw w imieniu Starosty w zakresie objetym
art. 12 ust. 3, art. 24 ust. 3 pkt 1-5, art. 40a ust. 1, art. 40c ust. 1, art. 40e ust. 1 ustawy Pgik.

Upowaznienie utracito moc prawna;

- z dnia 10 listopada 2022 r. znak ON.077.110.2022 wydane na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy

Pgik do zatatwiania w imieniu Starosty spraw w zakresie objetym:

e art. 40e ust. 1 ustawy Pgik,

e art. 40c ust. 1 ustawy Pgik,

e art. 24 ust. 3 ustawy Pgik oraz § 36 rozporzadzenia w sprawie egib,

e art. 7d pkt 1 ust. 3 ustawy Pgik oraz § 35 rozporzadzenia w sprawie egib,

e odbioru prac geodezyjnych i kartograficznych zwigzanych z realizacjg zadan okreslonych

w art. 7d pkt 1 ustawy Pgik.

Upowaznienie zostalo wydane na wniosek GP z dnia 14 listopada 2022 r., traci moc ww.

upowaznienie z dnia 11 sierpnia 2020 r. znak ON.077.62.2020.
Pan Grzegorz Bochenek, inspektor, posiada upowaznienia:

-z dnia 11 sierpnia 2014 r. znak ON.077.23.2014 wydane na podstawie art. 12b ust. 1 1 3 ustawy
Pgik oraz art. 268a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego do weryfikacji zbiorow
danych lub innych materialéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub kartograficznych

przekazanych do zasobu. Upowaznienie utracito moc prawna;

- zdnia 10 pazdziernika 2016 r. znak ON.077.41.2016 wydane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym do zalatwiania spraw w imieniu Starosty w zakresie dzialania

Wydzialu GKN, w tym do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien oraz
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zaswiadczen, w szczeg6lnosci w zakresie objetym art. 7d ustawy Pgik. Upowaznienie nie posiada
wskazania jako podstawy prawnej jego wydania art. 268a ustawy Kodeks postgpowania

administracyjnego i 6a ust. 3a ustawy Pgik oraz nie zostato poprzedzone wnioskiem GP;

- z dnia 10 listopada 2022 r. znak ON.077.111.2022 wydane na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy

Pgik do zatatwiania w imieniu Starosty spraw w zakresie objetym:

e art. 7d pkt 11 art. 12b ust. 1 ustawy Pgik,

e art. 40e ust. 1 ustawy Pgik,

e art. 40c ust. 1 ustawy Pgik,

e art. 7d pkt 1 ustawy Pgik oraz § 8 ust. 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

e art. 12 ust. 3, 61 7 pkt 1 ustawy Pgik,

e art. 7d pkt 1 1 art. 12b ust. 5 ustawy Pgik oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

e art. 7d pkt 1 ustawy Pgik oraz § 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia pzgik,

e art. 7d pkt 1 1 art. 12b ust. 5 ustawy Pgik oraz § 10 ust. 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

e odbiorem prac geodezyjnych 1 kartograficznych zwigzanych z realizacja zadan

okreslonych w art. 7d pkt 1 ustawy Pgik.

Upowaznienie zostalo wydane na wniosek GP z dnia 14 listopada 2022 r., traci moc ww.

upowaznienie z dnia 11 sierpnia 2014 r. znak ON.077.23.2014;

- z dnia 13 kwietnia 2023 r. znak ON.077.37.2023 wydane na podstawie art. 6a ust. 3a 1 art. 24a
ust. 7 ustawy Pgik do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do wytozonych

projektéw operatéw opisowo-kartograficznych. Upowaznienie zostalo wydane na wniosek GP

z dnia 13 kwietnia 2023 r.
Pan Mirostaw Chylinski, inspektor, posiada upowaznienia:

- z dnia 28 maja 2019 r. znak ON.077.46.2019 wydane na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik
do wykonywania czynnos$ci materialno-technicznych dotyczacych aktualizacji baz danych egib

w czgs$ci opisowej. Upowaznienie nie zostato poprzedzone wnioskiem GP;

- z dnia 14 listopada 2022 r. znak ON.077.108.2022 wydane na podstawie art. 6a ust. 3a

w zwigzku z art. 7d pkt 1 ustawy Pgik oraz § 35 rozporzadzenia w sprawie egib do zawiadamiania
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o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych. Upowaznienie zostalo wydane na wniosek

GP z dnia 14 listopada 2022 r.
Pani Zofia Fatdowska, mtodszy inspektor, posiada upowaznienie:

- z dnia 28 maja 2019 r. znak ON.077.45.2019 wydane na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik
do wykonywania czynnos$ci materialno-technicznych dotyczacych aktualizacji baz danych egib

w czesci opisowe]j. Upowaznienie nie zostalo poprzedzone wnioskiem GP.
Pani Danuta Goérecka, pomoc administracyjna, posiada upowaznienie:

- zdnia 2 sierpnia 2022 r. znak ON.077.61.2022 wydane na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik
do zalatwiania spraw w imieniu Starosty w zakresie objetym art. 24 ust. 3 pkt 1-3, art. 40e ust. 1

ustawy Pgik, tj. do wydawania z operatu ewidencyjnego:

e wypisOw z rejestrow, kartotek 1 wykazoéw tego operatu,
o wyryséw z mapy ewidencyjnej,
e kopii dokumentoéw uzasadniajacych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego oraz

wystawiania Dokumentu Obliczenia Optaty za ww. czynno$ci.
Upowaznienie zostato wydane na wniosek GP z dnia 2 sierpnia 2022 r.
Pan Krzysztof Koczara, inspektor, posiada upowaznienia:

- z dnia 11 lipca 2014 r. znak ON.077.25.2014 wydane na podstawie art. 268a ustawy Kodeks
postgpowania administracyjnego do przewodniczenia w imieniu Starosty naradom
koordynacyjnym dotyczacym sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu w zakresie
objetym art. 28b, 28c, 40e ust. 1 ustawy Pgik oraz wystawiania Dokumentu Obliczenia Optaty
za uzgodnienie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu. Upowaznienie utracito moc

prawna;

- zdnia 10 listopada 2022 r. znak ON.077.112.2022 wydane na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy
Pgik do spraw objetych:

e art. 28 ust. 1 1 8 ustawy Pgik,

e art. 12 ust. 3, 617 pkt 1 ustawy Pgik,

e art. 7d pkt 1 ustawy Pgik oraz § 8 ust. 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

e art. 12 ust. 3,617 pkt 1 ustawy Pgik,
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e art. 7d pkt 1 1 art. 12b ust. 5 ustawy Pgik oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
e odbioru prac geodezyjnych i kartograficznych zwigzanych z realizacja zadan okreslonych

w art. 7d pkt 1 ustawy Pgik.

Upowaznienie zostalo wydane na wniosek GP z dnia 14 listopada 2022 r., traci moc ww.

upowaznienie z dnia 11 lipca 2014 r. znak ON.077.25.2014.

Pani Marta Piasecka, podinspektor ds. prowadzenia egib oraz gleboznawczej klasyfikacji

gruntéw, posiada upowaznienie:

- z dnia 2 stycznia 2023 r. znak ON.077.1.2023 wydane na podstawie art. 6a ust. 3a w zwigzku
z art. 7d pkt 1 ustawy Pgik oraz § 35 rozporzadzenia w sprawie egib do wykonywania czynnosci
materialno-technicznych dotyczacych aktualizacji baz danych egib w cze$ci opisowej oraz
zawiadamiania o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych. Upowaznienie zostato

wydane na wniosek GP z dnia 4 kwietnia 2023 r.
Pan Marcin Roszkiewicz, mtodszy referent, posiada upowaznienie:

- z dnia 15 kwietnia 2020 r. znak ON.077.38.2020 wydane na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy
Pgik do wykonywania czynnosci materialno-technicznych dotyczacych aktualizacji bazy danych
egib w czes$ci kartograficznej oraz baz gesut i bdot500. Upowaznienie zostato wydane na wniosek

GP z dnia 15 kwietnia 2020.
Pan Adam Rzepinski, mtodszy referent, posiada upowaznienia:

- z dnia 28 maja 2019 r. znak ON.077.47.2019 wydane na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik
do wykonywania czynnos$ci materialno-technicznych dotyczacych aktualizacji baz danych egib

w czesci opisowej. Upowaznienie nie zostalo poprzedzone wnioskiem GP;

- z dnia 14 listopada 2022 r. znak ON.077.105.2022 wydane na podstawie art. 6a ust. 3a
w zwiazku z art. 7d pkt 1 ustawy Pgik oraz § 35 rozporzadzenia w sprawie egib do zawiadamiania
o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych. Upowaznienie zostalo wydane na wniosek

GP z dnia 14 listopada 2022 r.
Pan Jerzy Szymborski, podinspektor, posiada upowaznienie:

- z dnia 28 maja 2019 r. znak ON.077.49.2019 wydane na podstawie 6a ust. 3a ustawy Pgik do
wykonywania czynno$ci materialno-technicznych dotyczacych aktualizacji bazy danych egib
w czesci kartograficznej oraz baz gesut 1 bdot500. Upowaznienie zostalo wydane na wniosek GP

z dnia 28 maja 2019 r.
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Pani Izabela Ujazdowska, podinspektor, posiada upowaznienie:

- z dnia 14 listopada 2022 r. znak ON.077.106.2022 wydane na podstawie art. 6a ust. 3a w zwigz
z art. 7d pkt 1 ustawy Pgik oraz § 35 rozporzadzenia w sprawie egib do wykonywania czynnosci
materialno-technicznych dotyczacych aktualizacji baz danych egib w czes$ci opisowej oraz
zawiadamiania o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych. Upowaznienie zostato

wydane na wniosek GP z dnia 14 listopada 2022 r.

Jednostka kontrolowana nie przedtozyla zadnych wnioskéw o dostgp/odebranie dostepu do
ZSiN. W przekazanej dokumentacji znajduje si¢ upowaznienie tylko dla GP do przetwarzania
danych osobowych z wykorzystaniem ZSiN. Jak wynika z dokonanych ustalen i zgromadzonych
akt kontroli (notatka stluzbowa z dnia 11 kwietnia 2023 r. ze spotkania online w sprawie
wykorzystywania narzedzi do komunikacji z rejestrami PESEL, REGON i EKW podczas
aktualizacji bazy egib) z szyny ZSiN do komunikacji z tymi rejestrami korzystaja, oprocz GP,
pracownicy Wydzialu GKN np. w przypadku rozbieznych adreséw w akcie notarialnym
1 rejestrze PESEL ujawniany jest adres z ww. rejestru; w prowadzonych postgpowaniach
administracyjnych, w przypadku zwrotu listow, weryfikowana jest poprawnos¢ adresu badz
status podmiotu ewidencyjnego /zyje, nie zyje/ w rejestrze PESEL. Jednakze w pismie
ON.1710.3.2023 z dnia 7 lipca 2023 r. Starosta Makowski oswiadczyl, ze wnioski o przyznanie
uprawnien dostepu do ZSiN dla pracownikéw Wydziatu GKN zostaly ztozone w lutym 1 marcu
2022 r. oraz w styczniu 2023 r. Stosowne upowaznienia do przetwarzania danych osobowych

zostaly wydane przez Glownego Geodete Kraju.

[akta kontroli nr 29, 90]

[.5. Regulacje wewnetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia zasobu

W Starostwie Powiatowym w Makowie Mazowieckim Zarzadzeniem Starosty Makowskiego Nr
1/2016 z dnia 4 stycznia 2016 r. wprowadzono elektroniczny obieg dokumentow. Do grudnia
2022 r. korespondencja wptywajaca do Wydzialu GKN byla rejestrowana, przekazywana
1 dekretowana na poszczegodlne stanowiska pracy przez kancelari¢ ogdlng Starostwa w systemie
EZD.
W zwigzku z incydentem dotyczacym cyberbezpieczenstwa w grudniu 2022 r. do dnia
rozpoczecia kontroli, tj. 5 kwietnia 2023 r., brak jest mozliwosci korzystania z tego systemu.
Od dnia 5 grudnia 2022 r. korespondencja wptywajaca rejestrowana jest w kancelarii ogolnej

Starostwa w postaci elektronicznego rejestru i przekazywana w postaci tradycyjnej za
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pokwitowaniem do Dyrektora Wydziatu GKN. Nastepnie przekazywana jest przez Dyrektora
Wydziatu GKN lub jego zastepce pracownikowi odpowiedzialnemu za realizacj¢ odpowiednich
wnioskow. Korespondencja wptywajaca ztozona w kancelarii ogdlnej Starostwa osobiscie,
listownie za pomoca platformy ePUAP lub e-mail posiada piecz¢¢ wptywu do jednostki
kontrolowanej z numerem dziennika zgodnym z numerem dziennika w rejestrze elektronicznym,
datg wplywu, iloscig zatgcznikéw oraz podpisem osoby przyjmujace;.

Jednostka kontrolowana w pismie z dnia 25 kwietnia 2023 r. o$wiadczyta, ze Wydziat GKN nie
prowadzi wiasnego rejestru korespondencji wplywajacej, a wnioski wptywajace przez portal
powiatowy sa rejestrowane automatycznie w programie OSRODEK.

Natomiast ,,w przypadku zamoéwien na materialy zasobu, wyrysy i wypisy skladanych
bezposrednio w siedzibie Wydziatu GKN wnioski zatatwiane sg ,,0od reki” , ze wzgledu na to, ze
kancelaria gldowna Starostwa znajduje si¢ w innym budynku, odleglym od siedziby Wydziatu
GKN o ok. 1 km, wnioski rejestrowane sa w programie OSRODEK bezposrednio po ich ztozeniu
przez interesanta”. Wnioski posiadajg piecz¢¢ wptywu do jednostki kontrolowanej oraz date
1 podpis osoby przyjmujace;.

Ustalony stan faktyczny w zakresie regulacji wewn¢trznych i sposobu prowadzenia obiegu
dokumentow dotyczacy prowadzenia zasobu potwierdza, ze w jednostce kontrolowanej nie jest
stosowanie ww. zarzadzenie Starosty Makowskiego Nr 1/2016 z dnia 4 stycznia 2016 r.
w zakresie obiegu dokumentéw 1 nie zostala wydana nowa instrukcja wewnetrzna (zarzadzenie),
okreslajaca podstawowy sposob dokumentowania przebiegu zalatwiania i rozstrzygania spraw
dla danego podmiotu, co stanowi naruszenie § 1 ust. 1 i 3 zalgcznika nr 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych’ (dalej: rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej). Dokumenty ktore
wpltywaja bezposrednio do Wydzialu GKN lub za pomoca Geoportalu Powiatu Makowskiego
nie sg rejestrowane w dzienniku korespondencji wptywajacej do jednostki, zgodnie z § 40 ww.
zalagcznika do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej, co wuznano jako
nieprawidtowosci.

Utrata danych z systemu EZD w 2022 r. potwierdza, Ze procedury zarzadzania bezpieczenstwem
informacji w Starostwie Powiatowym w Makowie Mazowieckim wprowadzone zarzadzeniem
Starosty Makowskiego Nr 43/2021 z dnia 22 lipca 2021 r. nie zapewniaja poufnosci, dostepnosci

1 integralnos$ci informacji z uwzglednieniem takich atrybutow, jak autentycznos$¢, rozliczalnos¢,

"Dz.U. z 2011 r. Nr 14 poz. 67
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niezaprzeczalno$¢ 1 niezawodno$¢ informacji we wszystkich komdrkach organizacyjnych

Urzedu oraz we wszystkich systemach do przetwarzania informacji w Urzedzie, zgodnie z § 20

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram

Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji

w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych?® (dalej:

rozporzadzenie w sprawie KRI). Poza tym jednostka kontrolowana nie podjeta skutecznych

dziatan w zakresie odzyskania danych z systemu EZD, co uznano za nieprawidtowos¢.

Jednostka kontrolowana w pi$mie z dnia 6 kwietnia 2023 r. wyjasnila, Ze przyjmowanie zgloszen

prac geodezyjnych oraz przekazywanie przez wykonawcoéw wynikdéw zrealizowanych prac

geodezyjnych do weryfikacji odbywa si¢ w Starostwie Powiatowym w Makowie Mazowieckim

w 100% elektronicznie poprzez Geoportal Powiatu Makowskiego pod adresem:

http://makow.geoportal2.pl/.

Geoportal umozliwia wykonawcom prac geodezyjnych:

zglaszanie prac geodezyjnych,

zglaszanie uzupehiajgcych prac geodezyjnych,

przegladanie prac zgtoszonych i zakonczonych,

przegladanie zakresoOw przestrzennych zgtoszonych prac,

automatyczne generowanie Dokumentu Obliczenia Optaty (dalej: DOO) z mozliwo$cia
ptatnosci elektronicznej (PayByNet),

automatyczne pobieranie materialow i danych z bazy danych egib oraz mapy zasadniczej,
przegladanie informacji o innych trwajacych pracach w zakresie zgtoszonej pracy,
zamawianie plikoéw baz danych egib oraz mapy zasadniczej do modyfikacji,
przekazywanie zalacznikodw cyfrowych do pracy geodezyjnej,

odbieranie 1 pisanie komunikatéw elektronicznych od/do obstugi zasobu,

przegladanie historii statusow danej pracy,

sktadanie zawiadomien o przekazaniu wynikow zgloszonych prac geodezyjnych wraz
z operatem technicznym do weryfikacji,

odbieranie informacji o wyniku weryfikacji pracy oraz dostgp do tresci protokotow

weryfikacji.

Ustalenia w powyzszym zakresie zostaly szczegdlowo opisane w pkt II.2.5. niniejszego

wystgpienia.

8 tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2247
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W kontroli odnotowano, ze zgloszenia prac geodezyjnych rejestrowane s3 w programie
OSRODEK niezgodnie z JRWA okreslonym w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, co uznano za uchybienie.

Swiadczenia ustug udostepniania materialéw zasobu odbywa sie w formie tradycyjnej poprzez
ztozenie wniosku w formie papierowej w kancelarii Starostwa Powiatowego w Makowie
Mazowieckim, bezposrednio w Wydziale GKN oraz w formie elektronicznej przez ePUAP
lub poprzez Geoportal Powiatu Makowskiego pod adresem: http://makow.geoportal2.pl/.
Swiadczenie ustug dotyczacych wydawania wypisow, wyrysow, wypisow i wyrysow oraz
zas$wiadczen odbywa si¢ w formie tradycyjnej poprzez ztozenie wniosku w formie papierowej w
kancelarii Starostwa Powiatowego w Makowie Mazowieckim, bezposrednio w Wydziale GKN.
Istnieje mozliwos¢ zlozenia wniosku o wydanie wypisow, wyrysow, wypisOw 1 wyrysow
poprzez Geoportal Powiatu Makowskiego pod adresem: http://makow.geoportal2.pl/, lecz
w toku kontroli odnotowano problem z peing autoryzacja danych, co uznano za nieprawidtowos$¢.
Ustalenia w powyzszym zakresie zostaly szczegdétowo opisane w pkt I1.2.6. niniejszego
wystgpienia.

W jednostce kontrolowanej w pelni wdrozono system usprawniajacy prowadzenie narad
koordynacyjnych za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Umozliwia on
przeprowadzenie catego procesu koordynacji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej,
poczawszy od ztozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia
terenu, skonczywszy na protokole z narady koordynacyjne;j. Jednakze w jednostce kontrolowanej
w okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 5 kwietnia 2023 r., nie
przeprowadzono catego procesu koordynacji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
poczawszy od zlozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia
terenu, skonczywszy na protokole z narady koordynacyjnej. Narady koordynacyjne
przeprowadzane sa w formie taczonej z wykorzystaniem m.in. ww. sytemu ipoczty
elektronicznej (e-mail). W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 131 narad
koordynacyjnych, w tym 34 narady koordynacyjne zostaty przeprowadzone w sposdb mieszany
w postaci elektronicznej, tj. wniosek zostat ztozony elektronicznie za pomocg ww. geoportalu,
a narada zostala przeprowadzona za pomoca poczty elektronicznej (e-mail). 97 narad
koordynacyjnych zostato przeprowadzonych za pomoca poczty elektronicznej (e-mail), przy
czym wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu zostaty
ztozone do jednostki kontrolowanej osobiscie przez wnioskodawce, wysylane poczta/kurierem

lub za pomocg poczty elektronicznej (e-mail).
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Ustalenia w powyzszym zakresie zostaly szczegdétowo opisane w pkt I1.2.7. niniejszego
wystgpienia.

[akta kontroli nr 29, 35.1, 41.1, 43.1, 50.1, 55]

[.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej 1 kartograficznej

Jednostka kontrolowana w pismie z dnia 6 kwietnia 2023 r. oraz z dnia 25 kwietnia 2023 r.
o$wiadczyla, ze ,,dane z pzgik wykorzystywane sa przez poszczegdlnych uzytkownikow do
realizacji zadan publicznych, w szczegdlnosci do gospodarowania nieruchomos$ciami, ochrony
gruntoOw rolnych 1 lesnych, prowadzenia postegpowan administracyjnych, sagdowych, realizacji
inwestycji. Dostep do danych zasobu wykorzystywanych do zadan innych niz geodezja
1 kartografia maja zapewniony w drodze umowy wszystkie gminy powiatu makowskiego, Zarzad
Drog Powiatowych, Nadle$nictwa w ktorych wiasciwosci posiadajg Lasy Panstwowe z terenu
powiatu makowskiego, odpowiednie komorki Wod Polskich 1 ochrony $rodowiska.
Ww. podmioty posiadaja dostep do danych w celu realizacji ich zadan.”
Na potwierdzenie zlozonego o$wiadczenia jednostka przedtozyta kopi¢ umowy z jedna z gmin
z powiatu makowskiego oraz z Zarzagdem Drog Powiatowych.
Do dnia rozpoczecia kontroli, tj. 5 kwietnia 2023 r., zostalo zawarte porozumienie na czas
nieokreslony (porozumienie z dnia 28 maja 2020 r.) z Wojewoda Mazowieckim w zakresie
dostgpu do danych opisowych egib dla pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie za posrednictwem portalu powiatowego.

Nie stwierdzono uchybien i1 nieprawidtowosci w tym zakresie.

[akta kontroli nr 29, 50.1]

[.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace

informacje.

1. W obszarze pkt 1.2. — Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej stwierdzono
nastepujace uchybienia:

a. w § 22 pkt 1 RO nie wykazano wszystkich ustawowych zadan SGiK natozonych

na Staroste, tj. w zakresie art. 7d pkt 1 lit. b ustawy Pgik — tworzenie, prowadzenie

1 udostepnianie dla obszaru powiatu baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a

pkt 12,
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b. RO nie zostal w petni dostosowany do zmiany ustawy Pgik w 2020 r., tj. w § 22
pkt 1 RO zostal powotany art. 4 ust. 1b ustawy Pgik, ktory aktualnie nie

obowigzuje,
oraz nieprawidtowosci:

a. w RO nie okreslono realizowanych przez GP zadan, co wynika z art. 6a ust. 1 pkt
2 lit. b ustawy Pgik, zgodnie z ktorym starosta realizuje zadania przy pomocy
geodety powiatowego wchodzacego w sktad starostwa powiatowego,

b. brak obsadzenia wszystkich etatow w Wydziale GKN, co ma bezposredni wptyw
na nieprawidtowosci opisane w dalszej czesci niniejszego wystgpienia, m.in. w
zakresie poprawnos$ci prowadzenia baz danych, nieprawidlowosci przy biezacej
cyfryzacji zasobu, braku przeprowadzania modernizacji egib, prawidlowos$ci
prowadzenia narad koordynacyjnych czy wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH.

2. W obszarze pkt 1.3. — Zasoby pracownicze realizujace zadania rzagdowe z zakresu
geodezji i kartografii stwierdzono nastgpujace uchybienia:

a. w stosunku do czterech pracownikow nie zaktualizowano zakreséw czynnosci
w zwigzku ze zmiang stanowiska,

b. dla trzech pracownikoéw nie przekazano zakreséw czynnos$ci, obejmujacych caty

okres objety kontrola,

oraz nieprawidtowosci:

a. niedostateczna realizacja obowigzku wynikajacego z art. 24 ust. 2 pkt 7 ustawy
o pracownikach samorzadowych.
3. W obszarze pkt [.4. — Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej
1 kartograficznej do dziatania w jego imieniu stwierdzono nast¢pujace uchybienie:
a. 2 upowaznienia nie zostaly zaktualizowane w zwigzku ze zmiang ustawy Pgik,
w ktorej dodano art. 6a ust. 3a,
b. 1 upowaznienie nie zostato zaktualizowane w zwigzku ze zmiang ustawy Pgik,
w ktorej uchylono art. 22 ust. 1,
c. 2 upowaznienia nie zawierajg podstawy prawnej ich wydania, tj. art. 6a ust. 3a
ustawy Pgik,
d. 2 upowaznienia nie zawieraja podstawy prawnej ich wydania, tj. art. 268a

ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
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oraz nieprawidtowosci:

a. 5upowaznien nie zostato poprzedzonych wnioskiem GP, o ktorym mowa w art.
6a ust. 3a ustawy Pgik.
4. W obszarze pkt [.5. — Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw
w zakresie prowadzenia zasobu stwierdzono nastepujace uchybienia:
a. zgloszenia prac geodezyjnych rejestrowane sa w programie OSRODEK
niezgodnie z JRWA okreslonym w zataczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie

instrukcji kancelaryjnej,
oraz nieprawidtowosci:

a. naruszenie przepisOw rozporzadzenia w sprawie instrukcji w zakresie braku
dokumentu okreslajagcego aktualny sposéb dokumentowania przebiegu
zatatwiania 1 rozstrzygania spraw dla danego podmiotu,

b. bark rejestracji wszystkich dokumentow wplywajacych do jednostki
kontrolowanej w rejestrze korespondencji wptywajace;j,

c. brak odpowiedniego zabezpieczenia systemu teleinformatycznego EZD przed
utartag danych oraz niepodjecie skutecznych dzialan dotyczacych odzyskania
danych,

d. brak mozliwosci ztoZenia wniosku za pomocg Geoportalu Powiatu Makowskiego
o dane z egib potwierdzone pelng autoryzacja w okresie czynno$ci kontrolnych.

5. W obszarze pkt 1.6. — Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb
realizacji zadan innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej nie

stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.
II. Ocena realizacji tematéw priorytetowych
II.1. Jakos¢ danych egib

II.1.1.  Forma ujawnienia danych w egib

Dane egib stanowig podstawe¢ do udostgpniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym

w formie:

1) plikéw o ktérych mowa w art. 24 ust.3 pkt 4 ustawy Pgik;
2) ushlug o ktérych mowa w art. 24 ust.3 pkt 5 ustawy Pgik.

Dla danych egib istnieje ustuga przegladania (WMS) oraz usluga pobierania (WFS). Ushugi

zostaty zgtoszone do ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych (dalej: EZiUDP). Zgodnie
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z o§wiadczeniem publikowane dane odzwierciedlajg stan aktualny. Ustuga wyswietla dane

w standardowych narzedziach.
Zgloszony zbidr egib otrzymat identyfikator PL.PZGiK.281:

e wyszukiwanie: brak zgtoszenia ustugi;
e przegladanie: https://makow.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php;
e pobieranie: https://makow.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Zgodnie ze zlozonym o$wiadczeniem, wykorzystywane oprogramowanie umozliwia
wygenerowanie plikow: gml, swde, pdf, w tym plikow graficznych w formatach: dxf, shp, pdf,

za$ organ nie udostgpnia danych egib w innej formie niz ww. pliki 1 ushugi.

W pis$mie z dnia 8 maja 2023 r. jednostka kontrolowana wskazata, ze wnioskéw o udostepnienie
plikow w 2022 r. byto 53, za§ w 2023 r. 33, wszystkie zrealizowano (cyt. ,,Brak mozliwosci

automatycznego wygenerowania zestawienia z programu Osrodek™).

Jednostka kontrolowana nie archiwizuje postgpowan dotyczacych udostgpniania plikow,
o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, dlatego w toku czynnos$ci kontrolnych nie
przedlozyta zadnego wniosku w tym zakresie, co uznano za nieprawidtowo$¢. Udostepniane
ushlugi przegladania oraz pobierania, opisane szczegotowo w pkt 11.2.1.1. 1 I1.2.1.2. niniejszego

wystapienia, sg obarczone btgdami omoéwionymi w ww. punktach.

[akta kontroli nr 71]

I1.1.2.  Termin ujawnienia danych w egib

W pismie z dnia 11 kwietnia 2023 r. jednostka kontrolowana wskazata, Ze zadna z modernizacji
egib w kontrolowanym okresie nie zostala zakonczona, natomiast trwaja prace modernizacyjne

w zakresie:

1) obrebéw Nowe Ploniawy i Ploniawy Kolonia, gm. Ploniawy-Bramura oraz obrebu
Czerwonka Szlachecka, gm. Czerwonka, zgodnie z umowa nr 81/2022 z dnia 13 maja
2022 r., przewidywany termin zakonczenia w dniu 31 maja 2023 r.;

2) obrebu Mtynarze, gm. Mtynarze, zgodnie z umowa nr 80/2022 z dnia 13 maja 2022 r.,
przewidywany termin zakonczenia w dniu 31 maja 2023 r.;

3) obrgbow Sypniewo i Dylewo, gm. Sypniewo, zgodnie z umowa nr 82/2022 z dnia 13
maja 2022 r., przewidywany termin zakonczenia w dniu 31 maja 2023 r.;

4) obrebu Lipniki, gm. Czerwonka, przewidywany termin zakonczenia I potowa 2024 r.
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W przekazanych wyjasnieniach z dnia 8 maja 2023 r. jednostka kontrolowana poinformowata,
ze:
e modernizacja wskazana w ww. pkt 1 jest na najbardziej zaawansowanym etapie. Zgodnie
z zawiadomieniami z dnia 21 kwietnia 2023 r., wystosowanymi na podstawie art. 24a ust.
4 1 5 ustawy Pgik, w dniach od 9 maja 2023 r. do 29 maja 2023 r., zostanie wylozony
projekt operatu opisowo-kartograficznego (posta¢ projektu: elektroniczny) do
publicznego wgladu;
e dla modernizacji wskazanej w ww. pkt 2 1 3, na przetomie maja i czerwca br. zostanie
wylozony projekt operatu opisowo-kartograficznego (posta¢ projektu: elektroniczny) do
publicznego wgladu;

e modernizacja wskazana w ww. pkt 4 jest na etapie uzgodnienia projektu z MWINGiK.

Szczegdtowe ustalenia dotyczace procesu modernizacji egib obrebow Nowe Ploniawy
i Ploniawy Kolonia, gm. Ploniawy-Bramura oraz obrgbu Czerwonka Szlachecka,
gm. Czerwonka, zostaly opisane w pkt II.1.4. Modernizacja egib niniejszego wystapienia.
Niemniej w dniu 21 czerwca 2023 r. dane objete ta modernizacja, zawarte w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego, staty si¢ danymi egib i podlegaly ujawnieniu w tej bazie. Majac na
uwadze, ze jednostka kontrolowana nie przekazata ww. informacji, zespot kontrolujacy uznat, ze
nie zostaly one ujawnione w bazie egib. Ponadto Starosta Makowski nie oglosit w dzienniku
urzedowym wojewoddztwa oraz w BIP na stronie podmiotowej starostwa informacji w tym
zakresie. Powyzsze §wiadczy o niewywigzaniu si¢ Starosty z obowigzku wynikajacego z art. 24a

ust. 8 ustawy Pgik, i uznano za nieprawidtowos$¢.

W zakresie prac modernizacyjnych dotyczacych obrebu Mtynarze, gm. Mlynarze, zespot
kontrolujacy ustalit, ze w dniu 26 czerwca 2023 r. wykonawca przekazal projekt operatu
opisowo-kartograficznego wraz z plikami danych do aktualizacji baz danych egib 1 bdot500. Jak
wynika z treSci pisma Starosty Makowskiego z dnia 26 czerwca 2023 r. znak
GKN.6641.2.2023. KK do wykonawcy, przekazana dokumentacja i dane nie spelniaja cyt.
,Wymogow przekazanych w wytycznych oraz zasad okreslonych w przepisach prawa”.
Aktualnie wykonawca jest na etapie kompletowania projektu operatu uwzgledniajgcego
stwierdzone przez Starost¢ nieprawidlowosci. Powyzsze §wiadczy o niedostatecznym nadzorze
Starosty Makowskiego nad tymi pracami i1 w konsekwencji braku dochowania terminu
zakonczenia przeprowadzenia modernizacji egib do dnia 31 maja 2023 r., tj. zgodnie z umowa
nr 81/2022 z dnia 13 maja 2022 r. oraz uzgodnionym przez MWINGIK projektem modernizacji
egib (pismo z dnia 1 kwietnia 2022 r. znak WG-11.7231.8.2022.A0S).
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Odnoszac si¢ do modernizacji egib obrebu Lipniki, gm. Czerwonka, zespo6t kontrolujacy ustalit,
ze w dniu 26 maja 2023 r. MWINGiK uzgodnit projekt modernizacji egib dla tego obrebu (pismo
z dnia 26 maja 2023 r. znak WG-1.7231.59.2023.EKA).

[akta kontroli nr 35.1, 71, 83]

II.1.3.  Aktualizacja egib

Aktualizacja bazy egib wykonywana jest czynnos$cig materialno-techniczng w trybie zmiany.
Aktualizacja wykonywana jest przez dwie rézne osoby — jedna w czesci opisowej 1 druga
w czgsci graficznej. System teleinformatyczny do prowadzenia bazy danych egib oparty jest na
dwoéch oddzielnych oprogramowaniach wspotpracujacych za pomoca interfejsu. Systemy
realizujag minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych  okreslonych

w rozporzadzeniach.

Do prowadzenia powiatowych baz danych w Starostwie Powiatowym w Makowie Mazowieckim

wykorzystywana jest nastepujaca infrastruktura programowa:

1) dla czesci graficznej egib — EWMAPA FB 13 wersja 13.19;
2) dla czg$ci opisowej egib — EWOPIS 8 wersja 8.19,

Z przekazanych przez Gtownego Geodete Kraju (dalej: GGK) przy piSmie z dnia 17 kwietnia
2023 r. znak NG-NiK.920.16.2023 informacji wynika, ze w okresie objetym kontrola jednostka
kontrolowana wykorzystywala narzedzia do komunikacji z rejestrami PESEL i EKW,
odpowiednio w nastepujacej ilosci 2776 oraz 996. GGK wskazal takze, ze powiat makowski nie

korzysta obecnie z komunikacji z rejestrem REGON za posrednictwem ZSiN.

Pismem z dnia 14 kwietnia 2023 r. znak GUS-SR03.7040.97.2023.3 Gtéwny Urzad Statystyczny
(dalej: GUS) poinformowal jednostke kontrolujaca, ze Starostwo Powiatowe w Makowie
Mazowieckim nie posiada konta do ustugi ,,Dostep do danych rejestrowych REGON poprzez
ustuge sieciowa — interfejsy API”. Z informacji zawartych na  stronie
https://mapy.geoportal.gov.pl/ po  wiaczeniu  warstwy  specjalistyczne  informacje
geodezyjne/stan informatyzacji powiatow/komunikacja systemow EGiB z REGON wyswietla
si¢ informacja, ze Starostwo Powiatowe w Makowie Mazowieckim korzysta z komunikacji
z rejestrem REGON z wykorzystaniem narzgdzi udostgpnianych przez GUS. Majac na uwadze
powyzsze, brak jest mozliwosci ustalenia ilosci zdarzen polegajacych na nawigzaniu

komunikacji z rejestrem REGON.
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mozliwos¢ elektronicznego wysylania zawiadomien o zmianach do organow podatkowych.
Zawiadomienia wysylane s3 zaraz po wygenerowaniu zawiadomienia o zmianie
za posrednictwem systemu EWOPIS, co stanowi realizacj¢ § 35 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow’
(dalej: rozporzadzenie w sprawie egib). Na zawiadomieniach generuje si¢ automatycznie

informacja o osobie generujacej zawiadomienie.

W toku kontroli zbadano procedur¢ aktualizacji egib na przyktadzie wybranej proby 34 zmian
wymienionych w Zataczniku nr 1 — Wykaz zmian egib badanych w toku kontroli. Analiza
zebranych dowodow wykazata, ze podczas aktualizacji egib jednostka kontrolowana dopuscita

si¢ nastepujacych uchybien i nieprawidlowosci:

1) zmiany w cze$ci graficznej 1 opisowe] zostaly wprowadzone przez upowaznionego
pracownika, powyzsze uznano za dziatanie prawidlowe;

2) w 1 przypadku (Ip. 33) zawiadomienie o zmianach nie zostato przestane do wtasciwego
organu podatkowego, co ze wzgledu na naruszenie § 35 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie egib uznano za nieprawidtowosc¢;

3) w 7 przypadkach (Ip. 1, 5, 11, 16, 27, 28, 31) zawiadomienie o zmianach nie zostato
przestane do wydziatu ksigg wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego, co
ze wzgledu na naruszenie § 35 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib uznano za
nieprawidlowosc¢;

4) w 3 przypadkach (Ip. 5, 23, 31) zawiadomienie o zmianach nie zostalo przestane
podmiotom ewidencyjnym, co ze wzglgdu na naruszenie § 35 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie egib uznano za nieprawidtowosc¢;

5) w 6 przypadkach (Ip. 10, 16, 18, 19, 22, 34) zawiadomienie o zmianach zostato
dorgczone podmiotom ewidencyjnym z naruszeniem § 35 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie egib w zwiazku z art. 40 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego!? (dalej: Kpa), tj. zawiadomienie dor¢gczono w jednej
przesylce wspotwlascicielom nieruchomosci — matzonkom, co wuznano za
nieprawidlowos¢;

6) zawiadomienie o zmianach dla wszystkich kontrolowanych zmian zawiera elementy

wykraczajagce poza tre$¢ okreslong w § 35 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib,

?Dz.U. z 2021 r. poz. 1390 ze zm.
10 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.
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tj. podpis Zastepcy Dyrektora Wydziatu GKN — GP lub podpis GP, badz rozdzielnik, co
ze wzgledu na powszechno$¢ zjawiska uznano za nieprawidtowosc¢;

7) w 28 przypadkach (Ip. 1, 2, 3,4, 5,6,7,8,9, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 25, 26, 28, 30, 32, 33, 34) wprowadzono zmian¢ w cze$ci graficznej przez data
wydania decyzji i/lub data przyjecia dokumentacji geodezyjnej do zasobu,
1 w konsekwencji przed datg wplywu dokumentu stanowigcego podstawe wprowadzenia
zmiany, co ze wzgledu na potrzebg utrzymywanie egib w stanie aktualnosci oraz
naruszenie deklaratoryjnego charakteru egib uznano za nieprawidtowos¢;

8) w 3 przypadkach (Ip. 5, 22, 32) wprowadzono zmiang w czgsci opisowe]j po uplywie
terminu 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw i/lub przyjecia dokumentacji
geodezyjnej do zasobu (tj. odpowiednio okoto: 48 miesigcy, 12 miesiecy 1 1,5 miesigca),
co ze wzgledu na naruszenie art. 23 ust. 7 ustawy Pgik uznano za nieprawidtowos¢;

9) w 14 przypadkach (Ip. 1, 2, 5,9, 17, 18, 19, 22, 25, 26, 29, 30, 32, 33) zmiany zostaty
wprowadzone w czgs$ci graficznej 1 opisowej w odstepie czasu ponad 30 dni, tj. w sposob
niesynchroniczny, co ze wzglgdu na liczebno$¢ zjawiska oraz wplyw na spdjnosé

pomiedzy danymi opisowymi i graficznymi egib uznano za nieprawidlowos¢.
[akta kontroli nr 29, 65, 71]

I1.1.4.  Modernizacja egib
Badane modernizacje egib realizowane sa w oparciu o przepisy art. 24a ustawy Pgik, na
podstawie uzgodnionego projektu modernizacji opracowanego na podstawie przepisOw
rozporzadzenia w sprawie egib. Zadna z modernizacji przeprowadzonych w okresie objetym
kontrolg nie zostata zakonczona.
Majac na uwadze ustalenia zawarte w pkt II.1.2., kontroli poddano cz¢$¢ procesu modernizacji
egib obrebéw Nowe Ploniawy i1 Ploniawy Kolonia, gm. Ploniawy-Bramura oraz obrebu
Czerwonka Szlachecka, gm. Czerwonka, poniewaz jest ona na najbardziej zaawansowanym

etapie, ktorg aktualnie prowadzi Starosta.

Projekt modernizacji zostal uzgodniony przez MWINGiK pismem z dnia 1 kwietnia 2022 r. znak
WG-I1.7231.8.2022.A0S. Wedlug zapisow uzgodnionego projektu, zakres przewidywanych

prac do wykonania obejmowat:

1) geodezyjny pomiar sytuacyjny punktéw granicznych poprzedzony protokolarnym
ustaleniem przebiegu granic dziatek ewidencyjnych oraz ustalenie wlasciwych

wspotrzednych punktéw granicznych wraz z atrybutami opisowymi tych punktow;
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2) pozyskanie danych dotyczacych przebiegu pozostatych granic dzialek ewidencyjnych,
dla ktoérych dotychczasowym zrédtem danych o polozeniu punktu granicznego byta
ekranowa wektoryzacja rastra mapy ewidencyjnej;

3) pomiar budynkow i pozyskanie danych opisowych;

4) aktualizacja uzytkow gruntowych oraz w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow;

5) przygotowanie oraz przekazanie zamawiajgcemu odpowiednich plikow umozliwiajacych
ujawnienie w egib danych objetych modernizacja, opracowanych po wylozeniu do

wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego.
Przewidywane terminy wykonania poszczegdlnych etapow prac:

1) etap I: od dnia 25 maja 2022 r. do dnia 7 listopada 2022 r. — prace wymienione w ww.
pkt 112;

2) etap II: od dnia 8 listopada 2022 r. do dnia 31 maja 2023 r. — prace wymienione w wWw.
pkt 3-5.

Warunkiem przystgpienia do kolejnego etapu prac byt odbior etapu 1.
Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowos$ci w powyzszym zakresie.

Starosta Makowski podat do publicznej wiadomosci informacj¢ o rozpoczgciu prac
geodezyjnych oraz o trybie postgpowania zwigzanego z modernizacja, poprzez wywieszenie jej
na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Makowie Mazowieckim na okres 14 dni, zgodnie

z art. 24a ust. 2 1 3 ustawy Pgik.

Umowa nr 81/2022, w przedmiotowym zakresie, zostala podpisana z wykonawcg prac
modernizacyjnych w dniu 13 maja 2022 r. W pi$mie z dnia 8 maja 2023 r. oraz przekazanych
dokumentach, jednostka kontrolowana wskazata, ze w dniu 4 listopada 2022 r. wykonawca
modernizacji zgtosit zakonczenie I etapu ww. prac. W dniu 21 listopada 2022 r. powotana przez
Starost¢ Makowskiego trzyosobowa komisja (w sktadzie m.in. GP) dokonata odbioru etapu
I prac geodezyjnych i stwierdzita zgodno$¢ z zawarta umowa, na podstawie dokumentu
pt. ,PROTOKOL odbioru I etapu prac geodezyjnych dotyczacych: przeprowadzenia
modernizacji egib, lokalizacja prac: Nowe Ploniawy, Ploniawy-Kolonia, Czerwonka

Szlachecka™.

Zawiadomieniami z dnia 21 kwietnia 2023 r., na podstawie art. 24a ust. 4 i 5 ustawy Pgik,
Starosta Makowski poinformowat o wylozeniu do wgladu projektu opisowo-kartograficznego

(sporzadzonego w formie elektronicznej), w terminie od dnia 9 maja 2023 r. do dnia 29 maja
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2023 r. Zawiadomienia zostaly przestane do W¢jtow Gmin: Ploniawy-Bramura oraz Czerwonka
z prosba o wywieszeniu na tablicy ogloszen oraz do sottyséw wsi Nowe Ploniawy, Ptoniawy-
Kolonia, Czerwonka Szlachecka z prosba o poinformowanie mieszkancéw. Przedmiotowe
zawiadomienia zostaly takze udostgpnione na BIP powiatu makowskiego. Niemniej w aktach
kontroli brak informacji o ogloszeniu terminu i miejscu wylozenia ww. projektu w prasie
o zasiegu krajowym. Brak powyzszego ogloszenia jest niezgodne z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik,

1 uznano za nieprawidlowos¢.

W okresie wylozenia projektu do wgladu trzy osoby zapoznaty si¢ z danymi zawartymi w tym

dokumencie, a dwie z nich wniosty uwagi, zgodnie z art. 24a ust. 6 ustawy Pgik.

Upowazniony pracownik, przy udziale przedstawiciela wykonawcy prac geodezyjnych
zwigzanych z modernizacjg egib, w ustawowym terminie, rozstrzygnal o przyjeciu uwag
zgloszonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego. Jednostka kontrolowana nie
przekazata informacji czy poinformowata zglaszajacych uwagi o sposobie ich rozpatrzenia, jak

to wynika z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

W dniu 21 czerwca 2023 r. dane objete opisywang modernizacja, zawarte w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego, staty si¢ danymi egib i podlegaly ujawnieniu w tej bazie. Majac na
uwadze, ze jednostka kontrolowana nie przekazata ww. informacji, zesp6t kontrolujacy uznat, ze
dane te nie zostaly ujawnione w bazie egib. Ponadto Starosta Makowski nie oglosit w dzienniku
urzegdowym wojewodztwa oraz w BIP na stronie podmiotowej starostwa informacji w tym
zakresie. Powyzsze §wiadczy o niewywigzaniu si¢ Starosty z obowiazku wynikajacego z art. 24a

ust. 8 ustawy Pgik, 1 uznano za nieprawidtowos¢.

Powyzsze ustalenia §wiadcza o braku dochowania terminu zakonczenia przeprowadzenia
modernizacji egib do dnia 31 maja 2023 r., tj. zgodnie zumowg nr 8§1/2022 z dnia 13 maja 2022 r.
oraz uzgodnionym przez MWINGiIK projektem modernizacji egib (pismo z dnia 1 kwietnia 2022

r. znak WG-11.7231.8.2022.A0S).

Z uwagi na stan zaawansowania prac nie bylo mozliwosci przeprowadzenia kontroli

w pozostatym zakresie przebiegu procesu tej modernizacji egib.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze w ubieglym roku w Starostwie Powiatowym w Makowie
Mazowieckim zostala przeprowadzona pozaplanowa kontrola w trybie doraznym, z ktorej
zostato sporzadzone sprawozdanie z kontroli z dnia 31 pazdziernika 2022 r. znak
WG-1.7220.8.3.2022.A1. Tematem kontroli byla m.in. ocena przestrzegania prawa w zakresie

prawidtowosci stosowania procedur okreslonych w art. 24a ustawy Pgik przy realizacji zadan
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zwigzanych z przeprowadzeniem modernizacji egib wraz z wdrozeniem zalecen pokontrolnych
ujetych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 25 listopada 2019 r. znak WG-1V.431.10.2019.KA
w przedmiotowym zakresie od dnia 20 czerwca 2019 r. do dnia 24 sierpnia 2022 r. W wyniku
ww. kontroli zespot kontrolujacy ustalit, ze w okresie objetym kontrolg Starosta Makowski nie
przeprowadzil zadnej modernizacji egib, tym samym jako$¢ danych egib od 2019 r. do dnia
rozpoczecia czynnosci kontrolnych (tj. 24 sierpnia 2022 r.) nie ulegta poprawie 1 w dalszym ciagu

dane te nie spetniajg standardow okreslonych przepisami prawa, co oceniono negatywnie.

Majac na uwadze powyzsze oraz ustalenia wynikajace z pkt II.1.5., brak przeprowadzonych
modernizacji egib na obszarze poszczegoélnych obrebéw ewidencyjnych w okresie 4 lat nalezy
uzna¢ za nieprawidlowo$¢ majaca znaczenie dla dziatalno$ci jednostki kontrowane;.
Niepodejmowanie skutecznych dziatan majacych na celu podniesienie jakosci danych egib,
w sytuacji gdy dane te w znacznej czgsci nie spetniaja wymogoéw dokladnosciowych,
przeprowadzenie modernizacji egib dla ww. terenu powinno stanowi¢ priorytetowy cel Starosty

Makowskiego.

Powyzsze §wiadczy o wieloletnim zaniechaniu wykonywania ustawowych obowigzkow przez
Starostg, w szczegdlnosci wynikajacych z art. 7d pkt 1 lit. a tiret pierwszy w zwiazku z art. 7 ust.

1 pkt 3 i 24a ustawy Pgik.

[akta kontroli nr 71, 83]

II.1.5.  Automatyczna kontrola jakos$ci egib

Powiat makowski sktada si¢ z 11 jednostek ewidencyjnych, w skiad ktorych wchodzi 251
obrebow ewidencyjnych. Wedlug danych statystycznych na dzien 31 grudnia 2022 r. w powiecie
makowskim wystepowato 97 364 dziatek ewidencyjnych, ktorych numeryczny przebieg granic
okreslato 303 921 punktéw granicznych, a takze ujawnionych bylo 37 878 budynkow. Dla
wszystkich obrgbdw przeprowadzono, przy wykorzystaniu systemow stuzacych do prowadzenia

egib, automatyczng kontrolg baz danych egib.
Z pozyskanych raportéw wynika, ze na terenie powiatu makowskiego:
1) nie wystepuja dziatki o obszarach niejednospdjnych;
2) wystepuja pojedyncze dziatki z naktadajaca si¢ badz z brakiem cigglo$ci geometrii
(5 dzialek), co uznano za uchybienie;

3) wystepuje 494 dziatki oraz 753 budynki, bez wykazanej geometrii na mapie

ewidencyjnej, ktore wystepuja w czesci opisowej, co uznano za nieprawidtowos¢;
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4) wystepuje 1030 dziatek oraz 290 budynkow, ktére nie zostaly wykazane w czesci
opisowej, co uznano za nieprawidtowos¢;
5) wystepuja dziatki o znacznych réznicach powierzchni ewidencyjnej pomigdzy czescia

graficzng a opisowa:

e ponizej 2% - 28 705, co stanowi 29% wszystkich dziatek,

e 0od 2% do 5% - 19 510, co stanowi 20% wszystkich dzialek,

e od 5% do 10% - 10 630, co stanowi 11% wszystkich dziatek,

e 0od 10% do 50% - 8 681, co stanowi 9% wszystkich dziatek,

e 0od 50% do 100% - 463, co stanowi 0,5% wszystkich dziatek,

e powyzej 100% - 203, co stanowi 0,2% wszystkich dzialek,

co ze wzgledu na liczebno$¢ zjawiska uznano za nieprawidtowosc¢;

6) wystepuje 3 945 punktéw granicznych bez atrybutéw, co stanowi 1% wszystkich
punktéw granicznych, powyzsze uznano za nieprawidtowos¢;

7) wystepuja pojedyncze niedozwolone oznaczenia klas i uzytkow (4), co uznano za
uchybienie;

8) nie wystepuja numery KW niezgodne z obecnie obowigzujacg strukturg;

9) brak generowania raportow z automatycznej kontroli spdjnosci danych na granicach
powiatow, co uznano za nieprawidtowos¢;

10) nie wystepuja identyfikatory dziatek i budynkéw niezgodne z obecnie obowigzujaca
struktura.

Jednostka kontrolowana nie przekazata danych dotyczacych atrybutéw punktow granicznych
(SPD, ISD, STB, numer operatu technicznego, w ramach ktdérego informacje o punkcie zostaly
wprowadzone do ewidencji). Niemniej z danych statystycznych z dnia 31 grudnia 2022 r.

wynika, ze:

1) w zakresie atrybutu SPD - 185 888 punktow jest nieustalonych, co stanowi 61%
wszystkich punktow, powyzsze uznano za nieprawidtowos¢;

2) w zakresie atrybutu ISD - 181 313 punktow nie spelnia standardow doktadnosciowych,
co stanowi 60% wszystkich, powyzsze uznano za nieprawidtowos¢;

3) w zakresie atrybutu STB:
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e dla 106 203 punktow brak informacji o rodzaju stabilizacji, co stanowi 35%
wszystkich punktow,

e 160 480 punktow jest niestabilizowanych, co stanowi 53% wszystkich punktow,

e 25069 punktow stabilizowanych jest znakiem naziemnym, co stanowi 8%
wszystkich punktow,

e 12 129 punktow stabilizowanych jest znakiem naziemnym i podziemnym, co stanowi
4% wszystkich punktow,

e 40 punktéw granicznych stabilizowanych jest znakiem podziemnym,

zaden punkt graniczny nie stanowi szczegotu terenowego I grupy doktadnosciowe;,

co uznano za nieprawidtowos¢.
[akta kontroli nr 29, 35.1, 41.1, 55, 71]

II.1.6.  Kontrola jako$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSiN
Z danych zamieszczonych na stronie Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK)
(http://www.gugik.gov.pl/bip/zintegrowany-system-informacji-o-nieruchomosciach) w zakresie
powiatow, ktore dokonaly zasilenia Centralnego Repozytorium Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomos$ciach (dalej: CR ZSiN) danymi egib obejmujacymi caty obszar
powiatu oraz obszary poszczeg6lnych jednostek ewidencyjnych z danego powiatu (zestawienie
112, stan na dzien 1 lutego 2023 r.) wynika, ze powiat makowski nie przekazat przedmiotowych
danych. W toku kontroli GP o$wiadczyt, ze w dniu 15 marca 2023 r. zostaty przekazane dane
egib z obszaru calego powiatu makowskiego do jego zasilenia, jednak nie przedstawil Zadnego

dowodu potwierdzajacego powyzsze, np. raportu z tego zasilenia.

Majac na uwadze przedmiotowe ustalenia, w tym brak udokumentowania przekazania danych
egib do zasilenia CR ZSiN, nalezy wskaza¢, ze jednostka kontrolowana nie wypetita obowigzku
wynikajacego z § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie

zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach!!, co uznano za nieprawidtowosé.

W zwiagzku z powyzszym, zespot kontrolujacy nie mogt dokona¢ kontroli poprawnosci zasilenia
CR ZSiN poprzez: analize raportu z ostatniego zasilenia, pod katem wykazanych w nim biedow
oraz poréwnanie raportdow z zasilenia CR ZSiN z okresu obje¢tego kontrola oraz roku

poprzedniego, pod katem liczby i rodzajow btedow.

[akta kontroli nr 42, 46, 71]

1'Dz.U. 22022 r. poz. 2469
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I1.1.7.

Podsumowanie ustalen jakos$ci danych egib

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace

informacje:

1. W obszarze pkt II.1.1. — Forma ujawnienia danych w egib stwierdzono nast¢pujace

nieprawidlowosci:

a.

b.

brak zgtoszenia ustugi wyszukiwania,
brak archiwizacji postgpowan dotyczacych udostepniania plikow, o ktérych

mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik.

2. W obszarze pkt II.1.2. — Termin ujawnienia danych w egib stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

a.

brak ujawnienia w bazie egib danych pochodzacych z projektu operatu opisowo-
kartograficznego, co stanowi naruszenie art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,

brak ogloszenia w dzienniku urzgdowym wojewddztwa oraz w BIP na stronie
podmiotowej starostwa informacji, ze dane objgte przedmiotowa modernizacja,
zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego stajg si¢ danymi egib
1 podlegaja ujawnieniu w tej bazie, co stanowi naruszenie art. 24a ust. 8 ustawy

Pgik.

3. W obszarze pkt II.1.3. — Aktualizacja egib stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a.

zawiadomienie o zmianach nie zostato przestane: w 1 przypadku do wlasciwego
organu podatkowego, w 7 przypadkach do wydziatu ksigg wieczystych
wlasciwego miejscowo sadu rejonowego, w 3 przypadkach podmiotom
ewidencyjnym, zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,

w 6 przypadkach zawiadomienie o zmianach zostalo dorgczone podmiotom
ewidencyjnym z naruszeniem § 35 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib w
zwigzku z art. 40 ustawy Kpa, tj. zawiadomienie dorgczono w jednej przesyltce
wspotwlascicielom nieruchomosci,

zawiadomienie o zmianach dla wszystkich kontrolowanych zmian zawiera
elementy wykraczajace poza tres¢ okreslong w § 35 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie egib, tj. podpis Zastepcy Dyrektora Wydziatu GKN — GP lub podpis
GP, badz rozdzielnik,

w 28 przypadkach wprowadzono zmian¢ w cz¢sci graficznej przez data wydania
decyzji i/lub datg przyjecia dokumentacji geodezyjnej do zasobu, w konsekwencji

przed data wplywu dokumentu stanowigcego podstawe wprowadzenia zmiany,
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e. w 3 przypadkach wprowadzono zmian¢ w cze$ci opisowej po uptywie terminu 30
dni od dnia otrzymania dokumentow i/lub przyjecia dokumentacji geodezyjnej do
zasobu,

f. w 14 przypadkach zmiany zostalty wprowadzone w czg¢$ci graficznej i opisowe;j
w odstepie czasu ponad 30 dni, tj. w sposob niesynchroniczny.

4. W obszarze pkt II.1.4. — Modernizacja egib stwierdzono nastepujace nieprawidtlowosci:

a. brak ogloszenia informacji o terminie 1 miejscu wytozenia projektu operatu
opisowo-kartograficznego w prasie o zasiegu krajowym, co stanowi naruszenie
art. 24a ust. 5 ustawy Pgik,

b. brak poinformowania zglaszajagcych uwagi do projektu operatu opisowo-
kartograficznego o sposobie ich rozpatrzenia, co stanowi naruszenie art. 24a ust. 7
ustawy Pgik,

c. brak ujawnienia w bazie egib danych pochodzacych z projektu operatu opisowo-
kartograficznego, co stanowi naruszenie art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,

d. brak ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewodztwa oraz w BIP na stronie
podmiotowej starostwa informacji, ze dane obj¢te przedmiotowa modernizacja,
zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staja si¢ danymi egib
i podlegaja ujawnieniu w tej bazie, co stanowi naruszenie art. 24a ust. 8 ustawy
Pgik.

5. W obszarze pkt II.1.5. — Automatyczna kontrola jakos$ci egib stwierdzono nastepujace
uchybienia:

a. wystepowanie pojedynczych dziatek z naktadajaca si¢ badz z brakiem cigglosci
geometrii,

b. wystepowanie pojedynczych niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow,

oraz nieprawidtowosci:

a. wystepowanie dziatek 1 budynkéw, bez wykazanej geometrii na mapie
ewidencyjnej, ktore wystepuja w czesci opisowe;,

b. wystepowanie dziatek i budynkoéw, ktére nie zostaty wykazane w czgsci opisowej,

c. wystepowanie dziatek o znacznych roéznicach powierzchni ewidencyjnej
pomiedzy czgscig graficzng a opisowa,

d. wystepowanie punktoéw granicznych bez atrybutow,

e. brak generowania raportdéw z automatycznej kontroli spdjnosci danych na

granicach powiatu,
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f.  61% punktéw granicznych nieustalonych (atrybut SPD),

g. 60% punktow granicznych niespetniajacych standardoéw doktadnosciowych
(atrybut ISD),

h. 35% punktow granicznych bez informacji o rodzaju stabilizacji, 53% punktow
granicznych niestabilizowanych, a tylko 12% punktéw granicznych
stabilizowanych (atrybut STB).

6. W obszarze pkt II.1.6. — Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia

ZSiN, stwierdzono nastgpujaca nieprawidlowos¢:
a. brak przekazania danych egib do zasilenia CR ZSIN.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze niepodejmowanie skutecznych dzialan majacych na celu
podniesienie jakosci danych egib oraz ich dostosowanie do obecnych przepiséw prawa w okresie
od potowy 2019 r., uznano za zaniechanie Starosty, ktore ma wplyw na postrzeganie jednostki
przez podmioty zewng¢trzne. Niedostateczna jako$¢ danych egib ma bowiem bezposredni wplyw
na prawa i obowiazki wilascicieli gruntow, w szczegdlnosci podczas obrotu nieruchomos$ciami
oraz podejmowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych. W sytuacji, gdy dane egib nie speiniaja
wymogow przepisOw prawa, nagannym podej$ciem jest brak przeprowadzania modernizacji egib
na obszarze poszczegdlnych obrebow ewidencyjnych od 4 lat, w celu kompleksowego
uzupetnienia badz skorygowania danych zasobu do zgodno$ci z obecnymi wymogami prawa.
Obowigzkiem Starosty jest dazenie do posiadania w egib danych aktualnych i zgodnych
z materialami zasobu 1 przepisami prawa. Doprowadzenie do sytuacji, gdzie dane ujawnione
w egib zostaty wprowadzone bez zatwierdzenia ich wlasciwym dokumentem (np. brak decyzji
w zakresie podziatu nieruchomosci) jest niedopuszczalne i moze stanowi¢ podstawe roszczen
podmiotow ewidencyjnych w przypadku wplywu takiego dziatania na ich wlasno$¢, np.
w procesie inwestycyjnym. Powyzsze $wiadczy takze o niedostatecznym nadzorze
kierowniczym nad pracownikami dokonujacymi tych zmian badZz ich nieodpowiednim
przygotowaniu merytorycznym do wykonywania powierzonych obowiazkéw. W toku kontroli
stwierdzono, ze Starosta Makowski nie realizuje z nalezytg starannoscig obowigzku prowadzenia
egib w sposoéb zgodny z przepisami prawa oraz stanem faktycznym, z jednoczesnym
zachowaniem jej deklaratoryjnego charakteru i biezacej aktualizacji.
Majac na wzgledzie skale naruszen szczegdlowo opisang w powyzszym rozdziale,
zuwzglednieniem obecnej jakosci danych egib oraz niepodejmowanie skutecznych dziatan
podnoszacych tg jakos¢ w okresie objetym kontrolg, wskazane naruszenia przepisOw prawa
1 zaniechania uznano za nieprawidlowos$ci majace znaczenie dla dziatalno$ci jednostki

kontrolowane;.
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I1.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych
Starostwo Powiatowe w Makowie Mazowieckim posiada wilasny portal internetowy pod
adresem: http://makow.geoportal2.pl/. Dostep do danych mozliwy jest w trybie publicznym

i chronionym.

Dostep do danych mapowych dla obywatela mozliwy jest poprzez portal pod
adresem: http://makow.geoportal2.pl/map/www/mapa.php? CFGF=wms&mylayers=+granic+O
SM+ w trybie publicznym. Za pomoca ww. portalu powiatowego udostgpniane sa dane

dotyczace mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej dla catego powiatu.

I1.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib
Na podstawie EZiUDP udostepnione;j na stronie internetowej
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych egib zgtoszono ustuge:
e przegladania: https://makow.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php.
Zgloszony zbior zawierajacy m.in. ustuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.281
1 zostat ujawniony w EZiUDP w dniu 6 pazdziernika 2011 r.
Sprawdzenia funkcjonalnosci ww. uslugi dokonano w rzadowym serwisie pod adresem:
https://www.geoportal.gov.pl/ oraz w programie QGisS.
W ustludze nie s3 publikowane wszystkie dane z podzialem na warstwy 1 obiekty okreslone
w zalaczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib. Brak warstwy ,,uzytki” i ,,opisy uzytkow”.
Odnotowano przypadek, ze dane w bazie egib (cze$¢ opisowa i cze$¢ graficzna) nie sg ze soba
spojne w zakresie uzytku i1 konturu klasyfikacyjnego, co uznano za nieprawidtowos¢.
Nielicznie sa publikowane wartos$ci atrybutow dla warstwy ,,budynki” m.in. tylko peiny
identyfikator budynku. Ponadto w zakresie budynkéw wystepowaly przypadki podwdjnej
(odmiennej) publikacji geometrii i funkcji budynku, co uznano za nieprawidtowos¢.
Jednostka kontrolowana w pi§mie z dnia 11 kwietnia 2023 r. wyjasnita, ze ustuga odzwierciadla
aktualny stan bazy egib. Dane, ktore sg wizualizowane w Geoportalu Powiatu Makowskiego
aktualizuja si¢ automatycznie raz dziennie. Kontrola potwierdzita zlozone wyjasnienia.
Sprawdzenia, czy ustuga odzwierciedla aktualny stan bazy egib oraz czgstotliwose jej
aktualizacji dokonano na podstawie operatu technicznego nr P.1411.2023.599 oraz wydrukow
z systemu do prowadzenia zasobu.
Ponadto wyjasniono, ze zakres obszarowy danych udost¢pniany w ustudze WMS jest zgodny

z zakresem danych zawartych w bazie egib. Kontrola nie potwierdzila ztozonego wyjasnienia.
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Zakres obszarowy danych udostgpniany w ustudze WMS nie jest zgodny z zakresem danych
zawartych w bazie egib w jednostce ewidencyjnej Szelkdw, co uznano za nieprawidtowos¢.
Sprawdzenia dokonano na podstawie ww. ustugi udostepnianej przez jednostke kontrolowana,
baz danych egib z kazdej jednostki ewidencyjnej powiatu makowskiego (format dxf) oraz
programu QGisS.

Starosta Makowski dla danych egib utworzyt ustuge, o ktérej mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy
Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej'? (dalej: ustawa IIP). Jednakze ustuga WMS nie jest w petni funkcjonalna dla
potencjalnego odbiorcy. Nie s3g publikowane wszystkie dane egib zgodnie z ww. przepisami
rozporzadzenia w sprawie egib. Ponadto odnotowany przypadek, w zakresie braku spojnosci
danych w bazie egib (czg$¢ opisowa i1 czgs$¢ graficzna) §wiadczy o braku interoperacyjnosci

zbiordw i ustug danych przestrzennych.

[akta kontroli nr 35.1, 71, 78]

I1.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib
Na podstawie EZiUDP udostgpnione;j na stronie internetowe;j
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych egib zgloszono ustuge:
e pobierania: https://makow.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.
Zgloszony zbidr zawierajagcy m.in. ustuge pobierania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.281
1 zostal uyjawniony w EZiUDP w dniu 6 pazdziernika 2011 r.
Sprawdzenia funkcjonalnosci ustugi dokonano w programie QGiS.
W ustudze publikowane sa dane z podzialem na warstwy okreSlone w zalaczniku nr 8
rozporzadzenia w sprawie egib w zwiazku z art. 40a ust. 2 lit. i oraz j ustawy Pgik. Jednakze
publikowane dane nie spetniajg wszystkich kryteriow wyszczegdlnionych ww. przepisach prawa.
Pobrane dane zawieraja geometri¢ i identyfikator dziatki ewidencyjnej oraz geometri¢ budynku.
Brak identyfikatora budynku oraz danych dotyczacych rodzaju budynku wedtug Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (dalej: KST). Ponadto w ustudze WMS w zakresie budynkéw wystepowaty
przypadki podwoéjnej (odmiennej) publikacji geometrii 1 funkcji budynku, co wigze si¢
z pobraniem niejednoznacznych danych.
Jednostka kontrolowana w piSmie z dnia 11 kwietnia 2023 r. wyjasnila, Zze zakres danych
w zakresie geometrii i atrybutéw w ustudze WES jest tozsamy z zakresem danych w ustudze

WMS.

12 tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 214
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W kontroli ustalono, ze zakres danych dotyczacy dzialek ewidencyjnych w zakresie
identyfikatorow 1 geometrii udostepniany w ustudze WFS jest tozsamy z ww. zakresem danych
w ustudze WMS, poza jednostka ewidencyjng Szelkow. Natomiast zakres danych
udostepnianych w ustudze WFS dotyczacy budynkow w zakresie ich identyfikatoréw, geometrii
i rodzaju wedlug KST nie jest tozsamy, w szczegdlno$ci w jednostce ewidencyjnej Szelkow.
Starosta Makowski dla danych egib utworzyt ustuge, o ktérej mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy
Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy IIP. Zgodnie z przepisami art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. 1
oraz j ustawy Pgik organ prowadzacy zasob nie pobiera optaty za dane dotyczace dziatek
ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatorow i geometrii oraz dane dotyczace budynkéw
w zakresie ich identyfikatoréw, geometrii i rodzaju wedtug KST. W zakresie ustugi WES we
wszystkich obiektach nie mozna pobra¢ danych dotyczace budynku zgodne z ww. przepisami
wykonawczymi, co uznano za nieprawidtowos¢.

Zakres danych dotyczacy dzialek w zakresie identyfikatorow i geometrii oraz budynkow
w zakresie ich identyfikatorow, geometrii i rodzaju wedtug KST udostgpniany w ustudze WFS
nie jest tozsamy z zakresem danych w ustudze WMS, a szczegdlnosci w jednostce ewidencyjnej
Szelkow, co uznano za nieprawidlowos¢, poniewaz dane ww. ustugach sg udostepniane na
podstawie danych zbazy egib i zakres winien by¢ spojny. Ustuga WFS nie jest w pehi
funkcjonalna dla potencjalnego odbiorcy, gdyz nie mozna pobra¢ pelnych zbiorow danych

dotyczacych dziatek ewidencyjnych 1 budynkéw, co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 35.1, 71, 78]

I1.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla bdsog
Na podstawie EZiUDP udostepnione;j na stronie internetowej
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych bdsog zgtoszono ustuge:
e przegladania: https://makow.geoportal2.pl//map/geoportal/wmso.php.
Zgloszony zbidr zawierajacy m.in. usluge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.8199
i zostat ujawniony w EZiUDP w dniu 9 lutego 2022 r.
Sprawdzenia funkcjonalnosci ww. uslugi dokonano w rzadowym serwisie pod adresem:
https://www.geoportal.gov.pl/ oraz w programie QGisS.
W ustudze publikowane sa dane z podzialem na warstwy okreslone w zalaczniku nr 2
rozporzadzenia w sprawie bdsog. Publikowane dane m.in. nie zawierajg informacji w zakresie

btedu potozenia punktu, wysokos$¢ H punktu w uktadzie PL-EVRF2007-NH, btedu wysokosci
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punktu w uktadzie PL-EVRF2007-NH, typu stabilizacji, stan znaku oraz URL pozwalajacy
pobrac 1 wyswietli€ plik graficzny zawierajacy opis topograficzny. Zatem publikowane dane nie
spetniajg wszystkich kryteriow wyszczegolnionych w ww. zataczniku.

W zakresie bdsog odnotowano réwniez, ze udostgpniane opisy topograficzne zawieraja dane
osobowe. Ustuga umozliwia wyswietlanie zbiorow danych dotyczacych punktéw sog, lecz nie
w pelny zakresie. Na podstawie danych przedstawionych przez jednostke
kontrolowang w zakresie bdsog oraz ustugi przegladania WMS 1 ustugi pobierania WFS
ustalono, ze ilo§¢ punktow w zakresie osnowy wysoko$ciowej jest tozsamy, a ilo§¢ punktow
w zakresie osnowy poziomej nie jest tozsamy, ze stanem bazy bdsog.

Na podstawie proby 10 punktéw z bdsog (tacznie osnowa pozioma i wysokosciowa) ustalono, ze
dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg stan bdsog.

Starosta Makowski dla danych bdsog utworzyt ustuge, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit.
g ustawy Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy IIP. Ustuga WMS publikuje dane
z podzialem na warstwy, jednakze nie wszystkie obiekty speiniaja kryteria okreslone
w zalaczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie bdsog, co uznano za nieprawidtowosc.

Opisy topograficzne udostgpniane w niniejszej ustudze w zakresie osnowy poziomej 1 0snowy
wysokosciowej w swojej tresci, zawierajag dane osobowe, niezgodnie zapisami rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/697 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie
o ochronie danych)'3 (dalej: RODO), co uznano za nieprawidtowos$¢. Zakres danych w niniejsze;j
ustudze dotyczacy osnowy poziomej nie jest tozsamy ze stanem bdsog. Ustuga WMS nie jest

w pelni funkcjonalna dla potencjalnego odbiorcy, co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 35.1, 71, 78]

I1.2.1.4. Stan ustugi pobierania dla danych bdsog
Na podstawie EZiUDP udostegpnione;j na stronie internetowej
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych bdsog zgtoszono ustuge:
e pobierania: https://makow.geoportal2.pl//map/geoportal/wfs.php.
Zgloszony zbidr zawierajacy m.in. ushuge pobierania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.8199
1 zostat ujawniony w EZiUDP w dniu 9 lutego 2022 r.

Sprawdzenia funkcjonalno$ci ustugi dokonano przy pomocy programu QGisS.

13Dz U.UE.LZz2016r. Nr 119 str. 1 ze zm.
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Usluga publikuje dane z podziatem na warstwy okreslone w zataczniku nr 2 rozporzadzenia
w sprawie bdsog. Pobrane dane m.in. nie zawierajg informacji w zakresie btedu potozenia
punktu, wysoko$¢ H punktu w uktadzie PL-EVRF2007-NH, btedu wysokosci punktu w uktadzie
PL-EVRF2007-NH, typu stabilizacji, stan znaku oraz URL pozwalajacy pobra¢ i wyswietli¢ plik
graficzny zawierajacy opis topograficzny. Zatem publikowane dane nie spetniajag wszystkich
kryteriow wyszczegolnionych w ww. zatgczniku.

W zakresie bdsog odnotowano rowniez, ze udostepniane opisy topograficzne zawierajg dane
osobowe.

Usluga umozliwia pobranie zbioréw danych dotyczacych punktow sog, lecz nie w pelnym
zakresie.

Jednostka kontrolowana w pismie z dnia 11 kwietnia 2023 r. wyjasnita, ze zakres danych
udostgpnianych w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych udostgpnianych w ustudze
WMS. Kontrola potwierdzita, ze zakres danych udost¢gpniany w ustudze WFS jest tozsamy
z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS.

Starosta Makowski dla danych bdsog utworzyt ustuge, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1
lit. g ustawy Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy IIP. W zakresie ustugi WFS nie wszystkie
obiekty spelniajg kryteria okreslone w zalaczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie bdsog,
co uznano za nieprawidlowos¢. Opisy topograficzne udostgpniane w niniejszej ustudze,
w zakresie o0snowy poziomej i osnowy wysokosciowej w swojej tresci, zawierajg dane osobowe,
niezgodnie zapisami RODO. Ustuga WFS nie jest w pelni funkcjonalna dla potencjalnego

odbiorcy, co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 35.1, 71, 78]

I1.2.1.5. Stan ushugi przegladania dla danych gesut
Na podstawie EZiUDP udostgpnione;j na stronie internetowej
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych gesut zgloszono ustuge:
e przegladania: https://makow.geoportal2.pl//map/geoportal/wmsg.php.
Zgloszony zbidr zawierajacy m.in. ustuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.8198
1 zostat ujawniony w EZiUDP w dniu 9 lutego 2022 r.
Sprawdzenia funkcjonalno$ci ww. ustugi dokonano w rzadowym serwisie pod adresem:
https://www.geoportal.gov.pl/ oraz w programie QGiS.
W ustudze nie sg publikowane wszystkie dane z podzialem na warstwy okre§lone w zalaczniku

nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
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geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu'# (dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut). Brak
warstwy ,,urzadzenia”. Brak mozliwo$ci wyswietlenia informacji o danym atrybucie. Zatem
publikowane dane nie spetniajg wszystkich kryteriow wyszczegdlnionych w ww. zatgczniku.
Jednostka kontrolowana w pismie z dnia 11 kwietnia 2023 r. wyjasnita, ze ustuga odzwierciadla
aktualny stan danych gesut. Dane, ktore sa wizualizowane w Geoportalu Powiatu Makowskiego
aktualizujg si¢ automatycznie raz dziennie. Kontrola potwierdzita powyzsze wyjasnienia.
Sprawdzenia, czy ustuga odzwierciedla aktualny stan danych gesut oraz czestotliwos¢ jej
aktualizacji dokonano na podstawie operatu technicznego nr P.1411.2023.590 oraz wydrukéw
z systemu do prowadzenia zasobu.

Starosta Makowski dla danych gesut utworzyt ustuge, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1c¢ ustawy Pgik
w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy [IP. W ustudze WMS nie sag publikowane wszystkie dane
z podziatlem na warstwy informacyjne okreslone w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie
gesut. Brak jest mozliwo$ci wy$wietlenia informacji o danym atrybucie.

Ustuga WMS nie jest w petni funkcjonalna dla potencjalnego odbiorcy.

Powyzsze uznano za uchybienia.

[akta kontroli nr 35.1, 71, 78]

I1.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych gesut
Na podstawie EZiUDP udostepnione;j na stronie internetowej https:
//integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze w ramach zbioru danych przestrzennych dla
danych gesut o identyfikatorze PL.PZGiK.8198 nie zgtoszono ushugi:
e pobierania.
Jednostka kontrolowana oswiadczyta, ze ,,ustuga pobierania WFS dla danych gesut zostanie
utworzona i uruchomiona w lipcu 2023 r.” Deklarowany termin utworzenia niniejszej ustugi jest
realny do zrealizowania przez jednostke kontrolowang, poniewaz w ramach umowy
nr W/UMWM-UF/UM/CG/365/2023 z dnia 8 lutego 2023 r. nastagpi m.in. aktualizacja
powiatowej bazy gesut dla powiatu makowskiego, zgodne z pojeciowym modelem danych gesut,
okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie gesut. Przedmiot umowy ma zosta¢ wykonany
najpo6zniej do dnia 30 czerwca 2023 r. W dniu 26 kwietnia 2023 r. ww. wykonawca przekazatl do
kontroli 1 odbioru powyzszy przedmiot umowy.
Jednakze w toku czynnosci kontrolnych brak byto mozliwosci sprawdzenia wypetnienia zapisoOw
§ 3 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20

pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbiorow 1iuslug danych przestrzennych

14Dz.U. 22021 r. poz. 1374
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objetych infrastrukturg informacji przestrzennej'® (dalej: rozporzadzenie IIP), tj. czy wykazany
adres URL dziata w sposob prawidlowy i1 czy dane o ktorych mowa w § 10 rozporzadzenia
w sprawie gesut sg udostgpniane w sposob niepubliczny.

Starosta Makowski dla danych gesut nie utworzyt ustugi, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1c ustawy

Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy IIP, co uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 35.1]

I1.2.1.7. Stan ustugi przegladania dla bdot500
Na podstawie EZiUDP udostepnione;j na stronie internetowej
https: //integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych bdot500 zgloszono ustugg:
e przegladania: https://makow.geoportal2.pl//map/geoportal/wmsb.php.
Zgloszony zbidr zawierajacy m.in. ustuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.8196
1 zostat ujawniony w EZiUDP w dniu 9 lutego 2022 r.
Sprawdzenia funkcjonalno$ci ww. ustugi dokonano w rzadowym serwisie pod adresem:
https://www.geoportal.gov.pl/ oraz w programie QGiS.
W ustludze nie sg publikowane wszystkie dane z podziatem na warstwy 1 obiekty okreslone
w zalgczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r.
w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej'¢ (dalej:
rozporzadzenie w sprawie bdot500). Brak warstwy ,,budynki” i ,,budowle”. Dane na warstwie
»fzezba terenu” publikowane s3 pod niewlasciwg nazwa warstwy. Brak mozliwosci
wyswietlenia informacji o danym atrybucie.
Jednostka kontrolowana w pismie z dnia 11 kwietnia 2023 r. wyjasnita, ze ustuga odzwierciadla
aktualny stan bdot500. Dane, ktére sa wizualizowane w Geoportalu Powiatu Makowskiego
aktualizujg si¢ automatycznie raz dziennie. Kontrola potwierdzita powyzsze oswiadczenie.
Sprawdzenia, czy ustuga odzwierciedla aktualny stan danych bdot500 oraz czgstotliwos¢ jej
aktualizacji dokonano na podstawie operatu technicznego nr P.1411.2023.589 oraz wydrukéw
z systemu do prowadzenia zasobu.
Starosta Makowski dla danych bdot500 utworzyt ustuge, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1¢ ustawy
Pgik w zwiazku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy IIP. W ustudze WMS nie sg publikowane wszystkie
dane zpodzialem na warstwy informacyjne okreslone w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia
w sprawie bdot500. Brak jest mozliwo$ci wyswietlenia informacji o danym atrybucie. Ustuga

WES nie jest w pelni funkcjonalna dla potencjalnego odbiorcy.

15Dz.U. 22010 r. Nr 201 poz. 1333 ze zm.
16 Dz.U. 22021 r. poz. 1385
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Powyzsze uznano za uchybienia.

[akta kontroli nr 35.1, 71, 78]

I1.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace

informacjg.

Kontrola wykazata nast¢pujace uchybienia:

a.

pkt I1.2.1.5. w zakresie uslugi WMS, poniewaz nie sg publikowane wszystkie dane
z podzialem na warstwy okreslone w zataczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie gesut
oraz brak jest mozliwo$ci wyswietlenia informacji o danym atrybucie,

pkt II. 2.1.6. w zakresie ustugi WFS, gdyz w ramach zgtoszonego do EZiUDP zbioru
danych przestrzennych dla danych gesut nie zgloszono ww. ustugi, tym samym brak
jest mozliwosci sprawdzenia czy wykazany adres URL dziata w sposéb prawidtowy
1 czy dane o ktorych w § 10 rozporzadzenia sprawie gesut sg udostepniane w sposob
niepubliczny,

pkt 11.2.1.7. w ramach ustugi WMS, poniewaz nie sa publikowane wszystkie dane
z podzialem na warstwy okre§lone w zataczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie
bdot500 oraz brak jest mozliwosci wyswietlenia informacji o danym atrybucie,

oraz nieprawidlowosci:

pkt I1.2.1.1. w zakresie uslugi WMS, poniewaz nie sa publikowane wszystkie dane
egib zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie egib. Ponadto odnotowano brak
spojnosci bazy egib z zakresem publikowanych danych egib w niniejszej ustudze co
wigze si¢ z brakiem interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych.
Zakres obszarowy danych udostepniany w ustudze WMS nie jest zgodny z zakresem
danych zawartych w bazie egib,

pkt I1.2.1.2. w przedmiocie ustlugi WFS, nie sg publikowane wszystkie dane, ktore sg
wyszczegolnione w ustawie Pgik oraz rozporzadzeniu w sprawie egib, zatem brak
mozliwos$ci ich pobrania. Zakres danych udostgpnianych w ustudze WEFS nie jest
tozsamy z zakresem danych udostgpnianych w ustudze WMS,

pkt I1.2.1.3. w ramach ustlugi WMS z uwagi na fakt iz nie wszystkie obiekty spetniaja
kryteria okreslone w zalaczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie bdsog. Opisy
topograficzne udostgpniane w niniejszej ustudze, w zakresie osnowy poziome;j
1 wysokosciowej w swojej tresci zawieraja dane osobowe. Ilo§¢ punktow w zakresie

0Snowy poziomej nie jest tozsamy, ze stanem bazy bdsog,
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d. pkt I1.2.1.4. w przedmiocie ustugi WFS, poniewaz brak jest mozliwosci pobrania
danych w pelnym zakresie bdsog okreslonych w zataczniku nr 2 rozporzadzenia
w sprawie bdsog. Opisy topograficzne udostepniane w niniejszej ustudze w zakresie
osnowy poziomej 1 wysokosciowej w swojej tresci zawieraja dane osobowe.
Bioragc pod uwage stwierdzone uchybienia i nieprawidtowos$ci ww. ustug nie sa w pelni
funkcjonalne dla potencjalnego odbiorcy.
Starosta Makowski dla catego obszaru powiatu prowadzi mape zasadniczg w postaci wektorowe;,
1 aby zbiory danych, a w zwigzku z nimi ustugi funkcjonowaly w sposéb prawidtowy nalezy
utworzy¢ i prowadzi¢ mape zasadnicza w postaci baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt

2,3, 101 12 ustawy Pgik, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w niniejszym zakresie.
11.2.2. Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map)

[1.2.2.1. Stopien cyfryzacji materialdw Kkartograficznych - analogowych map
zasadniczych
Na obszarze powiatu makowskiego nie jest prowadzona analogowa mapa zasadnicza.

Nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidiowosci w tym zakresie.

[akta kontroli nr 29, 55]

I1.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map
ewidencyjnych
Na obszarze powiatu makowskiego nie jest prowadzona analogowa mapa ewidencyjna.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

[akta kontroli nr 29, 55]

11.2.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych
Na obszarze powiatu makowskiego nie wykorzystuje si¢ map rastrowych przy prowadzeniu
mapy zasadniczej 1 ewidencyjne;.

Nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowosci w tym zakresie.

[akta kontroli nr 29, 55]

I1.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji
Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidtowe. Mapa ewidencyjna i mapa

zasadnicza sg prowadzone w pelni w postaci numeryczne;j.
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Jednakze Starosta Makowski, winien dotozy¢ wszelkich staran, aby mapa zasadnicza zostala
utworzona w postaci baz danych o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 1 10, nie dluzej jednak
niz do dnia 31 grudnia 2023 r., zgodnie z art. 53b ustawy Pgik.
Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

I1.2.3. Stan cyfryzacji operatow

I1.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych

W dniu 13 kwietnia 2023 r. jednostka kontrolowana o$wiadczyta, ze stopien cyfryzacji operatow
archiwalnych wynosi 100%. Jednakze podlaczenie wszystkich operatow do systemu do
prowadzenia zasobu spowodowatoby generowanie nadmiarowych informacji dla wykonawcy
prac geodezyjnych.
Nalezy wskaza¢, ze za prawidlowo wykonany proces cyfryzacji uwaza si¢ przetworzenie do
formy elektronicznej kompletnego operatu technicznego, wraz z utworzeniem dla niego
obiektow w systemie do prowadzenia zasobu. Wykonawca prac geodezyjnych po uiszczeniu
optaty winien mie¢ peten dostep do materialdéw zasobu w zakresie obszaru zgloszonej pracy
geodezyjnej. Powyzsze oswiadczenie jednostki kontrolowanej potwierdza ustalenia dokonane w
kontroli w pkt I1.2.5.1. niniejszego wystapienia, gdyz nie wszystkie operaty techniczne s3
podtaczone do systemu do prowadzenia zasobu. Zatem nie mozna uznaé, ze wykonawca prac
moze w wybranym przez siebie terminie pobra¢ niezbedne dane do wykonania zgloszonej pracy
geodezyjnej znajdujace si¢ w zasobie.
W toku kontroli wytypowano probe 30 operatow technicznych, lecz jednostka kontrolowana
przekazata tylko 25 operatéw technicznych. W pi$mie z dnia 8 maja 2023 r. wyjasnita, ze 5
operatdéw technicznych jest ,,niedostepnych fizycznie”, gdyz ,,operaty sa zaginione i nie byto tych
operatow na potce w momencie, kiedy inne operaty byly kompleksowo przekazywane do
skanowania. W przypadku, gdy operat zostanie odnaleziony, zostanie niezwtocznie
przetworzony do postaci pdf.” W dniu 12 maja 2023 r. wraz z arkuszami ustalen kontroli
jednostka kontrolowana przekazata dodatkowo 2 (z 5) ww. operatéw technicznych, ktore zostaty
odszukane. Wyjasniono, ze operaty zostaty przetworzone do postaci elektronicznej, lecz nie
przedtozono dowodu, ze zostaly one podtgczone do systemu do prowadzenia zasobu.
Powyzsze ustalenia $wiadcza o niedostatecznym prowadzeniu odpowiedniego nadzoru
w zakresie prowadzenia zasobu. Ponadto o braku spdjnosci przekazywanych o$wiadczen w toku
kontroli odno$nie przetworzenia wszystkich operatow archiwalnych.
Zatem na podstawie proby 27 operatow technicznych ustalono, ze operaty zostaty przetworzone
do postaci elektronicznej w sposob zapewniajacy ich czytelnos¢. Jednakze 10 (z 27) operatow

nie zostalo podlaczonych do systemu do prowadzenia zasobu (identyfikator nr
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P.1411.2019.1081, P.1411.2019.1089, P.1411.2019.1067, P.1411.2019.1068,
P.1411.2019.1064, P.1411.2019.357, P.1411.2019.31, P.1411.2019.322, P.1411.2018.923,
P.1411.2018.629). Niniejsze potwierdza, ze nie wszystkie operaty zostaty przetworzone do
postaci elektronicznej 1 podtaczone do systemu do prowadzenia zasobu. Ponadto ewidencja
materiatdéw zasobu prowadzona w ww. systemie nie zawiera danych okreslonych w § 8 ust. 3 pkt
1, 6, 8, 10 (np.: opis polozenia) rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji 1 trybu panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego!” (dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu).

Na podstawie wydrukow i raportow z systemu do prowadzenia zasobu przedlozonych przez
jednostke kontrolowang w dniu 13 kwietnia 2023 r. oraz wyjasnien ztozonych w dniu 8 maja
2023 r. ustalono, ze w dniu 28 grudnia 2021 r. do zasobu zostal przyjety ostatni operat w postaci
papierowe;.

Jednostka kontrolowana w toku kontroli przedtozyta tylko raport z systemu do prowadzenia
zasobu potwierdzajacy, ze do dnia 5 kwietnia 2023 r. do zasobu przyjeto 35 769 operatow
technicznych. Natomiast podtagczonych do ww. systemu jest 32 361 operatow technicznych co
stanowi 90,47%.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zespot kontrolny stwierdzil, ze jednostka kontrolowana
nie wypehita obowigzku wynikajacego z § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu tj. do dnia 31
grudnia 2022 r. nie przetworzyta wszystkich operatow archiwalnych do postaci elektronicznej 1

nie podiaczyta ich do systemu do prowadzenia zasobu.

[akta kontroli nr 41.1, 59, 71]

I1.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow
Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace
informacjg.
Kontrola wykazata nastgpujace nieprawidtowosci:
a. brak spdjnosci w zakresie przekazywanych os$wiadczen odno$nie przetworzenia
wszystkich operatow archiwalnych,
b. brak przetworzenia wszystkich operatow technicznych do postaci elektronicznej
1 podtaczenie ich do systemu do prowadzenia zasobu,
c. braku uzupehienia ewidencji materiatu zasobu prowadzonej elektronicznie w systemie
teleinformatycznym zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 1, 6, 8, 10 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

I1.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

17Dz.U. z 2021 r. poz. 820
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I1.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

W Starostwie Powiatowym w Makowie Mazowieckim funkcjonuje System STRATEG firmy

GEOBID. Jest to zintegrowany system zarzadzania informacjg przestrzenna, w sktad, ktorego

wchodza dedykowane aplikacje dziedzinowe tj. EWMAPA, EWOPIS, BANK OSNOW,

OSRODEK oraz geoportal pod adresem: http://makow.geoportal2.pl/ wraz z e-ustugami.

W jednostce kontrolowanej do prowadzenia zasobu w ramach ww. systemu wykorzystywana jest

nastepujaca infrastruktura programowa:

e dla czesci opisowej egib - EWOPIS 8 wersja 8.19,

e dla czgsci graficznej egib - EWMAPA FB 13 wersjal3.19,

e dla danych gesut, bdot500 - EWMAPA FB 13 wersjal3.19,

e dla bazy danych sog — BANK OSNOW 4 wersja 4.00,

e dla obstugi i prowadzenia zasobu — OSRODEK 10 wersja 10.06,

e dlarcn — REJCEN 3 wersja 3.29.

W jednostce kontrolowanej w styczniu 2019 r. wdrozono system teleinformatyczny stuzacy do

prowadzenia zasobu, ktory spetnia wymogi art. 3 pkt 3 i pkt 9 ustawy o informatyzacji

dziatalno$ci podmiotoéw realizujgcych zadania publiczne'® w zwigzku z § 8 rozporzadzenia

w sprawie zasobu w pelnej funkcjonalnos$ci, umozliwiajacy:

e prowadzenie rejestru prac geodezyjnych 1 kartograficznych,

e wsparcie i monitorowanie procesow zwigzanych z obsluga zgloszen prac geodezyjnych,
w tym przekazywanych droga elektroniczna,

e wsparcie 1 monitorowanie procesOw przyjmowania, w tym kontroli materialow i zbiorow
danych do zasobu,

e prowadzenie ewidencji materiatow zasobu, w tym tworzenie metadanych dotyczacych
materialow,

e prowadzenie rejestrow wnioskoOw o udostgpnienie materialdow zasobu,

e wsparcie procesdw udostgpniania materiatow zasobu — drogg elektroniczng i ustug
sieciowych.

Ze wzgledu na czesciowe podlaczenie do systemu do prowadzenia zasobu przetworzonych do

postaci elektronicznej operatdéw technicznych nie jest on w petni funkcjonalny w zwigzku

z udostepnianiem materiatow zasobu, co uznano za nieprawidtowosc¢.

[akta kontroli nr 41.1, 43.1]

18 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 57
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I1.2.4.2. Portal do udostgpniania danych
Starostwo Powiatowe w Makowie Mazowieckim posiada wlasny geoportal pod adresem:
http://makow.geoportal2.pl/ wraz z e-ustugami:
* geoportal mapowy w trybie publicznym i chronionym;
* udostepnienie materiatow zasobu i wnioski na narad¢ koordynacyjng — ZUD w trybie
publicznym;
* dane opisowe egib w trybie chronionym;
* obstluga wykonawcy prac geodezyjnych w trybie chronionym;
* internetowy narady koordynacyjne — ZUD w trybie chronionym;
* dane rcn w trybie chronionym;
* zapytania komornicze w trybie chronionym.
Ze wzgledu na brak mozliwosci zlozenia wniosku za pomoca Geoportalu Powiatu Makowskiego
o dane z egib potwierdzone pelng autoryzacja stwierdzono, ze portal do udostepniania danych

nie jest w petni funkcjonalny dla potencjalnego odbiorcy, co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 41.1.]

I1.2.4.3. Bezpieczenstwo danych
Na podstawie informacji 1 dokumentow udostepnionych w dniach 11 kwietnia 2023 r.,
14 kwietnia 2023 r. 1 8 maja 2023 r. przez Staroste¢ Makowskiego w trakcie kontroli, uzyskano
deklarowany obraz bezpieczenstwa materialdow zasobu i baz danych prowadzonych zgodnie
z zadaniami Starosty wynikajacymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik. Tre$¢ oswiadczenia Starosty ma

zwigzek z przepisami zawartymi w § 20 rozporzadzenia w sprawie KRI.

Ocena spelnienia

Dokumenty Dodatkowe wymagania:

przekazane informacije S/N/CS/ND

przez przekazane S- wymaganie

. podmiot przez spetnione,
Lp. Obszar / Obszar szczegdtowy / Wymaganie kontrolowany | podmiot N - wymaganie

TAK/NIE/ kontrolowany| niespetione,

CZESCIOWO | TAK/NIE CS — wymaganie
czeSClowo
spetnione,

ND - nie dotyczy.

1 Czy opracowano, wdrozono i stosuje si¢ polityke
bezpieczenstwa informacji (dalej: PBI) - zestaw
efektywnych, udokumentowanych zasad i procedur
bezpieczenstwa wraz z ich planem wdrozenia i
egzekwowania (definicja legalna — § 2 ust. 15
rozporzadzenia w sprawie KRI),

— obejmujaca swoim zakresem bezpieczenstwo
prowadzonych baz danych zasobu.

TAK TAK CS
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Lp.

Obszar / Obszar szczegotowy / Wymaganie

Dokumenty
przekazane
przez

podmiot
kontrolowany
TAK/NIE/
CZESCIOWO

Dodatkowe
informacije
przekazane
przez
podmiot
kontrolowany
TAK/NIE

Ocena spetnienia
wymagania:
S/N/CS/ND

S- wymaganie
spetnione,

N - wymaganie
niespeinione,

CS — wymaganie
cze$ciowo
spetnione,

ND - nie dotyczy.

Czy opracowano, ustanowiono, wdrozono i eksploatuje
si¢, monitoruje si¢ i przeglada si¢ oraz utrzymuje si¢ i
doskonali system zarzgdzania bezpieczenstwem
informacji (SZBI) zapewniajacy poufnos¢, dostepnosé i
integralno$¢ informacji z uwzglednieniem takich
atrybutow, jak autentyczno$¢, rozliczalnos$é,
niezaprzeczalnos$¢ i niezawodnos$¢?

(§ 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie KRI, definicje
legalne atrybutoéw SZBI — § 2 rozporzadzenia w sprawie
KRI) — obejmujacych swoim zakresem bezpieczenstwo
prowadzonych baz danych zasobu.

TAK

TAK

Czy zarzadzanie bezpieczenstwem informacji
realizowane jest poprzez zapewnienie przez
kierownictwo podmiotu publicznego warunkow
umozliwiajacych realizacje¢ i egzekwowanie:

a) zapewnienia ochrony przetwarzanych danych w
zakresie baz danych zasobu przed ich kradzieza,
nieuprawnionym dost¢pem, uszkodzeniami lub
zakloceniami, oraz zabezpieczenia tych danych w sposob
uniemozliwiajacy nieuprawnionemu jej ujawnienie,
modyfikacje, usunigcie lub zniszczenie (§ 20 ust. 2 pkt 7
lit. a, b, ¢ i pkt 9 rozporzadzenia w sprawie KRI)

b) zawierania w umowach dotyczacych prowadzonych
baz danych zasobu podpisanych ze stronami trzecimi
zapisow gwarantujacych odpowiedni poziom
bezpieczenstwa informacji (§ 20 ust. 2 pkt 10
rozporzadzenia w sprawie KRI)

TAK

TAK

CS

Czy organ prowadzacy zasdb przechowuje materiaty
zasobu w sposob chronigcy je przed zniszczeniem
(dotyczy rowniez kopii bezpieczenstwa baz danych
zasobu), w szczegolnosci:

a) przed skutkami zdarzen losowych (np. pozar, powddz),
b) kradzieza oraz dostgpem do nich osob
nieuprawnionych.

(§ 11 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu)

TAK

TAK

CS

Czy organ prowadzacy zaséb wykonuje na nosnikach
zewnetrznych, nie rzadziej niz raz na kwartal, kopie
bezpieczenstwa materiatdw zasobu w postaci
clektronicznej?

(§ 11 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu)

NIE

NIE

Czy organ prowadzacy zasob przechowuje co najmniej
dwie ostatnie kopie bezpieczenstwa, o ktorych mowa w
pytaniu nr 5, w pomieszczeniach zlokalizowanych poza
budynkiem, w ktérym sg przechowywane materiaty
zasobu, z zachowaniem procedur zapewniajacych
bezpieczenstwo przechowywania danych?

(§ 11 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu)

NIE

NIE
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Ocena spetnienia

Dokumenty Dodatkowe | wymagania:

przekazane informacje S/N/CS/ND

przez przekazane S- wymaganie

podmiot przez spetnione,

Lp. Obszar / Obszar szczegdtowy / Wymaganie kontrolowany | podmiot N - wymaganie

TAK/NIE/ kontrolowany| niespetnione,

CZESCIOWO | TAK/NIE CS — wymaganie
cze$ciowo
spetnione,

ND - nie dotyczy.

7 |Czy organ prowadzacy zasob przeprowadza testy
odtworzeniowe tworzonych kopii bezpieczenstwa, o
ktorych mowa w pytaniu nr 5, weryfikujace poprawnosé¢
tych kopii i mozliwosci odczytu danych na wypadek
awarii 1 utraty informacji?

(§ 20 ust. 2 pkt 12 lit. b rozporzadzenia w sprawie KRI)

TAK TAK CS

8 |Czy przeprowadza si¢ okresowe analizy ryzyka (w tym:
nazwa ryzyka, proponowana reakcja, podj¢te dziatania)
utraty integralnosci, dostgpnosci lub poufnosci informacji
oraz podejmowania dziatan minimalizujacych to ryzyko,
stosownie do wynikow przeprowadzonej analizy?

(§ 20 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie KRI) -
obejmujacych swoim zakresem

prowadzonych baz danych zasobu

TAK TAK N

Y |Czy zapewnia si¢ okresowy audyt wewnetrzny w
zakresie bezpieczenstwa informacji, nie rzadziej niz raz
na rok?(§ 20 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia w sprawie
KRI) — obejmujacych swoim zakresem bezpieczenstwo
prowadzonych baz danych zasobu

TAK TAK S

Zasady dokumentowania aktywnosci Starostwa zwigzanych z zabezpieczeniem danych
gromadzonych w rejestrach obstugiwanych informatycznie zostaty opisane w PBI.

Na podstawie PBI stwierdzono, ze system zarzadzania bezpieczenstwem informacji nie spetnia
wymagan okreslonych w § 20 ust. 1. 1 2 rozporzadzenia w sprawie KRI ze wzgledu, ze nie zostat
opracowany na podstawie Polskiej Normy PN-ISO/IEC 27001, o ktérej mowa w § 20 ust. 3 ww.
rozporzadzenia, co uznano za nieprawidtowosc.

Jednostka kontrolowana nie wykonuje na no$nikach zewngtrznych, nie rzadziej niz raz na
kwartat, kopii bezpieczenstwa materiatdéw zasobu w postaci elektronicznej oraz nie przechowuje
co najmniej dwdoch ww. ostatnich kopii bezpieczenstwa, w pomieszczeniach zlokalizowanych
poza budynkiem, w ktérym sg przechowywane materiaty zasobu, z zachowaniem procedur
zapewniajacych bezpieczenstwo przechowywania danych, zgodnie z§ 11 wust. 2 1 3
rozporzadzenia w sprawie zasobu, co uznano za nieprawidtowos¢.

Jednostka kontrolowana wykonuje kopie baz danych, wraz z katalogami i plikami programéw,
ktore je obstuguja. Kopie sa wykonywane automatycznie na urzadzenia serwerowe, codziennie

o statej porze. Test odtwarzania jest incydentalny — §rednio raz w miesigcu.
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W pismie z dnia 24 lutego 2022 r. znak NG-NiK.920.12.2022, majac na uwadze zmieniajacg si¢
sytuacje na $wiecie oraz ogloszony na terytorium catego kraju stopien alarmowy CHARLIE-
CRP zwigzany z mozliwos$cig wystepowania zdarzen terrorystycznych w cyberprzestrzeni, GGK
przypomnial o  obowigzku  skutecznego  zabezpieczenia  prowadzonych  przez
Starostow/Prezydentéw Miast zbioréw danych i udostepnianych ustug przed mozliwymi atakami
cybernetycznymi oraz wskazat zwigkszenie czestotliwosci wykonywanych kopii bezpieczenstwa
materialow zasobu w postaci elektronicznej, tj. zalecit wykonywa¢ kopie w okresach
cotygodniowych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz przedtozone dokumenty w toku kontroli stwierdzono,
ze kopie sa wykonywane w ww. terminie, lecz tylko na serwerach, co w przypadku awarii i utraty
informacji nie zapewnia ich odczytu, co uznano za nieprawidlowos¢.

Ponadto z audytu przeprowadzonego w jednostce kontrolowanej w okresie od dnia 8 listopada
2022 r. do dnia 30 listopada 2022 r. stwierdzono, ze ,,nie sa przeprowadzane okresowe analizy
ryzyka dotyczace utraty integralnosci, dostepnosci, poufnosci informacji oraz nie s3
podejmowane dziatania minimalizujace ryzyko stosowane do wynikow wykonywanej analizy”.
Zalecono okresowe przeprowadzanie analiz ryzyka oraz podjecie stosownych dzialan
wynikajacych z tej analizy. Jednostka kontrolowanie nie przedlozyla Zzadnych dokumentow
potwierdzajacych wykonanie ww. zalecenia, zatem nalezy uznaé, ze w jednostce nie
przeprowadza si¢ okresowych analiz ryzyka, zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie KRI, co uznano za nieprawidlowos¢. Wyniki przeprowadzonego audytu potwierdzity,
ze system zarzadzania bezpieczenstwem informacji w jednostce kontrolowanej nie speinia

wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie KRI.

[akta kontroli nr 35.1,43.1, 71]

I1.2.4.4. Archiwizacja danych
Zarzadzeniem Starosty Makowskiego Nr 3/2018 z dnia 12 stycznia 2018 r. zmieniono
Zarzadzenie Starosty Makowskiego Nr 2/2017 z dnia 16 stycznia 2017 r. w sprawie powolania
komisji do celu wylaczenia materiatow zasobu, ktére utracity warto$¢ uzytkowa. Zmiany
nastapity w sktadzie komisji.
W ramach ww. zarzadzenia powotano komisje w sktadzie 5 osobowym.
Zadania komisji:
e nie rzadziej niz raz w roku, przeprowadzenie oceny przydatno$ci materialow zasobu,

e utrwalenie wynikéw oceny przydatnosci materiatdéw zasobu w formie protokotu.
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W ww. zarzadzenia zostaly wydane na podstawie § 27 rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 5 wrzes$nia 2013 r.!° w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego, aktualnie juz nieobowigzujacego (od maja 2021 r.), co
uznano za uchybienie.

Jednostka kontrolowana o$wiadczyla, ze ,,w okresie od 1 stycznia 2022 r. nie zarzadzono
o powotaniu komisji do oceny przydatnosci i materiatdbw zasobu oraz nie sporzadzono
protokotéw z posiedzen”.

Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu ,,(...) komisja w sktadzie co najmniej
trzyosobowym sposrod pracownikow wykonujacych zadania tego organu w zakresie geodezji i
kartografii, nie rzadziej niz raz w roku przeprowadza oceng przydatnosci materiatow zasobu”.
Zatem niniejsze uznano za nieprawidtowos$¢ ze wzgledu na brak respektowania ww. przepisu

prawa.

[akta kontroli nr 41.1, 71]

I1.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu
Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace
informacjg.

Kontrola wykazata nast¢gpujace uchybienie:

a. pktll.2.4.4. w zakresie aktu prawa wewnetrznego aktualnie obowigzujgcego w jednostce
kontrolowanej, ktory jest wydany na podstawie nieobowigzujacego przepisu prawa,
oraz nieprawidtowosci:

a. pkt 11.2.4.1., gdyz w jednostce kontrolowanej brak jest w pelni przetworzonych
materialow archiwalnych do postaci elektronicznej i podlaczenie ich do systemu do
prowadzenia zasobu, co powoduje, ze ww. system nie jest w pelni funkcjonalny
w zwigzku z udostepnianiem materiatow zasobu,

b. pkt I1.2.4.3., poniewaz system zarzadzania bezpieczenstwem informacji nie speinia
wymagan okreslonych w § 20 ust. 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie KRI,

c. pkt 11.2.4.3. bowiem nie jest wypeliany wymodg okreSlony w § 11 pkt 2 i 3
rozporzadzenia w sprawie zasobu,

d. pkt I1.2.4.3., gdyz jednostka kontrolowana nie wykonuje kopii zgodnie z zaleceniami

organu nadzorczego,

19Dz.U. 22013 r. poz. 1183
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e. pkt I1.2.4.3. z uwagi na brak przeprowadzania okresowych analiz ryzyka utraty
integralnos$ci, dost¢gpnosci lub poufnosci informacji oraz podejmowania dziatan
minimalizujacych to ryzyko, stosownie do wynikow przeprowadzonej analizy,

f. pktll.2.4.4. z uwagi na fakt naruszenia § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Kontrola nie wykazata uchybien i nieprawidlowosci w zakresie pkt 11.2.4.2.
I1.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcoéw prac geodezyjnych

I1.2.5.1. Mozliwos$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Zgloszenie prac geodezyjnych mozliwe jest za posrednictwem geoportalu pod adresem:
http://makow.geoportal2.pl/ poprzez e-ustuge ,,Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych”.
Ushluga umozliwia wykonawcom prac geodezyjnych:
e zglaszanie prac geodezyjnych,
e zglaszanie uzupehiajacych prac geodezyjnych,
e przegladanie niezakonczonych prac geodezyjnych,
e przegladanie zakonczonych prac geodezyjnych,
e generowanie DOO z mozliwoscig elektronicznej ptatnosci (PayByNet),
e pobieranie materialdow zasobu w obszarze zgloszonej pracy,
e przegladanie i pobieranie operatow technicznych,
e pobieranie warstw mapy zasadniczej lub mapy ewidencyjnej w obszarze zgtoszonej pracy,
e pobieranie danych z bazy egib w obszarze zgtoszonej pracy,
e pobieranie danych z bdsog,
e przechowywanie wynikow wykonanych prac geodezyjnych (pliki modyfikujace oraz operaty

w wersji elektronicznej),
e mozliwo$¢ komunikacji z pracownikiem.
Zgloszenia pracy geodezyjnej mozna dokona¢ po godzinach pracy jednostki kontrolowane;.
System automatycznie weryfikuje m.in. zgodno$¢ imienia i nazwiska kierownika prac
z numerem uprawnien zawodowych, ktory musi dodatkowo odpowiadac¢ celowi zglaszanej pracy
oraz przewidywany termin realizacji prac (nie moze by¢ dluzszy niz rok).
Wskazanie obszaru objetego zgloszeniem mozliwe jest poprzez podanie TERYT, wskazanie
dziatki ewidencyjnej, obszaru lub wezytanie pliku w formacie dxf z zaznaczonym zakresem
pracy.
Zgloszenie obstugiwane jest automatycznie (nie wymaga zatwierdzenia przez pracownika),

nadany jest numer kancelaryjny zgloszenia i generowany jest DOO, ktory zawiera unikalny
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identyfikator umozliwiajacy weryfikacj¢ autentycznosci dokumentu, ktdorg mozna zweryfikowaé
przy uzyciu strony internetowej pod adresem:
https://makow.geoportal2.pl/map/osrodek/weryfikacja.php.

Optaty mozna dokona¢ wykorzystujac platno$¢ elektroniczng PayByNet, co powoduje
automatycznie odblokowanie mozliwo$¢ pobrania danych mapy =zasadniczej lub mapy
ewidencyjnej w formacie dxf lub danych z bazy egib w formacie txt. Brak mozliwos$ci pobrania
danych w formacie gml.

W przypadku, gdy wykonawca prac nie zdecyduje si¢ na dokonanie platnosci w powyzszy
sposob, to wykonuje przelew ze swojego konta na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego
w Makowie Mazowieckim. Wéwczas wybierajac zakladke ,,przeslij potwierdzenie zaptaty”,
zostaje automatycznie wygenerowany komunikat dla pracownika, ktory po uprzedniej
weryfikacji poprawno$ci dowodu wniesienia optaty uzupetnia dat¢ o jej dokonanie w programie
OSRODEK. Nastepnie odblokowuje mozliwo$é dostepu do ww. danych.

System umozliwia réwniez pobranie danych opisowych do dzialek objetych zgloszeniem pracy,
lecz brak jest mozliwo$¢ rezerwacji numeru dziatek ewidencyjnych, budynkow i1 punktow
granicznych. Jednostka kontrolowana w piSmie z dnia 8 maja: 2023 r. wyjasnila, zZe
,,W przypadku rezerwacji numeru dziatek ewidencyjnych dokonywany jest kontakt telefoniczny
wykonawcy z pracownikiem prowadzacym egib dla danej jednostki ewidencyjne;.
Zarezerwowane numery dzialek sg rejestrowane w systemie EWOPIS. W przypadku punktow
granicznych nie jest prowadzona rezerwacja. Wykonawca nadaje swdj numer, ktory przy
ujawnianiu punktu (autonumeracja) w bazie jest wprowadzany dodatkowo jako ‘oznaczenie
zrédtowe’ (z operatu)”.

Pracownik odblokowuje dostep do materialow zasobu (wykaz materiatow zasobu) w zakresie
zgloszonej pracy geodezyjne;.

Wykonawca nie w kazdym przypadku ma dostgp do wszystkich przeksztatconych do postaci
elektronicznej operatéw technicznych z zakresu zgtoszonej pracy geodezyjnej, gdyz operaty nie
sg podiaczone w petni do systemu do prowadzenia zasobu.

W przypadku potrzeby wykorzystania danych z operatu technicznego w zakresie zgloszonej
pracy geodezyjnej, ktory nie jest podtaczony do systemu wykonawca prac wnosi o podtaczenie
materialu za pomocg komunikatora dostepnego w geoportalu i wtedy zadany material/operat
zostaje podlaczony do systemu przez pracownika. Podtgczony materiat jest od razu widoczny
w geoporatalu i jest do dyspozycji wykonawcy. System umozliwia przegladania operatow bez

ich pobierania.
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Dane z bdsog dostepne sa do przegladania i pobrania w systemie wraz z opisami
topograficznymi, lecz nie w kazdym przypadku.

Udostepniane dane sa mozliwe do przegladania i pobrania w systemie po zaksiggowaniu oplaty.
Rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych umozliwia wprowadzanie prac niepodlegajacych
zgloszeniu, co w toku kontroli zostato potwierdzone na podstawie wydrukow z systemu do
prowadzenia zasobu przekazanych przez jednostke kontrolowang w dniu 28 kwietnia 2023 r.
Powyzszych ustalen w toku kontroli dokonano na podstawie otrzymanych uprawnien do
e-ustugi ,,Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych” oraz wyjasnien jednostki kontrolowane;.

Na podstawie proby 32 zgloszen prac geodezyjnych ztozonych w formie elektronicznej za
pomoca ww. portalu powiatowego ustalono, ze formularze zgloszen sg zgodne ze wzorem
okreslonym w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r.
w sprawie wzorow zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow
zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikoéw zgtoszonych prac geodezyjnych?® (dale;j:
rozporzadzenie w sprawie wzordw zgloszen, zawiadomien i protokotow).

Jednakze we wszystkich przypadkach zgtoszenia prac geodezyjnych nie zawieraty adresu organu
prowadzacego zasob oraz identyfikator zgloszenia prac nadany przez adresata zgloszenia jest
niezgodny z JRWA okreslonym w zataczniku nr 3 w sprawie instrukcji kancelaryjne;.
Formularz DOO we wszystkich przypadkach zgodny jest ze wzorem okre§lonym w zalaczniku
nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw wnioskow
o udostgpnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji
i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji?! (dalej: rozporzadzenie
W sprawie wzorow).

Za udostepnienie materiatlow zasobu dotyczacych zgloszonych prac geodezyjnych 31 (z 32)
wykonawcow prac dokonato optaty przy uzyciu ustugi PayByNet. W 1 (z 32) przypadku
wykonawca dokonat oplaty w formie tradycyjnego przelewu. Nalezy wskaza¢, ze nowelizacja
przepisow ustawy Pgik w 2020 r. w zakresie optat za materialy zasobu udost¢pniane
wykonawcom prac geodezyjnych w zwigzku ze zgloszeniem wykonywania tych prac
wprowadzita oplate zryczaltowana, a jej wysokos$¢ jest uzalezniona od wielko$ci obszaru, jakiego
dotyczy zgloszona praca. Na bazie uiszczonej oplaty zryczattowanej wykonawca prac ma peten
dostep do materiatow zasobu dotyczacych zgloszonej przez niego pracy, bez koniecznosci

wystepowania do organu SGiK oddzielnie o kazdy materiat zasobu.

20Dz.U. 22020 r. poz. 1316
21 Dz.U. 22020 r. poz. 1322
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Ze wzgledu na stwierdzone ustalenia w toku kontroli w zakresie udostgpniania materiatow
zasobu dotyczacych zgloszonej pracy geodezyjnej uznano, ze wykonawca prac po uiszczeniu
oplaty nie ma petnego odstepu do materialdéw zasobu w zakresie obszaru zgtoszonej pracy
geodezyjnej, gdyz nie wszystkie ww. materiatly sa podlaczone do systemu do prowadzenia
zasobu. Zatem nie mozna uznaé, ze wykonawca prac moze w wybranym przez siebie terminie

pobra¢ niezbedne dane do wykonania zgtoszonej pracy geodezyjne;.

[akta kontroli nr 35.1, 41.1, 55, 71, 78]

11.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych
Na podstawie udzielonych wyjasnien 1 przedtozonych do kontroli dokumentéw w dniu
11 kwietnia 2023 r. ustalono, ze w okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2022 do dnia
5 kwietnia 2023 r., procentowa ilo$¢ zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomoca

e-ushugi w stosunku do wszystkich zgtoszen wyniosta 100%.
[akta kontroli nr 35.1]

I1.2.5.3. Przekazywanie wynikoéw prac geodezyjnych elektronicznie

Na podstawie otrzymanych uprawnien do e-ustugi ,,Obsluga wykonawcy prac geodezyjnych”
ustalono, ze jest mozliwo$¢ przekazania zgtoszonych wynikow prac geodezyjnych, tj. operatu
elektronicznego wraz z zawiadomieniem o zakonczeniu prac oraz plikami do zasilenia bazy egib
oraz mapy zasadniczej. Po przestaniu zawiadomienia wraz z operatem elektronicznym
automatycznie zmienia sie status pracy w programie OSRODEK. O wyniku weryfikacji
wykonawca prac geodezyjnych informowany jest przez system poprzez komunikat, ktory
generowany jest automatycznie po zmianie statusu pracy w programie OSRODEK przez osobe
dokonujaca weryfikacji. Ww. komunikat réwniez jest przekazywany wykonawcy prac
geodezyjnych na adres e-mail, jezeli zostal on wskazany przez wykonawce prac geodezyjnych.
Informacja o wyniku weryfikacji prac geodezyjnych jest dostgpna w systemie dla wykonawcy
prac wraz z protokotem weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych (dalej: protokédt
weryfikacji), po potwierdzeniu jej otrzymania.

Na podstawie proby 40 protokotéw weryfikacji oraz wydrukéw z systemu do prowadzenia
zasobu ustalono, ze we wszystkich przypadkach informacja o wyniku weryfikacji zostala
przekazana wykonawcy prac w dniu sporzadzenia protokotu weryfikacji za pomoca ww.

e-ustugi. Tym samym nie zostal naruszony art. 12b ust. 3a ustawy Pgik.
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Ponadto w okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 stycznia 2022 do dnia 5 kwietnia 2023 r.,
jednostka kontrolowana nie powiadomita wykonawcdéw prac w inny sposob niz za pomocg
geoportalu.

Protokoly weryfikacji sa sporzadzane zgodne ze wzorem okre§lonym w zalaczniku nr 3
ww. rozporzadzenia w sprawie wzoréw zgloszen, zawiadomien i protokotow.

Jednakze protokoty werytikacji nie sg podpisane przez osobg¢ dokonujaca weryfikacji. Jednostka
kontrolowana w niniejszym zakresie wyjasnita, ze ,,w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie wzorow ... (Dz.U. z 2020r. Poz. 1316) okreslajacym wzor protokotu weryfikacji
podano (w przypisach), ze ,4 Obowigzek sporzadzania dwodch egzemplarzy nie dotyczy
protokotu w postaci dokumentu elektronicznego.” Dokument elektroniczny zgodnie z ustawg
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz.U.2023.57 j.t.) jest
to stanowigcy odrgbng cato$¢ znaczeniowa zbidr danych uporzadkowanych w okreslonej
strukturze wewnetrznej i zapisany na informatycznym no$niku danych, za$ informatyczny no$nik
danych to materiat lub urzadzenie stuzace do zapisywania, przechowywania i odczytywania
danych w postaci cyfrowej. Od pojecia dokument elektroniczny nalezy wyraznie odrdznicé
dokument podpisany cyfrowo. Prawodawca nie postawil wymogu podpisywania protokotu
weryfikacji jako dokumentu elektronicznego podpisem cyfrowym. Bioragc powyzsze pod uwage,
protokot sporzadzony i zapisywany w postaci pliku RTF spelnia w/w wymogi. Wykonawca ma
mozliwos¢ pobrania pliku RTF, ale nie ma mozliwosci modytikacji zapisanego w systemie pzgik
wygenerowanego pliku zrodtowego (autoryzowanego systemowo przez weryfikatora). Tak
utworzony protokét moze by¢ wigc dowodem w procedurach prawnych”.

z czg$ci skladowych ww. wzor protokotu weryfikacji jest data 1 podpis organu lub osoby
upowaznionej przez organ. Podpis jest integralng czescig protokotu weryfikacji, poniewaz
upowazniony pracownik w imieniu Starosty dokonuje oceny przekazanych pac geodezyjnych
1 kartograficznych z przepisami prawa w geodezji i kartografii oraz spojnosci przekazywanych
zbiorow danych, a wynik utrwalany jest w protokole weryfikacji. Poprzez ztozenie podpisu
weryfikator potwierdza wykonanie ww. czynno$ci oraz stwierdza jej wynik. Tym samym
protokot weryfikacji w postaci elektronicznej opatrzony bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu jest rownowazny pod
wzgledem skutkéw prawnych dokumentom opatrzonym podpisami wiasnorgcznymi. Ponadto
przekazany wykonawcy prac protokét weryfikacji w formacie RTF jest dokumentem

edytowalnym 1 nie spelnia warunkéw dokumentu, ktéry ma by¢ niepodwazalny, integralny,
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jednoznaczny, wiarygodny i niezmienialny przez osoby trzecie. Zatem ww. dokument musi
zosta¢ odpowiednio podpisany, a ich integralnos¢ musi by¢ nie do podwazenia.

Jednostka kontrolowana dopuszczajac do powyzej wymienionych sytuacji narusza przepisy
prawa art. 12b ustawy Pgik. W ocenie zespotu kontrolnego jest to niedopuszczalne dziatanie
jednostki kontrolowanej, gdyz w niniejszej sytuacji zachodzi watpliwos¢ co do faktycznego
okresu weryfikacji zgloszonych prac geodezyjnych 1 jej ostatecznego wyniku oraz osoby, ktora
jej dokonata.

[akta kontroli nr 35.1., 41.1, 55, 60, 71, 78]
I1.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

Na podstawie proby 32 operatow technicznych w postaci elektronicznej, protokotéw weryfikacji
oraz wydrukow z systemu do prowadzenia zasobu ustalono, ze operaty po uzyskaniu
pozytywnego wyniku weryfikacji, jest przyjmowany do zasobu w tym samym dniu, co jest
potwierdzone wpisem do ewidencji materialow zasobu.

Jednakze materialom przyjmowanym do zasobu nie nadaje si¢ identyfikatora ewidencyjnego
materialu zasobu 1 nie opatruje si¢ go klauzulg urzedowsa, zgodnie z § 9 ust. 2, 3, 6, 7
rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Ponadto ewidencja materialdw zasobu prowadzona w postaci elektronicznej w systemie
teleinformatycznym w zakresie ww. proby nie zawiera informacji okreslonej w § 8 ust. 3 pkt 1,
6 oraz 10, tj. odnos$nie kategorii archiwalnej materiatu zasobu.

Powyzsze ustalenia zostaly rowniez stwierdzone i opisane w pkt IIL.1. ppkt 5, 6 niniejszego
wystapienia.

Jednostka kontrolowana w piSmie z dnia 8 maja 2023 r. wyjasnita, ze wystapita do GUGIK
z zapytaniem dotyczacym oznaczenia operatu technicznego przekazanego w formacie PDF przez
wykonawce prac geodezyjnych. W pismie znak NG-0OSG.053.210.2020.MK. wskazano, ze
,yozporzadzenie nie okresla sposobu oznaczania nazwy pliku PDF. Ponadto skoro przekazany
przez wykonawce pdf operatu wraz z e-podpisem (przewaznie w nazwie zawiera on oznaczenie
zgloszenia) jest podlaczany pod id. P.1411....... (+ klauzula xml). Nie ma podstawy do zmiany
nazwy pdf-u okreslonej przez tworce pdf na inng w ramach jego przypisania do id. P.1411..... 7’
W ocenie zespolu kontrolnego przedstawione wyjasnienia sa wyrwane z calosci kontekstu pisma
GUGIK i tak naprawde nie wiadomo jaka jest autentyczna tres¢ pisma. Jednostka kontrolowana
w toku kontroli nie przedtozyta korespondencji z GUGIK, na potwierdzenie zlozonych

wyjasnien.
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Jednakze nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 35 ust. 2 1 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych i wysokos$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiarow
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?? (dalej: rozporzadzenie w sprawie
standardow) okre$la, ze operat techniczny sporzadza si¢ w postaci jednego dokumentu
elektronicznego w formacie pdf opatrzonego przez kierownika prac geodezyjnych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym,
jezeli mozliwosci techniczne podpisu zaufanego na to pozwalaja. Natomiast podpisanie operatu
przez kierownika prac geodezyjnych oznacza jednocze$nie poswiadczenie przez niego za
zgodnos¢ z oryginalem kopii dokumentéw wchodzacych w sktad operatu w rozumieniu art. 42
ust. 4 ustawy Pgik. W obowiazujacych przepisach prawa dotyczacych geodezji i kartografii nie
okreslono jaka nazwe¢ ma mie¢ sporzadzony ww. dokument lub pod jaka nazwa ma zostaé
przekazany do organu SGiK, lecz przepisy rozporzadzenia w sprawie zasobu jednoznacznie
okreslaja, ze materialom przyjmowanym do zasobu nadaje si¢ identyfikator ewidencyjny
materialu zasobu, a nastepnie opatruje si¢ te materiaty klauzulg urzedows. Przepisy tego
rozporzadzenie wprost wskazuja z czego sktada si¢ identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu
1 jak winien by¢ okreslany w przypadku kazdego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Nastepnie klauzula urzedowa, ktérg opatruje si¢ materiaty w postaci dokumentow
elektronicznych przyjetych do zasobu, jest kwalifikowany podpis elektroniczny osoby
reprezentujgcej organ prowadzacy zasob albo kwalifikowana pieczg¢ elektroniczna tego organu.
W przypadku uzycia podpisu lub pieczeci, o ktérych mowa powyzej, dopuszcza si¢ dodatkowo
zastosowanie na materiale zasobu ich wizualizacji graficznej, zawierajacej wybrane informacje,
o ktérych mowa w § 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu, a takze inne oznaczenia
utatwiajgce korzystanie z materiatu zasobu.

Kontrola potwierdzita, ze jednostka kontrolowana nie respektuje ww. przepiséw prawa.

[akta kontroli nr 35.1, 41.1, 55, 71]

[1.2.5.5. Podsumowanie e-ustug dla wykonawcoéw prac geodezyjnych
Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace
informacje.

Kontrola wykazata nast¢pujace uchybienia:
a. pktlIl.2.5.1. w zakresie zgloszen prac geodezyjnych, poniewaz nie jest zawarty adres

organu prowadzacego zasob,

22 tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1670
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https://sip.lex.pl/#/document/16793127?unitId=art(42)ust(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793127?unitId=art(42)ust(4)&cm=DOCUMENT

b. pkt I1.2.5.4., poniewaz ewidencja materialbw zasobu prowadzona w postaci
elektronicznej w systemie teleinformatycznym nie zawiera wszystkich informacji
okreslonych w § 8 ust. 3,
oraz nieprawidtowosci:

a. pktIl.2.5.1. z uwagi na fakt, ze wykonawca prac po uiszczeniu oplaty nie ma petnego
odstepu do materialow zasobu w zakresie obszaru zgtoszonej pracy geodezyjnej, gdyz
nie wszystkie ww. materiaty sg przetworzone i podtagczone do systemu do prowadzenia
zasobu,

b. pkt I1.2.5.3., poniewaz protokoty weryfikacji nie zawieraja podpisu osoby dokonujace;j
weryfikacji,

c. pktll.2.5.4., gdyz operaty techniczne przyjmowane do zasobu nie sg opatrywane klauzula
urzedowa, zgodne z przepisami rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Kontrola nie wykazata uchybien i nieprawidlowosci w zakresie pkt 11.2.5.2.

I1.2.6. Stan e-ustug udost¢pniania materiatow zasobu dla obywateli
I1.2.6.1. Skfadanie wnioskow o udostgpnienie danych elektronicznych

Postanowienie § 12 ust. 1 i1 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu zostalo zrealizowane poprzez
wdrozenie portalu powiatowego: https://makow.geoportal2.pl/ e-ustuga ,,Udostepnianie
materialdéw zasobu 1 wnioski ZUD”.
Obywatele moga przeglada¢ dane mapy zasadniczej 1 mapy ewidencyjnej dla catego powiatu.
Geoportal Powiatowy umozliwia m.in. wydruk pogladowej mapy.
E-ustuga ,,Udostepnianie materiatbw zasobu i wnioski ZUD” umozliwia zatozenie konta
1 ztozenie wniosku o udostepnienie materialbw zasobu poprzez wybranie odpowiedniego
materialu zasobu sposroéd podanych ponizej:
* mapa ewidencyjna w postaci drukowanej,
» mapa ewidencyjna w postaci elektronicznej,
» mapa ewidencyjna (plik pdf)
* mapa zasadnicza w postaci drukowanej,
* mapa zasadnicza w postaci elektronicznej,
* mapa zasadnicza (plik pdf),
* dane rcn,
* inne materialy.

Materiaty 1 dokumenty dostgpne tylko dla 0sob z petng autoryzacja to:
* WYIys/Wypis/wypis i wyrys.
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Pelna autoryzacja zatozonego konta oznacza konieczno$¢ potwierdzenia zadeklarowanych
danych za pomocg profilu zaufanego.
Obstuga wniosku o udostepnienie materialdw zasobu odbywa si¢ automatycznie lub przez
pracownika.
Po ztozeniu wniosku generowany jest automatycznie DOO z mozliwoscia platnosci
elektronicznych, tj. przelewu tradycyjnego na konto bankowe wskazane w DOO, ale takze za
pomocg ustugi PayByNet, jezeli obstuga odbywa si¢ automatycznie. W przypadku obstugi przez
pracownika DOO jest generowane i dotaczane do systemu przez niego. Optat¢ réwniez mozna
dokona¢ w ww. sposob. Po dokonaniu oplaty i zaksiggowaniu platnosci online zamoéwione
materialy generowane sa automatycznie lub przygotowywane sg przez pracownika. Mapa
zasadnicza albo ewidencyjna w postaci wektorowej (dxf) lub rastrowej (GeoTIFF, pdf z opisem
1 skalg) jest udostgpniana za pomoca ustug sieciowych, tj. bezposrednio przez system lub na
wskazany we wniosku adres email zamawiajacego lub nosnik danych (ptyta CD, DVD) przez
pracownika. Mape¢ zasadniczg lub ewidencyjng w postaci papierowej wnioskodawca moze
odebra¢ osobiscie w siedzibie jednostki kontrolowanej lub jest ona wystana na wskazany we
wniosku adres zamawiajacego. Inny material zasobu rdwniez jest udostepniany w ww. sposéb.
Licencja dotyczaca udostepnianych materialdow zasobu, podobnie jak DOO, jest generowana
W sposoOb automatyczny lub przez pracownika.
Dokumenty dotyczace obliczenia optaty 1 licencji nie posiadajg podpisu organu lub
upowaznionego pracownika oraz pieczeci urzedowej, gdyz zgodnie z art. 40c ust. 4 1 40e ust. 2
ustawy Pgik ww. dokumenty wystawione w postaci elektronicznej i generowane z systemu
teleinformatycznego w sposob umozliwiajacy ich wydruk nie wymagaja podpisu ani pieczgci.
Unikalny identyfikator umozliwiajacy weryfikacj¢ autentycznosci dokumentu, mozna
zweryfikowaé przy uzyciu strony internetowej pod adresem:
https://makow.geoportal2.pl/map/osrodek/weryfikacja.php.
W toku kontroli ztozono 4 wnioski o udostgpnienie materiatéw zasobu w formie elektroniczne;j.
Brak mozliwosci pelnej autoryzacji zatozonego konta, tj. konieczno$ci potwierdzenia
zadeklarowanych danych za pomoca profilu zaufanego, tym samym brak mozliwos$ci ztozenia
whniosku.
Whiosek o udostepnienie materialdow zasobu: mapa ewidencyjna (GeoTIFF):
e material zostal udostgpniony za pomoca poczty elektronicznej e-mail i1 nie zostat
zabezpieczony hastem przed nieuprawniong modyfikacja,
e we wniosku o udostepnienie materialdw zasobu barak adresu organu prowadzacego zasob,

¢ licencja nie zawiera identyfikatora materiatu zasobu oraz daty wykonania kopii,
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materiat zasobu nie zostal opatrzony klauzulg urzgdows.

Whiosek o udostgpnienie materialdw zasobu: mapa zasadnicza (dxf):

materiat zostaty udostgpniony za pomoca ustug sieciowych,

we wniosku o udostepnienie materialéw zasobu brak adresu organu prowadzacego zasob,
licencja wygenerowana przez system w sposob nieprawidtowy, brak mozliwosci jej pobrania,
klauzula urzgdowa nie zawierata informacji o identyfikatorze ewidencyjnym materiatu

zasobu,

Whiosek o udostepnienie materiatow zasobu: mapa zasadnicza (pdf):

materiat zostaly udostepniony za pomocg ustug sieciowych,

we wniosku o udostepnienie materialdéw zasobu barak adresu organu prowadzacego zasob,
material zawierat nieprawidtowy wzor klauzuli urzedowej o ktorej mowa w § 13 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zasobu,

klauzula urzgdowa nie zawierala informacji o identyfikatorze ewidencyjnym materiatu

zasobu.

Whniosek o udostgpnienie materialdow zasobu: inny materiat (protok6l wyznaczenia punktow

granicznych z operatu o identyfikatorze nr P.1411.2023.362):

material zostaty udostepniony za pomoca ustug sieciowych,

we wniosku o udostepnienie materialdow zasobu barak adresu organu prowadzacego zasob,
licencja i DOO wygenerowana przez pracownika w sposob nieprawidlowy, brak mozliwosci
jej pobrania,

material nie opatrzony klauzulg urzedowa o ktérej mowa w § 13 ust. 4 rozporzadzenia

W sprawie zasobu.

[akta kontroli nr 78]

11.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli

Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace

informacje.

Kontrola wykazata nast¢pujace uchybienia:

a. w licencji, odnotowano brak identyfikatora materiatu zasobu lub daty sporzadzenia
licenc;ji,
b. wnioski o udostepnienie materialdw zasobu nie zawieraty adresu organu prowadzacego

zasob,
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c. klauzula urzgdowa nie zawierata wszystkich informacji okreslonych w § 13 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu,
oraz nieprawidlowosci:

a. wdrozona e-ustuga dla obywateli, gdyz nie jest ona w pelni funkcjonalna dla
potencjalnego odbiorcy, tj. brak mozliwosci ztozenia wniosku o udostepnienie
materialow zasobu w zakresie zbioru danych egib - zbior pelny lub wybrane obiekty,
rejestrow na podstawie danych bazy egib. Ponadto brak mozliwos$ci pelnej autoryzacji
zatozonego konta, tj. koniecznosci potwierdzenia zadeklarowanych danych za pomoca
profilu zaufanego, tym samym brak mozliwosci ztozenia wniosku. Brak mozliwosci
pobrania wszystkich dokumentéw w zakresie ztozonego wniosku,

b. material zasobu udostgpniony za pomocg e-mail nie zostat zabezpieczony hastem przed
nieuprawiong modyfikacja lub utratg danych,

c. brak wypehiania obowigzku wynikajacego z § 13 rozporzadzenia w sprawie zasobu lub

jego nieprawidlowe zastosowanie w zakresie udostgpnianego materiatu zasobu.
I1.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

I1.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca srodkéw komunikacji
elektroniczne;j

W jednostce kontrolowanej w pelni wdrozono system usprawniajacy prowadzenie narad
koordynacyjnych za pomocg S$rodkoéw komunikacji elektronicznej. Umozliwia on
przeprowadzenie catego procesu koordynacji za pomocg §rodkéw komunikacji elektronicznej,
poczawszy od ztozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia
terenu, skonczywszy na protokole z narady koordynacyjne;.
Jednakze w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2022 r.
do dnia 5 kwietnia 2023 r., nie przeprowadzono catego procesu koordynacji za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej, tj. poczawszy od zlozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu, skonczywszy na protokole z narady koordynacyjne;j.
Narady koordynacyjne przeprowadzane sg w formie taczonej z wykorzystaniem m.in. ww.
sytemu i poczty elektronicznej (e-mail).
W okresie objetym kontrola przeprowadzono 131 narad koordynacyjnych, w tym 34 narady
koordynacyjne zostaly przeprowadzone w formie taczonej w postaci elektronicznej tj. wniosek
zostal ztozony elektronicznie za pomocg Geoportalu Powiatu Makowskiego, a narada zostata
przeprowadzona za pomocg poczty elektronicznej (e-mail). 97 narad koordynacyjnych zostato

przeprowadzonych za pomoca poczty elektronicznej (e-mail) z tym, ze wnioski
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o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu zostaly zlozone do
jednostki kontrolowanej osobiscie przez wnioskodawce, wysytane poczta tradycyjna/kurierem
lub za pomocg poczty elektroniczne;.

Na dzien 5 kwietnia 2023 r. Starosta Makowski wspoipracowat z 24 podmiotami wtadajacymi
siecig uzbrojenia terenu i zawarl z nimi porozumienia w zakresie przeprowadzenia narad
koordynacyjnych za pomocg poczty elektronicznej (e-mail).

Na podstawie otrzymanych w toku kontroli uprawnien do e-uslugi ,Internetowe narady
koordynacyjne — ZUD” potwierdzono, ze do dnia rozpoczgcia kontroli, tj. 5 kwietnia 2023 r.,
jednostka kontrolowana nie przeprowadzila zadnej narady koordynacyjnej za pomoca
wdrozonego systemu. Tym samym brak jest mozliwosci sprawdzenia systemu w zakresie
uprawnien gestora podczas narady koordynacyjne;.

kontroli ustalono, ze wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia
terenu wraz z dokumentacja projektowa zlozone w postaci tradycyjnej rejestrowane sa
w rejestrze korespondencji wplywajacej do jednostki. Wnioski sktadane elektronicznie
automatycznie s3 rejestrowane w programie OSRODEK, natomiast wnioski papierowe
rejestrowane sg w systemie przez pracownika. Po zarejestrowaniu ww. pracownik dokonuje
weryfikacji ztozonego wniosku wraz z dokumentami.

Nastepnie wystawiany jest DOO w sposdb automatyczny przez system lub przez pracownika.
Whioskodawca, ktéry posiada konto w systemie, ma mozliwo$¢ pobrania DOO ze swojego
konta. DOO wystawione przez pracownika jest przekazywane wnioskodawcy poczta
elektroniczng (e-mail).

Optata realizowana jest przez system platnosci elektronicznej PayByNet (data zaptaty
automatycznie jest odnotowywana przez system). Oplate réwniez mozna dokona¢ w punkcie
kasowym prowadzonym przez Wydziat GKN lub przelewem tradycyjnym (pracownik
odnotowuje date zaptaty w systemie).

Nastepnie ww. pracownik wyznaczana termin narady koordynacyjne;.

W programie OSRODEK wskazane osoby (gestorzy, podmioty zainteresowane w sprawie), sa
zawiadamiani o rozpoczynajacej si¢ naradzie koordynacyjnej, lecz zawiadomienie nie jest
generowane automatycznie z systemu. Gestor otrzymuje wiadomo$¢ na adres e-mail z informacja
o dacie zakonczenia uzgodnienia oraz kopig planu sytuacyjnego, z propozycja usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu do uzgodnienia, natomiast dla wnioskodawcéw ww.

informacja jest dostgpna w systemie. Z tresci przedmiotowego zawiadomienia nie wynika wprost
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termin zakonczenia narady koordynacyjnej, lecz termin uzgodnienia (zajgcia stanowiska) przez
gestora w zakresie ww. propozycji usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu.

Gestor nie ma mozliwosci wczytania obiektow projektowanych do mapy zasadniczej, co
umozliwialoby przegladanie projektu na tle danych zasobu i dokonywanie niezbgdnych
sprawdzen oraz zachowanie odlegtosci pomigdzy istniejacymi i projektowanymi obiektami
1 sprawdzenie ewentualnych kolizji na tle ww. mapy zasadniczej. Gestor za pomoca poczty
elektronicznej (e-mail) ustosunkowuje si¢ do projektowanej dokumentacji. Zlozone opinie sg
odnotowywane w systemie i protokole przez pracownika. Branzys$ci migdzy soba nie widza
ztozonych uwag, lecz wnioskodawca na biezaco ma wglad do ztozonych opinii. Wnioskodawca,
jezeli wniosek zostal ztozony za pomoca systemu, ma wglad w przebieg procesu uzgodnien,
jednakze nie ma mozliwosci bezposredniego wnoszenia korekt wynikajacych z uwag gestorow
sieci podczas trwajacej narady. Po przeprowadzonej naradzie sporzadzany jest protokol przez
przewodniczacego narady koordynacyjnej i udostgpniany wnioskodawcy wraz z zatgcznikami
w postaci elektronicznej lub papierowej w zaleznosci od sposobu ztozenia wniosku
o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu. Protokot sporzadzony
elektronicznie, opatrzony jest podpisem kwalifikowanym przez przewodniczacego narady
koordynacyjnej dopiero od dnia 1 stycznia 2023 r. Aktualizacj¢ bazy danych gesut dokonuje
pracownik jednostki kontrolowanej po zakonczeniu narady koordynacyjne;.

W toku kontroli za pomocg Geoportalu Powiatu Makowskiego potwierdzono powyzsze ustalenia
w zakresie przeprowadzenia catego procesu koordynacji w formie laczonej poczawszy od
ztozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu,
skonczywszy na protokole z narady koordynacyjne;.

Nalezy wskaza¢, ze narady koordynacyjne prowadzone za posrednictwem poczty elektronicznej
nie wypekniaja przestanek zawartych w ustawie z dnia 18 lipca 2022 r. o §wiadczeniu ustug droga
elektroniczng??, tym samym nie spetniajg zatozenia art. 28b ust. 5a i 10 ustawy Pgik. W zwiazku
zZ powyzszym nie mogg zosta¢ uznane za narady przeprowadzone za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej, a tym samym system w jednostce kontrolowanej w zakresie procesu
koordynacji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej nie zostal w pelni wdrozony.

[akta kontroli nr 35.1, 55, 78]

11.2.7.2. Poprawno$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych
W jednostce kontrolowanej nie przeprowadzono w pelni ani jednego procesu koordynacji za

pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej. W zwigzku z powyzszym brak jest ocenienia

23 tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 344
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poprawnosci przeprowadzenia calego procesu koordynacji za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej, poczawszy od zlozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowane;j
sieci uzbrojenia terenu, skonczywszy na protokole z narady koordynacyjne;.

[akta kontroli nr 35.1, 55, 78]

I1.2.7.3. Ocena zagadnienia dotyczacego Podsumowanie ustalen informatyzacji obstugi
narad koordynacyjnych
Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwroci¢ uwage na nastgpujace

informacje.

Kontrola wykazata nastgpujace uchybienie:

a. pkt 11.2.7.1., gdyz zawiadomienia o naradzie koordynacyjnej nie zawierajg terminu
zakonczenia narady koordynacyjne;,
oraz nieprawidtowosci:

a. pktll. 2.7.1.1 I1.2.7.2. ze wzgledu na brak w pelni wykorzystania wdrozonego systemu
usprawniajacego prowadzenie narad koordynacyjnych za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej,

b. pkt II. 2.7.1., poniewaz przekazywana za pomocg poczty elektronicznej (e-mail) kopia
planu sytuacyjnego, z propozycja usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu nie
jest zabezpieczona przed nieuprawniong modyfikacja,

c. pkt I1.2.7.1. w zakresie protokotow z narady koordynacyjnej sporzadzonych w postaci
elektronicznej, gdyz dopiero od dnia 1 stycznia 2023 r. zawieraja podpis

przewodniczacego narady koordynacyjne;.
Kontrola nie wykazata zadnych uchybien w zakresie pkt 11.2.7.2.
I1.2.8. Struktura 1 dostosowanie baz danych

I1.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych gesut
Jednostka kontrolowana w pi$mie z dnia 12 kwietnia 2023 r. o§wiadczyla, ze ,,obecnie baza
danych gesut nie jest dostosowana do przepisow § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gesut.
Dostosowanie nastapi do 30 czerwca 2023 r. w toku prac, ktore trwaja w ramach umowy na
"Cyfryzacj¢ danych Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (PZGiK) szczebla
powiatowego w celu ich publikacji" realizowana w ramach projektu "Stworzenie otwartych
danych wraz z budowa zaplecza techniczno-technologiczno-koordynacyjnego dla samorzadow
terytorialnych ~ wojewddztwa mazowieckiego (projekt SOD)" zawartej pomigdzy

Wojewoddztwem Mazowieckim oraz Powiatem Makowskim a Wykonawcg MGGP S.A”.
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W dniu 8 maja 2023 r. przedtozono dowody potwierdzajace powyzsze o§wiadczenie.
Przedmiotem umowy nr W/UMWM-UF/UM/CG/365/2023 z dnia 8 lutego 2023 r. jest m.in.
aktualizacja powiatowej bazy gesut dla powiatu makowskiego, zgodnej z pojeciowym modelem
danych gesut, okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie gesut. Przedmiot umowy ma zostac
wykonany najpdzniej do dnia 30 czerwca 2023 .

W dniu 26 kwietnia 2023 r. ww. wykonawca przekazat do kontroli 1 odbioru powyzszy przedmiot
umowy.

Niemniej jednak w toku kontroli pobrano aktualng ,,baz¢ danych gesut”, ktora na obszarze
powiatu makowskiego prowadzona jest w postaci wektorowej dla jednostki ewidencyjne;j:
m. Rézan, obr. Rozan, jednostki ewidencyjnej: Karniewo, obr. Rafaty, jednostki ewidencyjne;j:
Szelkoéw, obr. Ciepielewo, jednostki ewidencyjnej: Czerwonka, obr. Czerwonka Wtoscianska,
jednostki ewidencyjnej: Rzewnie, obr. Boruty, jednostki ewidencyjnej: Mtlynarze,
obr. Dlugoteka Wielka, jednostki ewidencyjnej: Sypniewo, obr. Sypniewo, jednostki
ewidencyjnej: Krasnosielc, obr. Krasnosielc, jednostki ewidencyjnej: Ptoniawy-Bramura, obr.
Jacigzek, jednostki ewidencyjnej: Makow Mazowiecki, obr. Makoéw Mazowiecki, jednostki
ewidencyjnej: Rozan, obr. Dgbrowka. Dane zostaty udostepnione w formacie gml.

Za pomocg programu QGIS dokonano walidacji powyzszych ,baz danych gesut”, w celu
sprawdzenia zgodno$ci pliku ze schematem aplikacyjnym okre§lonym w rozporzadzeniu
w sprawie gesut. We wszystkich jednostkach ewidencyjnych raport wykazat, ze zawartos¢
elementu jest niezgodna ze schematem aplikacyjnym.

Jednostka kontrolowana w pi$mie z dnia 13 kwietnia 2023 r. o$wiadczyla, Ze przeliczenie bazy
danych gesut nastagpi po dniu 30 czerwca 2023 r. po zakonczeniu prac w ramach umowy
nr W/UMWM-UF/UM/CG/365/2023 z dnia 8 lutego 2023 r .

Obecnie numeryczna mapa zasadnicza prowadzona jest w uktadzie wysokosciowym Kronsztadt
60, co potwierdzono w toku kontroli na podstawie przekazanych wydrukéw mapy zasadniczej

z kazdej jednostki ewidencyjnej powiatu makowskiego oraz opracowan geodezyjnych.

[akta kontroli nr 35.1, 39.1, 71, 78]

11.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500
Jednostka kontrolowana w pi$mie z dnia 12 kwietnia 2023 r. o§wiadczyla, ze ,,obecnie baza
danych bdot500 nie jest dostosowana do przepisow § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
bdot500. Dostosowanie nastapi do 30 czerwca 2023 r. w toku prac, ktore trwaja w ramach umowy
na "Cyfryzacj¢ danych Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (PZGiK)

szczebla powiatowego w celu ich publikacji" realizowana w ramach projektu "Stworzenie
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otwartych danych wraz z budowa zaplecza techniczno-technologiczno-koordynacyjnego dla
samorzadow terytorialnych wojewddztwa mazowieckiego (projekt SOD)" zawartej pomiedzy
Wojewoddztwem Mazowieckim oraz Powiatem Makowskim a Wykonawcg MGGP S.A.”

W dniu 8 maja 2023 r. przedtozono dowody potwierdzajace powyzsze o§wiadczenie.
Przedmiotem umowy nr W/UMWM-UF/UM/CG/365/2023 z dnia 8 lutego 2023 r. jest m.in.
aktualizacja danych przestrzennych i1 opisowych bdot500, zgodnie z modelem pojeciowym
bdot500 okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie bdot500. Przedmiot umowy ma zostaé
wykonany najpdzniej do dnia 30 czerwca 2023 .

W dniu 26 kwietnia 2023 r. ww. wykonawca przekazat do kontroli i odbioru powyzszy przedmiot
umowy.

Niemniej jednak w toku kontroli pobrano aktualng ,,baz¢ danych bdot500”, ktora na obszarze
powiatu makowskiego prowadzona jest w postaci wektorowej dla jednostki ewidencyjne;j:
m. Rézan, obr. Rozan, jednostki ewidencyjnej: Karniewo, obr. Rafaty, jednostki ewidencyjne;j:
Szelkow, obr. Ciepielewo, jednostki ewidencyjnej: Czerwonka, obr. Czerwonka Wtoscianska,
jednostki ewidencyjnej: Rzewnie, obr. Boruty, jednostki ewidencyjnej: Miynarze,
obr. Dlugotgka Wielka, jednostki ewidencyjnej: Sypniewo, obr. Sypniewo, jednostki
ewidencyjnej: Krasnosielc, obr. Krasnosielc, jednostki ewidencyjnej: Ptoniawy-Bramura, obr.
Jaciazek, jednostki ewidencyjnej: Makéw Mazowiecki, obr. Makéw Mazowiecki, jednostki
ewidencyjnej: R6zan, obr. Dagbrowka. Dane zostaly udostepnione w formacie gml.

Za pomocg programu QGIS dokonano walidacji powyzszych ,,baz danych bdot500”, w celu
sprawdzenia zgodno$ci pliku ze schematem aplikacyjnym okre§lonym w rozporzadzeniu
w sprawie bdot500. We wszystkich jednostkach ewidencyjnych raport wykazat, ze zawartos¢
elementu jest niezgodna ze schematem aplikacyjnym.

Jednostka kontrolowana w pismie z dnia 13 kwietnia 2023 r. oswiadczyta, ze przeliczenie bazy
danych bdot500 nastapi po dniu 30 czerwca 2023 r. po zakonczeniu prac w ramach w ramach
umowy nr W/UMWM-UF/UM/CG/365/2023 z dnia 8 lutego 2023 r .Obecnie numeryczna mapa
zasadnicza prowadzona jest w uktadzie wysokosciowym Kronsztadt 60, co potwierdzono w toku
kontroli na podstawie przekazanych wydrukow mapy =zasadniczej z kazdej jednostki

ewidencyjnej powiatu makowskiego oraz opracowan geodezyjnych.

[akta kontroli nr 35.1, 39.1, 41.1, 71, 78]

11.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych
Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace

informacje.
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Kontrola wykazata nastgpujace nieprawidtowosci:

a. braku dostosowania do dnia 31 grudnia 2022 r. prowadzonej ,,bazy gesut” do przepisow
rozporzadzenia w sprawie gesut,

b. braku dostosowania do dnia 31 grudnia 2022 r. prowadzonej ,,bazy bdot500” do
przepiséw rozporzadzenia w sprawie bdot500.

Kontrola nie wykazata Zzadnych uchybien w zakresie pkt 1I. 2.8.1.1 11.2.8.2.

I1.2.9. Format wymiany danych

I1.2.9.1. Format wymiany danych pomigdzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej
1 kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych

W toku kontroli ustalono, ze w jednostce kontrolowanej mapa zasadnicza prowadzona jest
w postaci wektorowej, a nie w postaci baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3,101
12 ustawy Pgik. Dane do aktualizacji mapy zasadniczej nie sg przekazywane przez wykonawcow
prac w postaci plikbw w formacie gml, gdyz jednostka kontrolowania ze wzgledu na brak
utworzenia ww. baz danych nie umozliwia pobrania pliku do modyfikacji z obszaru objetego
zgloszeniem prac w powyzszym formacie.
Jednostka kontrolowana w pi$mie z dnia 8§ maja 2023 r. wyjasnita, ze ,aktualizacji mapy
zasadnicze] dokonuje pracownik jednostki na podstawie przekazanego przez wykonawce pliku
modyfikujacego.”
Na podstawie proby 11 zawiadomien o wyniku zgtoszonych prac geodezyjnych wraz ze zbiorami
danych z okresu od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 5 kwietnia 2023 r. stwierdzono, ze wykonawcy
prac do aktualizacji mapy zasadniczej nie przekazuja danych w formacie gml.

[akta kontroli nr 39.1, 71, 78]

[1.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych
Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace
informacje.
Kontrola wykazata nast¢pujace uchybienia:
a. jednostka kontrolowana od dnia 1 stycznia 2023 r. nie zapewnita wykonawcy prac
mozliwosci przekazania zbiorow danych w formacie gml.

Kontrola nie wykazata uchybien w zakresie pkt 1I. 2.9.1.

I1.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH
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Na podstawie danych rzadowego serwisu pod adresem: https://www.geoportal.gov.pl/ wynika,
ze na terenie calego powiatu makowskiego uklad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostat

wprowadzony.

I1.3.1.  Aktualny stan wdrozenia ukfadu
Jednostka kontrolowana w pismie z dnia 13 kwietnia 2023 r. o$wiadczyla, ze ,,obecnie
funkcjonujacym uktadem wysokosciowym jest uktad Kronsztadt 60. Szczegdélowa osnowa
geodezyjna zostata dostosowana do uktadu PL-EVRF2007-NH w roku 2019 (operat nr
P.1411.2019.1210). Przeliczenie zostalo dokonane poprzez konwersje wysoko$ci przy pomocy
opracowanego lokalnego wielomianu do przeprowadzenia transformacji przeliczajacej

wysokosci osnowy do uktadu PL-EVRF2007-NH.”

[akta kontroli nr 41.1, 71]

I1.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy

Operat techniczny nr P.1411.2019.1210 dotyczacy przeliczenia wysokosci reperdéw osnowy
wysokosciowej oraz punktéw szczegotowej osnowy poziomej z uktadu Kronsztadt 60 do uktadu
PL-EVRF2007-NH zostat przyjety do zasobu w dniu 15 pazdziernika 2019 r., a bdsog zostat

zasilona danymi z niniejszego opracowania.

[akta kontroli nr 41.1, 71]

I1.3.3.  Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych

Jednostka kontrolowana w pismie z dnia 13 kwietnia 2023 r. o§wiadczyta, ze ,,przeliczenie baz
danych GESUT 1 BDOTS500 do uktadu PL-EVRF2007-NH nastapi po 30 czerwca 2023 r. po
zakonczeniu prac, ktore trwajg w ramach umowy na "Cyfryzacje danych Panstwowego Zasobu
Geodezyjnego i1 Kartograficznego (PZGiK) szczebla powiatowego w celu ich publikacji”
realizowana w ramach projektu "Stworzenie otwartych danych wraz z budowa zaplecza
techniczno-technologiczno-koordynacyjnego dla samorzadow terytorialnych wojewddztwa
mazowieckiego (projekt SOD)" zawarte] pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim oraz
Powiatem Makowskim a Wykonawcag MGGP S.A (prace polegajace na utworzeniu baz GESUT
1 BDOT500 zgodnych z obowigzujgcymi przepisami).”

Na podstawie przekazanych w toku kontroli wydrukéw z bdsog 1 mapy zasadniczej z kazdej
jednostki ewidencyjnej powiatu makowskiego oraz opracowan geodezyjnych ustalono, ze na
obszarze powiatu makowskiego obecnie numeryczna mapa zasadnicza prowadzona jest

w uktadzie wysoko$ciowym Kronsztadt 60.
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[akta kontroli nr 35.1, 39.1, 41.1, 71]

I1.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia ukladu  wysokos$ciowego

PL-EVRF2007-NH
Kontrola nie wykazata uchybien i nieprawidlowosci w zakresie pkt 11.3.1., 11.3.2. 1 11.3.3.
I1.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie klasyfikacji

W okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana przeprowadzita 5 postepowan
klasyfikacyjnych z urzgdu oraz 14 na wniosek wiascicieli nieruchomosci. W toku kontroli
zbadano procedure przeprowadzenia ww. postgpowania na probie 7 z nich, w tym 3 wszczgtych

z urzedu oraz 4 prowadzonych na wniosek. Z analizy badanych postepowan wynika, ze:

1) we wszystkich badanych postgpowaniach, ktore zostaly wszczete z urzedu, zaistniaty
przestanki wynikajace z § 4 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia
2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw?* (dalej: rozporzadzenie
w sprawie klasyfikacji);

2) 2 (z 4) postgpowania prowadzone na wniosek zostaty umorzone w zwigzku z pismami
wnioskodawcow (GKN.6623.11.2022 — wnioskodawca pismem z dnia 28 czerwca
2022 r. wnidst cyt. "o umorzenie wszczgtego postgpowania administracyjnego
zdn. 21.06.2022 r. znak GKN.6623.11.2022.JCF" ze wzgledu na koszty tego
postepowania. Starosta decyzja z dnia 18 lipca 2022 r. znak GKN.6623.11.2022.JCF, na
podstawie art. 105 § 2 ustawy Kpa, umorzyl przedmiotowe postgpowanie;
GKN.6623.19.2022 — wnioskodawca pismem z dnia 12 pazdziernika 2022 r.
poinformowatl, ze cyt. "rezygnuje z przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntoOw". Starosta decyzjg z dnia 19 pazdziernika 2022 r. znak GKN.6623.19.2022.JCF,
na podstawie art. 105 § 2 ustawy Kpa, umorzyt przedmiotowe postepowanie);

3) we wszystkich badanych klasyfikacjach upowaznienie dla klasyfikatora bylo zawarte
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania administracyjnego, wszystkie podpisane
z upowaznienia Starosty Makowskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu GKN;

4) przedmiotowe zawiadomienie zostaly wyslane takze do klasyfikatora w zwiazku
z umowami zawartymi pomig¢dzy jednostkg kontrolowang reprezentowang przez Staroste
i Wicestaroste, a firmag ,,MIARBUD” Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustlugowo-
Montazowo-Handlowe (ul. Ks. P. Skargi 7, 06-500 Mtawa) reprezentowang przez Piotra

Zochowskiego w zakresie przeprowadzenie klasyfikacji oraz opracowania dokumentacji

24Dz.U. 22012 r. poz. 1246
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S)

6)

7)

8)

9)

geodezyjno-kartograficznej do aktualizacji operatu egib, tj. umowa nr 12/2022 zawarta
w dniu 10 lutego 2022 r. w zakresie klasyfikacji prowadzonych na wniosek wiascicieli
1 umowa nr 96/2022 zawarta w dniu 26 maja 2022 r. w zakresie klasyfikacji
prowadzonych w ramach PROW;

we wszystkich badanych klasyfikacjach prowadzonych z urzgdu w zawiadomieniu
wskazano btedng podstawe jego wszczgcia, tj. § 4 pkt 4, zamiast § 4 pkt 6 rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji;

we wszystkich badanych klasyfikacjach z urzedu w zawiadomieniu nie zawarto
wszystkich elementéw, o ktorych mowa w § 6 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji
(GKN.6623.12.2022, GKN.6623.14.2022, GKN.6623.16.2022 — nie zawarto informacji
w zakresie § 6 ust. 1 pkt 4 o harmonogramie przeprowadzenia klasyfikacji);

we wszystkich badanych klasyfikacjach zawiadomiono zainteresowane strony
o wszczeciu/prowadzeniu  postgpowania, przy czym wysylano je takze do
wnioskodawcow, za§ we wszystkich badanych przypadkach, gdy wnioskodawcami byto
matzenstwo, zawiadomienie wysytano w jednej przesyltce listowej;

we wszystkich badanych przypadkach w postgpowaniach prowadzonych z urzedu
zachowano termin skutecznego zawiadomienie zainteresowanych stron o czynnos$ciach
klasyfikacyjnych w terenie;

projekt ustalenia klasyfikacji nie zawierat wszystkich elementow, o ktorych mowa w § 8
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji (GKN.6623.2.2022 — na mapie klasyfikacji
brak § 8 ust. 2 pkt 1 lit. a, b, ¢, d, e - tiret czwarty w zakresie odkrywek glebowych;
GKN.6623.12.2022 i GKN.6623.14.2022 — na mapie klasyfikacji brak § 8 ust. 2 pkt 1 lit.
c, d, e - tiret czwarty w zakresie odkrywek glebowych; GKN.6623.16.2022
1 GKN.6623.20.2022 — na mapie klasyfikacji brak § 8 ust. 2 pkt 1 lit. b, c, d, e - tiret
czwarty w zakresie odkrywek glebowych);

10) w zakresie postgpowania prowadzonego z urzedu, we wszystkich badanych przypadkach,

skutecznie nie zawiadomiono stron o miejscu 1 terminie wylozenia do publicznego
wgladu projektu wustalenia klasyfikacji (GKN.6623.12.2022, GKN.6623.14.2022,
GKN.6623.16.2022 — zawiadomienie strony odebraly w dniu 10 listopada 2022 r.,
wylozenie od dnia 21 listopada 2022 r. do dnia 5 grudnia 2022 r.), za$ zachowano okres

wytozenia na okres 14 dni;

11) w badanych postepowaniach z urzedu brak w aktach sprawy informacji o wniesionych

uwagach badz o braku takich uwag;
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12) w zakresie postgpowania prowadzonego na wniosek, we wszystkich badanych
przypadkach, skutecznie zawiadomiono o mozliwosci zglaszania zastrzezen do projektu
ustalenia klasyfikacji;

13) we wszystkich badanych przypadkach, w postgpowaniu prowadzonym na wniosek,
rozstrzygnigcie zostalo wydane po6zniej niz 14 dni od skutecznego zawiadomienia
wszystkich stron o mozliwosci zgtaszania zastrzezen do projektu klasyfikacji (termin na
mozliwos¢ zgloszenia zastrzezen, wynikajacy z § 10 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji);

14) we wszystkich badanych przypadkach powotywano si¢ na wlasciwg podstawe prawna
delegujaca do wydania rozstrzygniecia w przedmiotowej kwestii, tj. § 5 rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji;

15) we wszystkich badanych przypadkach orzekano wytacznie o ustaleniu klasyfikacji;

16) we wszystkich badanych przypadkach decyzja o ustaleniu klasyfikacji gruntéw zostata
podpisana przez osobg¢ do tego upowazniona;

17)we wszystkich badanych przypadkach mapa klasyfikacyjna, tworzaca czg$¢ projektu
ustalenia klasyfikacji gruntow, stanowi zalacznik do decyzji (w tresci decyzji o ustaleniu
klasyfikacji wskazano, ze mapa klasyfikacyjna dziatki stanowi zatagcznik do decyz;ji),
przy czym na mapie nie widnieje informacja, ze stanowi ona zalacznik do decyzji;

18)w 3 badanych przypadkach wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczacy dziatki
stanowi  zalagcznik do  decyzji  (GKN.6623.12.2022, GKN.6623.14.2022,
GKN.6623.16.2022 — w tresci decyzji o ustaleniu klasyfikacji wskazano, ze ww. wykaz
stanowi zatgcznik do decyzji), przy czym na wykazie nie widnieje informacja, ze stanowi
on zalgcznik do decyzji;

19) badane postgpowania administracyjne w zakresie klasyfikacji byly prowadzone: na
wniosek — od 47 dni do 149 dni, z urzgdu — 85 dni, za$ strony postgpowania nie byty
informowane o przyczynach niezatatwienia sprawy w ustawowym terminie oraz

o0 nowym terminie zatatwienia sprawy.

[akta kontroli nr 33.1, 71]

I1.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli dzialan w zakresie klasyfikacji

W zakresie dziatan dotyczacych klasyfikacji stwierdzono nastepujace uchybienia:
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a. w badanych postgpowaniach z urzedu nie ma w aktach sprawy informacji o wniesionych
uwagach, co ze wzgledu na wskazanie w decyzjach administracyjnych o braku wniesienia
zastrzezen uznano za formalne uchybienie,

b. we wszystkich badanych przypadkach w tresci decyzji o ustaleniu klasyfikacji wskazano,
ze mapa klasyfikacyjna dziatki stanowi zalacznik do decyzji, przy czym na mapie nie
widnieje informacja, ze stanowi ona zalacznik do decyzji, majac na uwadze,
ze przedmiotowa mapa znajduje si¢ w aktach postepowania, powyzZsze uznano za
uchybienie,

c. do 3 decyzji klasyfikacyjnych organ dolaczyt zatacznik wykraczajacy poza § 11 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, tj. wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczacy
dziatki, przy czym na wykazie nie widnieje informacja, ze stanowi on zatgcznik do
decyzji, majac na uwadze, ze przedmiotowy wykaz znajduje si¢ w aktach postgpowania,
powyzsze uznano za uchybienie,

d. we wszystkich badanych klasyfikacjach prowadzonych z urzedu w zawiadomieniu
wskazano btedng podstawe jego wszczecia, tj. § 4 pkt 4, zamiast § 4 pkt 6 rozporzadzenia

w sprawie klasyfikacji,

oraz nieprawidtowosci:

a. we wszystkich badanych klasyfikacjach, w zawiadomieniach o wszczgciu postepowania
administracyjnego, kazdorazowo upowazniano klasyfikatora, pisma te byly podpisane
z upowaznienia Starosty Makowskiego przez Zastgpce Dyrektora Wydziatu GKN, co
stanowi naruszenie § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji,

b. we wszystkich badanych klasyfikacjach z urzegdu w zawiadomieniu nie zawarto
wszystkich elementow, tj. informacji o harmonogramie przeprowadzenia klasytfikacji, co
stanowi naruszenie § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji,

c. we wszystkich badanych przypadkach, gdy wnioskodawcami byto malzenstwo,
zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego wysytano w jednej
przesylce listowej, co stanowi naruszenie art. 39 § 3 pkt 1 1 40 ustawy Kpa,

d. we wszystkich badanych przypadkach projekt ustalenia klasyfikacji nie zawierat
wszystkich elementdéw, tj. mapa klasyfikacji nie zawierala m.in. ustalonych granic
zasiegow konturow klas bonitacyjnych, potozenia odkrywek glebowych czy danych
opisowo-informacyjnych w zakresie odkrywek glebowych, co stanowi naruszenie § 8 ust.

2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji,
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e. we wszystkich badanych klasyfikacjach z urzedu skutecznie nie zawiadomiono stron
o miejscu 1 terminie wytozenia do publicznego wgladu projektu ustalenia klasyfikacji, co
stanowi naruszenie § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji,

f. wszystkie badane postgpowania klasyfikacyjne byly prowadzone z naruszeniem terminu,
o ktérym mowa w art. 35 § 3 ustawy Kpa, nie realizujac jednocze$nie obowigzkow
wynikajacych z art. 36 § 1 ww. ustawy, tj. zawiadomienia stron o przyczynach zwtoki,
wskazania nowego terminu zatatwienia spraw oraz pouczenia o prawie do wniesienia

ponaglenia.

W ocenie zespotu kontrolujacego powyzsze nieprawidlowosci wynikaja z niewlasciwej
organizacji pracy jednostki kontrolowanej, tj. brak nadzoru GP nad prowadzeniem postepowan
klasyfikacyjnych oraz nieposiadanie kwalifikacji w ww. zakresie (np.: studia podyplomowe,

specjalistyczne kursy) przez pracownika prowadzacego te postgpowania.

III. Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK

III.1.  Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 3 sierpnia 2018 r.
znak WG-1V.431.22.2018.KA
1. Aktualizacja upowaznien organu do wykonywania czynno$ci materialno-technicznych,
stosownie do przepisu art. 6a ust. 3a ustawy Pgik

Zgodnie z art. 6a ust. 3a wowczas obowigzujacej ustawy Pgik?, organ SGiK prowadzacy pzgik
moze upowazni¢ pracownikéw obstugujacych ten organ do zalatwiania spraw, do ktérych nie
stosuje si¢ przepisow ustawy Kpa, w jego imieniu w ustalonym zakresie, przy czym udzielenie
upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej nastgpuje na wniosek
odpowiednio geodety wojewoddztwa albo geodety powiatowego, wskazujacy zakres
upowaznienia i osobe, ktorej ma zostac¢ udzielone.
W okresie objetym kontrolg (od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 5 kwietnia 2023 r.), organ SGiK
upowaznil 9 pracownikow (w tym GP) do zatatwiania spraw, do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw
ustawy Kpa, wydajac tacznie 10 upowaznien, wszystkie zostaly poprzedzone wnioskiem GP,
o ktorym mowa w ww. art. 6a ust. 3a ustawy Pgik. Niemniej majgc na uwadze ustalenia opisane
w pkt IV.L.4. nalezy wskaza¢, ze: 2 upowaznienia nie zostaly zaktualizowane w zwiazku ze
zmiang ustawy Pgik, w ktorej dodano art. 6a ust. 3a (z dnia 21 czerwca 2012 r. znak

ON.077.47.2012, z dnia 11 lipca 2014 r. znak ON.077.22.2014); 2 upowaznienia nie zawieraja

25 tekst jedn. Dz.U. 2 2017 r. poz. 2101 ze zm.
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podstawy prawnej ich wydania, tj. art. 6a ust. 3a ustawy Pgik (z dnia 17 lipca 2019 r. znak
ON.077.66.2019, z dnia 10 pazdziernika 2016 r. znak ON.077.41.2016); 5 upowaznien nie
zostalo poprzedzonych wnioskiem GP, o ktéorym mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik (z dnia 17
lipca 2019 r. znak ON.077.66.2019, z dnia 10 pazdziernika 2016 r. znak ON.077.41.2016, z dnia
28 maja 2019 r. znak ON.077.46.2019, z dnia 28 maja 2019 r. znak ON.077.45.2019, z dnia 28
maja 2019 r. znak ON.077.47.2019).

Zatem nalezy uznac, ze zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 29]

2. Dostosowanie infrastruktury informatycznej/programowej, w sposob umozliwiajacy
import 1 eksport danych z baz danych w formacie gml
Jednostka kontrolowana w piSmie z dnia 28 kwietnia 2023 r. wyjasnila, Ze ,,dzialania s3
permanentnie realizowane (m.in. planowany jest zakup odpowiedniego oprogramowania)”.
W kontroli ustalono, ze do prowadzenia mapy zasadnicze] wykorzystywany jest program
EWMAPA FB 13 wersja 13.19, ktory umozliwia import i eksport danych w formacie gml.
Jednakze, zeby mogl by¢ on poprawnie wykonany mapa zasadnicza musi by¢ prowadzona
w postaci baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 1 12 ustawy Pgik na podstawie
aktualnie obowigzujacych przepisow prawa, gdzie obecnie jednostka kontrolowana jest w trakcie
czgsciowej realizacji.
Po utworzeniu ww. baz danych stosowane oprogramowanie bedzie wymagato aktualizacji, aby
W sposob prawidlowy mozna bylo prowadzi¢ mape zasadnicza i wykona¢ import i eksport
danych w formacie gml.
Powyzsze wyjasnienia jednostki kontrolowanej zostaty ztozone w sposob lakoniczny 1 wcale nie
$wiadczg o podjetych dziataniach w celu realizacji niniejszego zalecenia.
Niemniej jednak w ramach Umowy Nr W/UMWM-UF/UM/CG/365/2023 na obszarze powiatu
makowskiego trwajg prace nad utworzeniem bazy gesut i bdot500 oraz aktualizacja danych
przestrzennych 1 opisowych mapy zasadniczej na podstawie odpowiednich zbiorow danych,
o ktérych mowa w § 10 rozporzadzenia w sprawie bdot500 zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa. Przedmiot umowy ma zosta¢ wykonany najp6zniej do dnia 30 czerwca 2023 r,
a w dniu 26 kwietnia 2023 r. wykonawca prac przekazat do kontroli i odbioru powyzszy
przedmiot umowy. Zatem nalezy uznac, ze zalecenie w ww. zakresie zostalo zrealizowane.
Jednakze biorac pod uwage ustalenia opisane szczegétowo w pkt IV.IL.1.2., IV.II.1.4.1 IV.IL.1.5.
niniejszego wystagpienia w zakresie bazy egib ustalono, Zze wymaga ona dostosowania do

standardow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie egib, a jednostka kontrolowana od 2019 r.
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do 2021 r. nie podjeta zadnych dziatan w celu poprawy jakosci danych ewidencyjnych. Natomiast
w okresie objetym kontrolg nie zakonczyta w petni zadnej z modernizacji egib w celu poprawy
jakosci danych ewidencyjnych. Ponadto stwierdzone ustalenia w zakresie bazy rcn opisane w pkt
III.2. ppkt 4 niniejszego wystapienia potwierdzaja, ze baza nie jest dostosowana do aktualnie
obowigzujacych przepisoOw rozporzadzenia w sprawie egib. Zatem biorac pod uwage powyzsze w

zakresie bazy egib zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 59, 71]

3. Dostosowanie systemu teleinformatycznego do prowadzenia pzgik do wymogow

okreslonych w § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia pzgik

W dniu 31 maja 2021 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie w sprawie zasobu, zatem powyzsze

zalecenie nalezato sprawdzi¢ w zakresie § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Jak wynika z ustalen w ww. zakresie opisanych w pkt IV.I1.2.4.1., zalecenie zostalo

zrealizowane.

[akta kontroli nr 41.1, 43.1]

4. Bezwzgledne wprowadzanie informacji w rejestrze zgloszen, ewidencji materiatow
zasobu 1 rejestrze wnioskOw o udostepnienie materialdéw zgodnie z § 8, § 91 § 10

rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pzgik.

W dniu 31 maja 2021 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie w sprawie zasobu, zatem powyzsze
zalecenie nalezalo sprawdzi¢ w zakresie § 8 ust. 2, 3, 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu.
Jednostka kontrolowana w dniu 2 maja 2023 r. przekazala rejestr prac geodezyjnych
1 kartograficznych oraz rejestr wnioskéw o udostepnienie materialdow zasobu z okresu od dnia
1 wrze$nia 2018 r. do dnia 5 kwietnia 2023 r. w formacie htm.

W rejestrze wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu odnotowano braki w zakresie
informacji dotyczacej sygnatury i daty otrzymania oplaty za udostgpnienie materiatow zasobu,
daty udostepnienia materiatow zasobu, daty licencji, ktorg nalezy traktowac jako inne informacj¢
dotyczace obstugi wniosku.

W rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych odnotowano braki w zakresie powierzchni
obszaru objetego zgloszonymi pracami geodezyjnymi, identyfikatorow materialow zasobu
udostepnionych podmiotowi, ktéry zglosit prace geodezyjne, daty wplywu zawiadomien

o przekazaniu wynikow zgloszonych prac geodezyjnych do wiasciwego organu prowadzacego
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zasOb oraz daty dorgczenia wykonawcy prac geodezyjnych protokolow weryfikacji
(w przypadku odnotowania w systemie daty sporzadzenia protokolu weryfikacji).

Mimo kilkukrotnej prosby nie przekazano ewidencji materiatow zasobu, zatem ustalenia
w niniejszym zakresie zostaly opisane w pkt IV.11.2.3.1. 1 IV.I1.2.5.4. niniejszego wystapienia na
podstawie przekazanych dokumentow.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 35.1, 59, 71]

5. Stosowanie klauzul na materiatach zasobu o ktorych mowa w § 21 ust. 4 rozporzadzenia

W sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia pzgik

W dniu 31 maja 2021 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie w sprawie zasobu, zatem powyzsze
zalecenie nalezalo sprawdzi¢ w zakresie § 9 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Na podstawie proby 11 operatdow technicznych w postaci elektronicznej stwierdzono, ze
stosowana jest klauzula urzgdowa o ktorej mowa w § 9 ust. 4 1 5 rozporzadzenia w sprawie
zasobu, co jest niezgodne z przepisami § 9 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Ponadto majac na wzgledzie czgsciowe ustalenia opisane w pkt IV.I1.2.6., zalecenie nie zostato

zrealizowane.

[akta kontroli nr 39.1, 78]

6. Podjecie dziatan majacych na celu biezace przetwarzanie materiatow przyjmowanych do
pzgik z postaci nieelektronicznej do postaci elektronicznej zgodnie z § 14 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia pzgik

W dniu 31 maja 2021 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie w sprawie zasobu, zatem powyzsze
zalecenie nalezalo sprawdzi¢ w zakresie § 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu.
Jak wynika z ustalen w ww. zakresie opisanych w pkt IV.I[.2.3., zalecenie nie zostalo

zrealizowane.
[akta kontroli nr 41.1, 59, 71]

III.2.  Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 3 sierpnia 2018 r.

znak WG-1V.431.23.2018.GL

1. Aktualizacja upowaznien organu do wykonywania czynnos$ci materialno-technicznych,
stosownie do przepisu art. 6a ust. 3a ustawy Pgik
Jak wynika z ustaleh w ww. zakresie opisanych w pkt IV.III.1. ppkt 1, zalecenie nie zostato

zrealizowane.
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[akta kontroli nr 29]

2. Dostosowanie infrastruktury informatycznej/programowej, w sposdb umozliwiajacy
import i eksport danych z baz danych w formacie .gml
Jak wynika z ustalen w ww. zakresie opisanych w pkt IV.III.1 ppkt 2, zalecenie zostato

czesciowo zrealizowane.

[akta kontroli nr 59, 71]

3. Podjecie dziatan zwigzanych z dostosowaniem bazy egib do modeli poj¢ciowych
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie egib

Na podstawie wyjasnien jednostki kontrolowanej oraz wydrukéw z programéw
wykorzystywanych do prowadzenia bazy ustalono, ze baza egib prowadzona jest dla czgsci
graficznej w programie EWMAPA FB 13 (wersja 13.19) oraz dla czg$ci opisowej w programie
EWOPIS 8 (wersja 8.19). Programy wspotpracuja ze sobg za pomoca interfejsu i réwniez
z programem Rejcen 3 (wersja 3.29), ktory stuzy do obstugi bazy rcn. Systemy realizuja
minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych okreslonych w rozporzadzeniach.
Jednakze biorac pod uwage ustalenia opisane szczegoétowo w pkt IV.IL.1.2., IV.II.1.4. 1 IV.IL.1.5.
niniejszego wystapienia w zakresie bazy egib ustalono, ze wymaga ona dostosowania do
standardow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie egib, a jednostka kontrolowana od 2019 r.
do 2021 r. nie podj¢ta zadnych dziatan w celu poprawy jakosci danych ewidencyjnych. Natomiast
w okresie objetym kontrolg nie zakonczyta w petni zadnej z modernizacji egib w celu poprawy
jakosci danych ewidencyjnych. Ponadto stwierdzone ustalenia w zakresie bazy rcn opisane w pkt
II1.2. ppkt 4 niniejszego wystapienia potwierdzaja, ze baza nie jest dostosowana do aktualnie
obowigzujacych przepisow rozporzadzenia w sprawie egib. W ocenie zespolu kontrolujacego
jednostka nie podjeta dostatecznych dziatan w zakresie dostosowania bazy egib do modeli
pojeciowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie egib.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.
[akta kontroli nr 29, 35.1, 41.1, 55, 65, 71, 78]

4. Podjecie dziatan zwigzanych z dostosowaniem bazy Rejestru Cen 1 WartoSci
Nieruchomosci [dalej: RCiWN] do modeli pojeciowych okreslonych w rozporzadzeniu

W sprawie egib

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym art. 4 ust. la pkt 7 ustawy Pgik, dla obszaru catego kraju
zaktada si¢ i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy danych, obejmujace zbiory danych

przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczace rcn.
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W toku kontroli dokonano walidacji pliku gml przedmiotowej bazy za pomoca programu GML
Factory 1 stwierdzono wystepowanie btedéw krytycznych w strukturze bazy danych rcn.
Z raportu z walidacji wynika, ze w przestrzeni nazw nadal funkcjonuje RCiWN (zamiast rcn),
za$ atrybuty tej bazy sa niezgodne z obowigzujagcym modelem pojeciowym okre§lonym
w zalgczniku nr 9 rozporzadzenia w sprawie egib.

W zwiazku z powyzszym zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 78]

5. Podjecie dziatan zwigzanych z dostosowaniem bdsog do modeli pojeciowych okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych

Jednostka kontrolowana w pismie z dnia 28 kwietnia 2023 r. o§wiadczyla, ze ,,obecnie baza
danych gesut, bdot500 i sog realizowane w ramach projektu "Cyfryzacj¢ danych Panstwowego
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (PZGiK) szczebla powiatowego w celu ich publikacji”
realizowana w ramach projektu "Stworzenie otwartych danych wraz z budowa zaplecza
techniczno-technologiczno-koordynacyjnego dla samorzaddéw terytorialnych wojewddztwa
mazowieckiego (projekt SOD)" zawartej pomigdzy Wojewddztwem Mazowieckim oraz
Powiatem Makowskim a Wykonawca MGGP S.A.” zostang zaktualizowane i dostosowane do
obowigzujacych przepisoOw prawa.”
W dniu 8 maja 2023 r. przedtozono umow¢ nt W/UMWM-UF/UM/CG/365/2023 z dnia 8 lutego
2023 r., ktérej przedmiotem jest m.in. aktualizacja danych przestrzennych i opisowych mapy
zasadniczej na podstawie odpowiednich zbioréw danych, o ktérych mowa w § 10 rozporzadzenia
w sprawie bdot500.
Przedmiot umowy ma zosta¢ wykonany najpdzniej do dnia 30 czerwca 2023 r.
Jednostka kontrolowana o§wiadczyta, ze ,,w dniu 26 kwietnia 2023 r. ww. wykonawca przekazat
do kontroli 1 odbioru powyzszy przedmiot umowy.”

Zalecenie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr akta kontroli nr 59, 71]

6. Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu utworzenie wszystkich baz danych,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (egib), pkt 3 (gesut), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (bdsog)
oraz w ust. 1b (bdot500) ustawy Pgik w celu dochowania terminu okreslonego w art. 53
b ust. 2 ww. ustawy
Jednostka kontrolowana w pi$mie z dnia 8 maj 2023 r. o$wiadczyla, Ze ,,obecnie baza danych

gesut, bdot500 i sog realizowane w ramach projektu "Cyfryzacj¢ danych Panstwowego Zasobu
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Geodezyjnego i Kartograficznego (PZGiK) szczebla powiatowego w celu ich publikacji”
realizowana w ramach projektu "Stworzenie otwartych danych wraz z budowa zaplecza
techniczno-technologiczno-koordynacyjnego dla samorzadéw terytorialnych wojewddztwa
mazowieckiego (projekt SOD)" zawartej pomigdzy Wojewddztwem Mazowieckim oraz
Powiatem Makowskim a Wykonawca MGGP S.A.” zostang zaktualizowane i dostosowane do
obowigzujacych przepisoOw prawa.”

Na podstawie przedtozonej umowy nt W/ UMWM-UF/UM/CG/365/2023 z dnia 8 lutego 2023 r.
wraz z zalacznikami ustalono, Ze jej przedmiotem jest m.in. aktualizacja powiatowej bazy gesut
dla powiatu makowskiego, zgodnej z pojeciowym modelem danych gesut, okre§lonym
w rozporzadzeniu w sprawie gesut, aktualizacja danych przestrzennych i opisowych bdot500,
zgodnie z modelem pojeciowym bdot500 okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie bdot500 oraz
aktualizacja danych przestrzennych i opisowych mapy zasadniczej na podstawie odpowiednich
zbiorow danych, o ktorych mowa w § 10 rozporzadzenia w sprawie bdot500. Przedmiot umowy
ma zosta¢ wykonany najp6zniej do dnia 30 czerwca 2023 r.

W dniu 26 kwietnia 2023 r. wykonawca prac przekazat przedmiot umowy do kontroli.

Zatem zalecenie w ww. zakresie zostalo zrealizowane.

Biorac pod uwagg ustalenia w zakresie rcn opisane w pkt II1.2. ppkt 4 niniejszego wystapienia
nalezy stwierdzi¢, ze baza nie jest dostosowana do aktualnie obowigzujacych przepisow
rozporzadzenia w sprawie egib. Ponadto baza egib rowniez wymaga dostosowania do
standardow okreslonych w ww. rozporzadzeniu, a jednostka kontrolowana od 2019 r. do 2021 r.
nie podjeta Zadnych dziatan w celu poprawy jakosci danych ewidencyjnych. Natomiast w okresie
objetym kontrolg nie zakonczyta w peini zadnej z modernizacji egib w celu poprawy jakosci
danych ewidencyjnych, co szczegdtowo opisano w pkt IV.II.1.2. IV.II.1.4., IV.II.1.5 niniejszego
wystgpienia.

Zalecenie w zakresie bazy egib nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 29, 35.1, 41.1, 55, 59, 71, 78]

7. Zgloszenie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy Pgik do EZiUDP objetych
infrastrukturg informacji przestrzennej, tym samym wypetnienie obowiazku, o ktérym
mowa w art.13 ust. 3 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;j

Na podstawie EZiUDP udostegpnione;j na stronie internetowej
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze jednostka kontrolowana zglosita zbior

danych rcn.
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Zgltoszony zbior otrzymat identyfikator PL.PZGiK.8197 i zostat ujawniony w EZiUDP w dniu 9
lutego 2022 r. W ramach niniejszego zbioru nie zgtoszono zadnej ustugi.

Ponadto majac na wzgledzie ustalenia opisane w pkt IV.I1.2.1., zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 35.1, 78]

III.3.  Realizacja zalecen zawartych w Wystapieniu pokontrolnym z dnia 25 listopada

2019 r. znak WG-IV.431.10.2019.KA

1. Bezwzgledne podjecie dziatah majacych na celu dokonanie aktualizacji upowaznien
pracownikow zgodnie z wymogami przepisow art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, ktére to
upowaznienia winny by¢ wydane na wniosek geodety powiatowego

Jak wynika z ustalen w ww. zakresie opisanych w pkt IV.III.1. ppkt 1, zalecenie nie zostalo

zrealizowane.

[akta kontroli nr 29, 43.2]

2. Podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie i wdrozenia uktadu wysokosciowego dla
terenu catego powiatu do uktadu PL-EVRF2007-NH wraz z harmonogramem dziatan
oraz stosowng dokumentacjg zwigzang z dostosowaniem uktadu wysokos$ciowego dla

terenu calego powiatu do ww. uktadu
Jak wynika z ustalen w ww. zakresie opisanych w pkt IV.I1.3., zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 41.1]

3. Sporzadzenie upowaznien dla osoby wyznaczonej do rozstrzygania o przyjeciu lub
odrzuceniu uwag zglaszanych do projektu operatu opisowo-kartograficznego (realizacje
zalecenia sprawdzono i oceniono w sprawozdaniu z kontroli z dnia 31 pazdziernika
2022 r. znak WG-1.7220.8.3.2022.Al)

Majac na uwadze ustalenia poczynione w przedmiotowym zakresie opisane w pkt [V.1.4. nalezy
wskaza¢, ze Starosta upowaznil 2 pracownikow (w tym GP) do zatatwiania ww. spraw.
Upowaznienia zostaty poprzedzone wnioskiem GP, o ktérym mowa w ww. art. 6a ust. 3a ustawy
Pgik.

Zatem nalezy uzna¢, ze zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 29, 43.2]

4. Zachowywanie wszystkich procedur formalnych przy rozpatrywaniu uwag do projektu

operatu opisowo-kartograficznego ze szczegdlnym uwzglednieniem § 56 ust. 3
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rozporzadzenia w sprawie egib (realizacj¢ zalecenia sprawdzono 1 oceniono
w sprawozdaniu  z  kontroli z dnia 31  pazdziernika  2022r.  znak

WG-1.7220.8.3.2022.A1).

Zgodnie z wowczas obowigzujacym § 56 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib?®, fakt zapoznania
si¢ przez zainteresowanych z projektem operatu opisowo-kartograficznego dokumentuje si¢
w formie adnotacji zamieszczonych w rejestrach 1 kartotekach tego operatu albo na wypisach
z tych rejestrow 1 kartotek.

Niemniej zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, upowazniony pracownik starostwa powiatowego,
posiadajacy uprawnienia, o ktéorych mowa w art. 43 pkt 2, przy udziale przedstawiciela
wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkow,
w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu wylozenia do wgladu projektu operatu opisowo-
kartograficznego, rozstrzyga o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do tego projektu,
po czym informuje zgtaszajacego uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag oraz sporzadza wzmianke
o tresci zgloszonych uwag i sposobie ich rozpatrzenia w protokole.

Jak wynika z ustalen w ww. zakresie opisanych w pkt IV.II.1.4., upowazniony pracownik, przy
udziale przedstawiciela wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacja egib,
w ustawowym terminie, rozstrzygnal o przyjeciu uwag zgloszonych do projektu operatu
opisowo-kartograficznego. Zatem nalezy uznaé, ze zalecenie w tym zakresie zostato
zrealizowane. Przy czym jednostka kontrolowana nie przekazata informacji czy poinformowata
zglaszajacych uwagi o sposobie ich rozpatrzenia, jak to wynika z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

Zatem nalezy uznaé, ze zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 35.1, 71]

5. Podjecie dziatah majacych na celu przestrzeganie procedur okreslonych w art. 24a ust. 8
ustawy Pgik, ktore wskazuja, ze po uptywie terminu 15 dni roboczych od uptywu terminu
wylozenia do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego, dane objete
modernizacjg, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego stajg si¢ danymi
egib 1 podlegaja ujawnieniu w bazie danych egib, przy jednoczesnym ogtoszeniu przez
staroste tej informacji w dzienniku urzegdowym wojewodztwa oraz w BIP na stronie
podmiotowej starostwa (realizacj¢ zalecenia sprawdzono i oceniono w sprawozdaniu

z kontroli z dnia 31 pazdziernika 2022 r. znak WG-1.7220.8.3.2022.AI)

26 tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 393
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Jak wynika z ustaleh w ww. zakresie opisanym w pkt IV.IL.1.4., zalecenie nie zostato

zrealizowane.

[akta kontroli nr 35.1, 71]

6. Przestrzeganie zapisoOw § 49 rozporzadzenia w sprawie egib oraz art. 24a ust. 11 ustawy
Pgik poprzez zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych
z modernizacji: organy podatkowe, ksiggi wieczyste, wlasciwe podmioty ewidencyjne,
starostow sasiednich powiatow, witasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej
niezwlocznie po ujawnieniu danych zawartych w projektach operatdow opisowo-
kartograficznych w bazie egib zgodnie z zapisami § 47 rozporzadzenia w sprawie egib
(realizacj¢ zalecenia sprawdzono i oceniono w sprawozdaniu z kontroli z dnia 31

pazdziernika 2022 r. znak WG-1.7220.8.3.2022.AI)

Majac na uwadze, ze zadna z modernizacji egib w okresie objetym kontrola nie zostala
zakonczona oraz brak podejmowania skutecznych dziatan w tym zakresie od 2019 r., zalecenie

nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 35.1, 71]

7. Bezwzgledne podjecie dziatan zwigzanych z dostosowaniem bazy RCiWN do modeli
pojeciowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie egib oraz zwigzanych
z dostosowaniem bdsog do modeli pojeciowych okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie osndéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych, a w przypadku
zrealizowania  przedmiotowego zalecenia, nalezy przedlozy¢ dokumentacje
potwierdzajacg dostosowanie bazy egib do modeli pojeciowych okreslonych

w rozporzadzeniu w sprawie egib

Majac na uwadze ustalenia opisane w pkt IV.IIL.2 ppkt 5 niniejszego wystgpienia zalecenie
zostato zrealizowane w zakresie dotyczacym dostosowania bdsog do zgodnych z przepisami

prawa modeli pojeciowych.

Majac na uwadze ustalenia opisane w pkt IV.IIL.2. ppkt 4 niniejszego wystapienia zalecenie nie
zostato zrealizowane w zakresie dotyczacym dostosowania bazy RCiWN, aktualnie rcn, do

poprawnych modeli pojgciowych.

[akta kontroli nr 78]
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8. Wobec braku wniosku strony o dokonanie zmian danych objetych egib, podjgcie
stosowanych procedur administracyjnych, majacych na celu ujawnienie aktualnych
danych ewidencyjnych

Na dzien sporzadzenia przedmiotowego Wystapienia pokontrolnego, tj. 25 listopada 2019 r.,
obowigzywat art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik?’ zgodnie z ktorym aktualizacja informacji
zawartych w egib nastepuje w drodze czynnosci materialno-technicznej na podstawie wniosku
zainteresowanego podmiotu ewidencyjnego 1 wskazanej] w tym wniosku dokumentacji
geodezyjnej przyjetej do pzgik, jezeli wnioskowana zmiana obejmuje informacje gromadzone w
egib dotyczace nieruchomosci znajdujacych sie¢ w wylacznym wiadaniu wnioskodawcy albo
wnioskodawcow, za$ aktualny przepis prawa w tym zakresie (znowelizowany z dniem 31 lipca
2020 r.) wskazuje, ze aktualizacja informacji zawartych w egib nastepuje w drodze czynnosci
materialno-technicznej na podstawie dokumentacji geodezyjnej przyjetej do pzgik,
z uwzglednieniem art. 20 ust. 2b.

W zwiazku ze zmiang przepisow prawa, od lipca 2020 r., aktualizacja informacji zawartych
w egib nastepuje w drodze czynnosci materialno-technicznej m.in. na podstawie przyjetych do
zasobu operatow technicznych. Majac na uwadze, ze jednostka kontrolowana od 2019 r. nie
przeprowadzita zadnej modernizacji egib, to baza danych egib nie zostala zaktualizowana o dane
pochodzace z dokumentacji geodezyjnej przyjete do zasobu przed zmiang tych przepisow prawa.

Zatem nalezy uznac, ze zalecenie nie zostato zrealizowane.

9. Podjecie dziatah majacych na celu prawidlowe ujawnianie danych w bazie egib,
tj. z chwilg przyjecia operatéw technicznych do pzgik. Prosze o przeanalizowanie czy
w bazie danych egib wystepuja przypadki ujawnienia danych z opracowan, ktoére nie

zostaly dotychczas przyjete do pzgik

Majac na uwadze ustalenia poczynione w przedmiotowym zakresie opisane w pkt IV.II.1.3.
nalezy wskaza¢, ze nagminnie dane w bazie egib (w cz¢éci graficznej) wprowadzane sa przed

datg przyjecia operatow technicznych do zasobu.
Zatem nalezy uzna¢, ze zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 29, 43.2, 65, 71]

10. Zintensyfikowanie prac majacych na celu zasilenie CR ZSiN oraz biezacg aktualizacj¢

tych danych 1 przekazywanie zawiadomien o zmianach do stosownych organéw

27 tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.
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Majac na uwadze ustalenia opisane w pkt IV.II.1.6. w zakresie zasilenia CR ZSiN danymi egib
nalezy wskazac, ze jednostka kontrolowana nie przekazata przedmiotowych danych do zasilenia
ww. systemu. Natomiast w zakresie ustalen opisanych w pkt IV.II.1.3 dotyczacych biezacej
aktualizacji egib 1 przekazywania zawiadomien o zmianach do stosownych organow, nalezy
podnies¢, ze nadal wystepuja przypadki niedochowania ustawowego terminu aktualizacji bazy
egib, a zawiadomienia o zmianach nie sg przesylane do wlasciwego organu podatkowego czy
wydziatu ksigg wieczystych wiasciwego miejscowo sadu rejonowego.

Zatem nalezy uznac¢, ze zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 42, 46, 71]

Il1.4. Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 31 pazdziernika

2022 r. znak WG-1.7220.8.3.2022.A1

1. Dostosowanie zakresOw czynno$ci i upowaznien do faktycznie realizowanych przez
pracownikow zadan
Majac na uwadze ustalenia poczynione w przedmiotowym zakresie opisane w pkt IV.1.3., IV.1.4.
oraz arkuszu ustalen kontroli nr 1 nalezy wskaza¢, ze dla pracownikoéw zostaty zaktualizowane
zakresy czynno$ci i wydane stosowne upowaznienia do faktycznie realizowanych przez nich
zadan.
Zatem nalezy uznad, ze zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 29, 43.2]

2. Wydanie na wniosek GP upowaznien dla pracownikéw, ktorzy wykonuja zadania organu
inne niz wynikajace z ustawy Kpa, a do tej pory nie zostaty dla nich wydane stosowne
upowaznienia

Majac na uwadze ustalenia poczynione w przedmiotowym zakresie opisane w pkt IV.1.4. nalezy
wskazaé, ze zostalty wydane upowaznienia dla pracownikow do zatatwiania spraw, do ktérych
nie stosuje si¢ przepisow ustawy Kpa, wszystkie zostaly poprzedzone wnioskiem GP, o ktérym
mowa w ww. art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

Zatem nalezy uzna¢, ze zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 29, 43.2]

3. Zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu podnoszenie jako$ci danych zawartych

w bazie danych egib
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Majac na wzgledzie jako$¢ danych egib, szczegoétowo opisang w pkt IV.IL.1.4., TV.IL1.5.
1IV.II.1.7. nalezy wskaza¢, ze nie ulegta ona poprawie 1 w dalszym ciggu dane te nie speiniaja

standardow okreslonych przepisami prawa.
Zatem nalezy uznac¢, ze zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 29, 35.1, 41.1, 55, 71]

4. Podjecie przez Staroste dziatan nadzorczych i monitorujgcych realizacje zadan przez

wykonawce prac modernizacyjnych

W okresie objetym kontrolag zadna z modernizacji egib nie zostata zakonczona, przy czym
w zakresie trzech, o ktorych mowa w pkt IV.II.1.2., planowo powinny zakonczy¢ si¢ do dnia 31
maja 2023 r. Niemnie z ustalen zespotu kontrolujacego, szczegétowo opisanych w pkt IV.I1.1.2.
1 IV.IL.1.4. wynika, ze Zadna modernizacja egib nie zostata zakonczona. Powyzsze dowodzi, ze

Starosta Makowski nie podjat dziatan nadzorczych i monitorujacych w przedmiotowym zakresie.
Zatem nalezy uznac, ze zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 35.1, 71]

5. Dokonywanie weryfikacji przekazanych wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych
w terminach okreslonych w art. 12b ust. 1a ustawy Pgik
W dniu 2 maja 2023 r. jednostka kontrolowana przekazata dane dotyczace weryfikacji wynikow
zgloszonych prac geodezyjnych za okres od dnia 2 stycznia 2023 r. do dnia 5 kwietnia 2023 r.
Z danych wynika, ze do jednostki kontrolowanej przekazano 657 zawiadomien o wyniku
zgtoszonych prac geodezyjnych. 430 opracowan dla obszaru objetego zgloszeniem do 1 ha, 196
opracowan dla obszaru powyzej 1 ha do 10 ha oraz 31 opracowan dla obszaru objetego
zgloszeniem powyzej 10 ha.
Weryfikacja:
a. do 1 ha w 46 przypadkach zostata wykonana z przekroczeniem 7 dni roboczych, co
stanowi 10,70 %,
b. powyzej 1 ha do 10 ha w 22 przypadkach zostata wykonana z przekroczeniem 10 dni
roboczych, co stanowi 11,22 %,
c. powyze] 10 ha w 5 weryfikacja zostata wykonana przypadkach zostata wykonana
z przekroczeniem 20 dni roboczych, co stanowi 16,13 %

Ogolnie z przekroczeniem terminu zweryfikowano 11,11 %.

Biorac pod uwage powyzsze, zalecenie nie zostalo zrealizowane.
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[akta kontroli nr 71]

6. Kazdorazowe sporzadzanie protokotow weryfikacji, w tym z wynikiem negatywnym,
zawierajacych szczegdtowe opisy stwierdzonych uchybien badZ nieprawidlowosci
w kontrolowanej pracy geodezyjnej oraz przekazywanie informacji o wyniku weryfikacji
za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;j
Ustalenia zostaty opisane w pkt IV.I1.2.5.3. niniejszego wystapienia.
Ponadto protokoly weryfikacji z wynikiem negatywnym, zawieraja szczegdlowe opisy
stwierdzonych uchybien badz nieprawidtowosci w kontrolowanej pracy geodezyjnej.
Jednakze ze wzgledu na stwierdzong i1 opisang nieprawidtowos¢ w pkt IV.11.2.5.3 dotyczaca
protokotéw weryfikacji, gdyz nie zawieraja podpisu osoby dokonujgcej weryfikacji, zalecenie

nalezy uzna¢ za niezrealizowane.
[akta kontroli nr 35.1, 41.1, 55, 60, 71, 78]

7. Przyjmowanie do pzgik wylacznie opracowan spetniajacych wymogi § 35 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie standardow
Na podstawie proby 32 operatéw technicznych ustalono, ze opracowania speiniajg wymogi
okreslone w § 35 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie standardow.
Ponadto w jednostce kontrolowanej wyniki zgloszonych prac geodezyjnych i kartograficznych
przekazywane sa w postaci elektronicznej za pomoca Geoportalu Powiatu Makowskiego.

Zalecenie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 35.1, 41.1, 55, 71]

III.5.  Realizacja zalecen zawartych w pisSmie z dnia 21 wrze$nia 2021 r. znak
WG-11.7210.2.17.2021.KJ

1. W wyniku kontroli opracowania geodezyjnego nr P.1411.2021.532, ktéra wykazata, ze zostato
ono sporzadzone z naruszeniem obowigzujacych wowczas przepisow prawa w dziedzinie
geodezji 1 kartografii, MWINGIK pismem z dnia 21 wrzesnia 2021 r. znak
WG-I1.7210.2.17.2021.KJ, zobowigzat Staroste Makowskiego do zamieszczenia w tym operacie
dokumentu opisujacego stwierdzone nieprawidtowos$ci oraz informacje o zasadach dalszego
udostgpniania 1 wykorzystywania dokumentacji, a takze do podjg¢cia dziatah wynikajacych z
zapisow § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pzgik.
W piSmie z dnia 4 maja 2023 r. jednostka kontrolowana wskazata, ze przedmiotowy operat
techniczny zostal przeksztatcony do postaci cyfrowej (pdf) i wraz z pismem MWINGIiK z dnia
21 wrzesnia 2021 r. znak WG-11.7210.2.17.2021.KJ (pdf) jest podtaczony do systemu pzgik.
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W ramach zgloszenia pracy geodezyjnej, wykonawca otrzymuje ww. dokumenty. Jak wynika
z ustalen w przedmiotowym zakresie, zalecenie zostato zrealizowane.

Ponadto jednostka kontrolowana poinformowata, ze w niniejszej sprawie zostanie powolana
komisja do oceny przydatnosci uzytkowej tego materiatu zasobu. Majac na wzgledzie, ze przez
okres ponad 20 miesiecy od daty otrzymania przedmiotowego zalecenia nie zostata powotana
komisja, ktora zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
pzgik, nie rzadziej niz raz w roku przeprowadza ocen¢ przydatnos$ci materiatow zasobu, nalezy

uznac, ze zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 41.1, 71]

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujac oceny dziatalno$ci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych
mig¢dzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto
skale ocen wynikajaca z ,,Trybu i zasad prowadzenia postgpowania kontrolnego przez

pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 r.:

e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wylacznie charakter sporadyczny i nie miaty wplywu na kontrolowane
zadanie;

e pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidlowosci, a uchybienia
wystepowaly w sposob powtarzajacy sie i miaty wylacznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

e pozytywna pomimo nieprawidlowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty

one zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci 1 uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzagdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

e za nieprawidlowos$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne;

e za uchybienie nalezy uzna¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak 1 wykonania zadan.
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentéw
przedtozonych w trakcie czynnos$ci kontrolnych, zespo6t kontrolujacy dokonat nastepujacych
ustalen i1 oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami GGK zawartymi w Metodyce

kontroli z 30 stycznia 2023 r.

I. Ustalenia formalno-organizacyjne

I.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej — ze wzgledu na nieprawidtowosci
opisane w pkt [V.1.2. — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii — ze
wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.I.3. — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

I.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
dziatania w jego imieniu — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.1.4. —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

I.5. Regulacje wewnetrzne 1 sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu — ze wzglgdu na uchybienia i1 nieprawidlowo$ci opisane w pkt
IV.L.5. — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

[.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej 1 kartograficznej — oceniono pozytywnie.

I.7. Ocena zagadnienia dotyczacego ustalen formalno-organizacyjnych — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

II. Ocena realizacji tematow priorytetowych
I1.1.Jakos$¢ danych egib
II.1.1. Forma ujawnienia danych w egib — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt
IV.IL.1.1. — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
I1.1.2. Termin ujawnienia danych w egib — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt
IV.II.1.2. — oceniono negatywnie.

I1.1.3. Aktualizacja egib — ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane w pkt IV.IL.1.3. —

oceniono negatywnie.

I1.1.4. Modernizacja egib — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.II.1.4. —

oceniono negatywnie.

I1.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt

IV.IL.1.5. — oceniono negatywnie.
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I1.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSiN — ze wzgledu na

nieprawidlowosci opisane w pkt IV.II.1.6. — oceniono negatywnie.

I1.1.7. Ocena zagadnienia dotyczacego jakosci danych egib — oceniono negatywnie.

I1.2. Proces cyfryzacji zbiordw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

I1.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib — ze wzgledu na nieprawidtowos$ci opisane

I1.2.1.2.

I1.2.1.3.

11.2.1.4.

I1.2.1.5.

I1.2.1.6.

11.2.1.7.

I1.2.1.8.

11.2.2.
I1.2.2.1.

11.2.2.2.

11.2.2.3.
11.2.2.4.
I1.2.3.

I1.2.3.1.

11.2.3.2.
I1.2.4.

w pkt IV.I1.2.1.1. — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Stan ustugi pobierania dla danych egib — ze wzgledu na nieprawidlowos$ci opisane
w pkt IV.I1.2.1.2. — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan ustugi przegladania dla bdsog — ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane
w pkt IV.I1.2.1.3. — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan ustugi pobierania dal danych bdsog — ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane
w pkt IV.I1.2.1.4. — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan ustugi przegladania dla danych gesut — ze wzglgdu na uchybienia opisane
w pkt IV.IL.2.1.5. — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan uslugi pobierania dla danych gesut — ze wzgledu na uchybienia opisane w pkt
IV.11.2.1.6. — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan ustugi przegladania dla bdot500 — ze wzgledu na uchybienia opisane w pkt
IV.I1.2.1.7. — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Ocena zagadnienia dotyczacego ustug danych przestrzennych — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Stan cyfryzacji materialéw kartograficznych (map)

Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map zasadniczych
— oceniono pozytywnie.

Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych
— oceniono pozytywnie.

Stopien wykorzystania map rastrowych — oceniono pozytywnie.

Ocena zagadnienia dotyczgcego stanu cyfryzacji — oceniono pozytywnie.

Stan cyfryzacji operatow

Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych — ze wzgledu na nieprawidtowosci
opisane w pkt IV.I1.2.3.1.1 IV.I1.2.3.2. — oceniono negatywnie.

Ocena zagadnienia dotyczgcego stanu cyfryzacji operatéw — oceniono negatywnie.

Stan systemu do prowadzenia zasobu
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11.2.4.1.

11.2.4.2.

11.2.4.3.

11.2.4.4.

11.2.4.5.

I1.2.5.

I1.2.5.1.

I1.2.5.2.
I1.2.5.3.

11.2.5.4.

I1.2.5.5.

I1.2.6.

I1.2.6.1.

11.2.6.2.

I1.2.7.
11.2.7.1.

Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu — ze wzgledu na nieprawidlowosé
opisang w pkt IV.11.2.4.1. — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
Portal do udostepniania danych — ze wzgledu na nieprawidlowos¢ opisang w pkt
IV.I1.2.4.2. — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Bezpieczenstwo danych — ze wzgledu na nieprawidlowo$¢ opisane w pkt
IV.11.2.4.3. — oceniono negatywnie.

Archiwizacja danych — ze wzgledu na uchybienie i nieprawidlowos¢ opisang w pkt
IV.11.2.4.4. — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Ocena zagadnienia dotyczacego stanu systemu do prowadzenia zasobu — oceniono
negatywnie.

Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie — ze wzgledu na
uchybienia i nieprawidtowosci opisane w pkt IV.I1.2.5.1. 1 IV.I.2.5.5. — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Udzial zgloszen elektronicznych — oceniono pozytywnie.

Przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie — ze wzgledu na
nieprawidlowos$¢ opisang w pkt IV.11.2.5.3. 1 IV.I.2.5.5. — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Przyjmowanie operatu do zasobu — ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci
opisane w pkt IV.IL.2.5.4. 1 IV.IL.2.5.5. — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Ocena zagadnienia dotyczacego e-ushug dla wykonawcow prac geodezyjnych —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan e-ustug udostepniania materialow zasobu dla obywateli

Sktadanie wnioskéw o udostepnienie danych elektronicznych — ze wzgledu na
uchybienia i nieprawidtowosci opisane w pkt IV.I1.2.6.1. 1 IV.I1.2.6.2. — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Ocena zagadnienia dotyczacego stanu e-ustug dla obywateli — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca s$rodkéw komunikacji
elektronicznej — ze wzgledu na uchybienie i1 nieprawidlowosci opisane w pkt

IV.I1.2.7.1. 1 IV.I1.2.7.3. — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
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11.2.7.2.

11.2.7.3.

I1.2.8.

I1.2.8.1.

I1.2.8.2.

I1.2.8.3.

I1.2.9.
I1.2.9.1.

11.2.9.2.

Poprawno$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych — ze wzgledu na
nieprawidlowosci opisane w pkt IV.11.2.7.2.1 IV.I1.2.7.3. — oceniono negatywnie.
Ocena zagadnienia dotyczacego informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych —
oceniono negatywnie.

Struktura i dostosowanie baz danych

Struktura 1 dostosowanie bazy danych gesut — ze wzgledu na nieprawidlowos¢
opisang w pkt IV.IL.2.8.1. 1 IV.I1.2.8.3. — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500 — ze wzgledu na nieprawidtowos¢
opisang w pkt IV.I1.2.8.2. i IV.I.2.8.3. — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Ocena zagadnienia dotyczacego struktury i dostosowania baz danych — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Format wymiany danych

Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej
1 kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych — ze wzgledu na uchybienie
opisane w pkt IV.I1.2.9.2. — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Ocena zagadnienia dotyczacego formatu wymiany danych — oceniono pozytywnie

pomimo nieprawidtowosci.

I1.3. Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH

IL.3.1.
I1.3.2.
I1.3.3.
I1.3.4.

11.4.

I1.4.1.

Aktualny stan wdrozenia uktadu — oceniono pozytywnie.

Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy — oceniono pozytywnie.

Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych — oceniono pozytywnie.

Ocena zagadnienia dotyczacego procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego

PL-EVRF2007-NH — oceniono pozytywnie.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie klasyfikacji — ze wzgledu na
nieprawidlowosci opisane w pkt IV.I1.4. — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Ocena zagadnienia dotyczacego kontroli dzialan w zakresie klasyfikacji — oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

III. Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK

III.1.

Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 3 sierpnia 2018 r.
znak WG-1V.431.22.2018. KA — ze wzgledu na brak pelnej realizacji 4 z 6 zalecen

— oceniono negatywnie.
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I11.2.

II1.3.

I11.4.

IIL.5.

Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 3 sierpnia 2018 .
znak WG-1V.431.23.2018.GL — ze wzgledu na brak petnej realizacji 3 z 7 zalecen
— oceniono negatywnie.

Realizacja zalecen zawartych w Wystapieniu pokontrolnym z dnia 25 listopada
2019 r. znak WG-1V.431.10.2019.KA — ze wzgledu na brak pelnej realizacji 7 z 10
zalecen — oceniono negatywnie.

Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 31 pazdziernika
2022 r. znak WG-1.7220.8.3.2022.A1 — ze wzgledu na brak petnej realizacji 4 z 7
zalecen — oceniono negatywnie.

Realizacja zalecen zawartych w piSmie z dnia 21 wrze$nia 2021 r. znak
WG-I1.7210.2.17.2021.KJ — ze wzgledu na niepelng realizacj¢ zalecenia — oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia dokonano nastepujacych ocen

poszczegbdlnych tematdw:

1. Ustalenia formalno-organizacyjne — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

2. Jako$¢ danych egib — oceniono negatywnie.

3. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania — oceniono

negatywnie.

4. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH — oceniono pozytywnie.

5. Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie klasyfikacji — oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, dzialania Starosty Makowskiego w zakresie tematow

priorytetowych oceniono negatywnie.

6. Realizacja zalecef pokontrolnych MWINGiK — oceniono negatywnie.

VI. ZALECENIA

Nawiazujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan majacych na

celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowo$ci lub usprawnienie

funkcjonowania jednostki 1 zalecam, co nastepuje.

Zalecenia w zakresie ustalen formalno-organizacyjnych.
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Podniesienie poziomu jakosci wykonywanych zadan z zakresu geodezji i kartografii
ocenionych negatywnie, w szczegolnosci poprzez zwigkszenie zasobow kadrowych
administracji geodezyjnej 1 kartograficznej oraz ich kompetenc;ji.

Dostosowanie RO do aktualnych zapiséw ustawy Pgik, w tym w zakresie art. 6a ust. 1
pkt 2b ustawy Pgik, poprzez przypisanie stosownych zadan GP.

Wydawanie i biezace aktualizowanie upowaznien do wykonywania zadan z zakresu
geodezji 1 kartografii na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik wylacznie na wniosek GP
dla wszystkich pracownikow w zakresie wykonywanych przez nich zadan.
Wprowadzenie 1 wdrozenie regulacji wewngtrznych okreslajacych faktyczny obieg
dokumentacji w jednostce, w tym regulacji dotyczacej odnotowywania wszystkich
dokumentow wptywajacych do jednostki w rejestrze korespondencji wptywajace;.
Rejestrowanie zgloszen prac geodezyjnych w systemie teleinformatycznym zgodnie
zJRWA okreslonym w zatagczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie instrukcji

kancelaryjnej.

Zalecenia z zakresu jakosci danych egib.

6.

10.

11

Dokumentowanie postgpowan dotyczacych udostgpniania plikow, o ktérych mowa w art.
24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik.
Aktualizowanie egib na podstawie art. 24 ust. 2b ustawy Pgik w sposéb niezwloczny
1 synchroniczny w czes$ci opisowej 1 graficzne;.
Sporzadzanie oraz dostarczanie zawiadomien o zmianach w egib zgodnie z § 35 ust. 112
rozporzadzenia w sprawie egib.
Zintensyfikowanie prac majacych na celu dostosowanie powiatowej bazy egib do
wymogow stawianych przez obowigzujace przepisy prawa, w szczegdlnosci poprzez
zwiekszenie prac modernizacyjnych przeprowadzanych zgodnie z art. 24a ustawy Pgik.
Przekazanie harmonogramu planowanych dziatan w tym zakresie.
Podjecie skutecznych dziatan w celu:

a. synchronizacji bazy egib w cz¢$ci opisowej 1 graficzne] w zakresie budynkow

oraz powierzchni dziatek ewidencyjnych,
b. opracowanie badZ pozyskanie narzedzi do automatycznej kontroli spojnosci

danych na granicach powiatu.

. Przekazywanie do CR ZSIN kopii zbiorow danych egib w celu jego zasilenia, zgodnie

z§ 2 ust. 4 1 5 rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego systemu informacji

o nieruchomosciach.
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Zalecenia z zakresu procesu cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacji jego funkcjonowania.

12.

a.

13.

14.

15.

16.

W zakresie udostepnianych ustug:

dostosowanie ustug przegladania (WMS) i1 pobierania (WFS) do zgodnos$ci z przepisami
prawa w szczegdlnosci rozporzadzenia w sprawie egib, w tym zalacznika nr 8§,
rozporzadzenia w sprawie bdsog, w tym zatgcznika nr 2 oraz rozporzadzenia w sprawie
gesut 1 bdot500, w tym zatgcznika nr 3,

realizacja wytycznych GGK zawartych w pi§mie z dnia 18 maja 2022 r. znak KN-
IRP.82.326.2022.MT w odniesieniu do danych publikowanych w ramach ustug sieciowych
bdsog.

zachowanie interoperacyjnosci zbiorow i ustug danych przestrzennych w taki sposob, aby
zakres danych ustug przegladania (WMS) i pobierania (WFS) byt spdjny z bazami danych
egib 1 bdsog.

Ponadto zgloszenie do EZiUDP ustugi wyszukiwania danych egibjak réwniez ustugi
pobierania (WFS) dla danych gesut po jej utworzeniu zgodnie ze schematem aplikacyjnym
rozporzadzenia w sprawie gesut.

Niezwloczne zakonczenie cyfryzacji materialow archiwalnych i podtaczenie dokumentacji
do systemu do prowadzenia zasobu, w tym utworzenie metadanych. Okreslenie w tym
zakresie stanu zasobu, w tym okreslenie i porownanie ilo$ci operatow technicznych
(materiatéw archiwalnych) w postaci papierowej ze stanem w postaci elektronicznej.
Zestawienie wynikow sporzadzonej analizy i1 przekazanie harmonogramu dziatan w tym
zakresie.

Dostosowanie regulacji wewnetrznych systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji
w jednostce do wymagan okreslonych w § 20 ust. 1 1 2 w zwiazku z § 20 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie KRI oraz przeprowadzanie okresowych analiz ryzyka utraty
integralno$ci, dostgpnosci, poufnosci informacji, a takze podejmowanie dziatan
minimalizujacych to ryzyko, stosownie do wynikow przeprowadzonej analizy.
Bezwzgledne stosowanie zapiséw § 11 pkt 2 1 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu, w tym
respektowanie zalecen organu nadzorczego w zakresie wykonywania kopii zapasowych.
Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu, w szczego6lnosci
dotyczacych  prowadzenia zasobu w  postaci elektronicznej w  systemie
teleinformatycznym, tj. prowadzenia rejestru prac geodezyjnych 1 kartograficznych,
ewidencji materiatlow zasobu 1 rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatdéw zasobu

- §§ 8, 9, 13 1 14. Dokonanie aktualizacji regulacji wewngtrznych dotyczacych powotania
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

komisji do oceny przydatno$ci materiatow zasobu uwzgledniajac zmiany przepisow prawa
w rozporzadzeniu w sprawie zasobu.

Dokonywanie weryfikacji przekazanych wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych
w terminach okreslonych w art. 12b ust. 1a ustawy Pgik oraz kazdorazowe podpisywanie
protokotu weryfikacji przez osobe jej dokonujaca.

Dostosowanie 1 monitorowanie dostepnosci e-ustugi dotyczacej udostepniania materiatlow
zasobu w zakresie pelnej autoryzacji wniosku oraz rozporzadzenia w sprawie Wzorow
zgloszen, zawiadomien i protokotdow oraz rozporzadzenia w sprawie Wzorow.

Wiasciwe zabezpieczenie udostgpnianego materialu zasobu za pomocza poczty
elektronicznej (e-mail) hastem, ktére zapewni ochrong przed dostepem do nieuprawnione;j
modyfikacji lub utraty danych oraz we wszystkich przypadkach wykazywanie
w wydawane] licencji identyfikatora ewidencyjnego materialu zasobu odnos$nie
udostgpnionego materiatu wnioskodawcy.

Wdrozenie w pelni systemu usprawniajacego prowadzenie narad koordynacyjnych za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w tym bezwzgledne stosowanie art. 28b ust.
5 zwiazku z art. 28b ust. 5a ustawy Pgik.

Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu utworzenie baz danych, o ktéorych mowa
w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik, zgodnie przepisami wykonawczymi w ich
zakresie w celu dochowania terminu okre§lonego w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik.
Prowadzenie bazy danych rcn zgodnie z art. 4 ust. la pkt 7 ustawy Pgik 1 modelem

pojeciowym okre§lonym w zalaczniku nr 9 rozporzadzenia w sprawie egib.

Zalecenia z zakresu klasyfikacji.

23.

Bezwzgledne przestrzeganie procedur przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji
gruntow wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji oraz ustawy Kpa,
w szczegdlnosci:

a. wydawanie upowaznien do przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow
zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji,

b. wskazywanie w zawiadomieniu o wszczeciu gleboznawczej klasyfikacji gruntow
z urzedu wszystkich informacji wynikajacych z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji,

c. przyjmowanie poprawnie sporzadzonych projektow ustalenia klasyfikacji, tj. zgodnie

z § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji,
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d. przestrzeganie terminu zawiadamiania stron o miejscu i terminie wylozenia do
publicznego wgladu projektu ustalenia klasyfikacji, tj. zgodnie z § 9 wust. 1
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji,

e. przestrzeganie art. 35 § 3, art. 36 § 1 ustawy Kpa.

Zalecenie dotyczace realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w kontrolach.
24. Bezwzgledne 1 niezwloczne wykonanie niezrealizowanych zalecen opisanych w rozdziale

I'V.III. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

VII. POUCZENIE

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Dziatajac na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuj¢ Pana Staroste do przekazania w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacji
o0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu Wojewody Mazowieckiego
Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i1 Kartograficznego
Sebastian Bala

/podpisano kwalifikowanym podpisem

elektronicznym/
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Zatacznik nr 1 — Wykaz zmian egib badanych w toku kontroli

Ip. | nr zmiany | jednostka ewidencyjna obreb

1 9/2022 Rzewnie 18 - Nowe Lachy

2 | 25/2022 Roézan 6 - Dzbadz

3 | 32/2022 Ploniawy-Bramura 22 - Obludzin

4 | 35/2022 Karniewo 29 - Szlasy Ztotki

5 | 49/2022 Mtlynarze 8 - Modzele

6 | 55/2022 Ploniawy-Bramura 27 - Retka

7 | 60/2022 Ploniawy-Bramura 18 - Mtodzianowo

8 | 78/2022 m. Rézan 1- R6zan

9 | 95/2022 Szelkow 22 - Stary Strachocin
10 | 105/2022 Makow Mazowiecki 1 - Makow Mazowiecki
11 ] 111/2022 Krasnosielc 33 - Wymysty

12 | 114/2022 Szelkow 14 - Orzyc

13 | 121/2022 Ploniawy-Bramura 31 - Stary Podo$

14 | 122/2022 Roézan 6 - Dzbadz

15 | 124/2022 Krasnosielc 19 - Nowy Krasnosielc
16 | 128/2022 Rzewnie 3 - Brzdze Duze

17 | 129/2022 Sypniewo 10 - Glinki Rafaly

18 | 137/2022 Mtynarze 8 - Modzele

19 | 189/2022 Rzewnie 12 - Las

20 | 192/2022 Makow Mazowiecki 1 - Makéw Mazowiecki
21 | 196/2022 Szelkéw 17 - Przepradowo

22 | 224/2022 Ploniawy-Bramura 35 - Szlasy-Lozino
23 | 229/2022 Sypniewo 8 - Gasewo Poduchowne
24 | 280/2022 Ploniawy -Bramura 32 - Suche

25| 305/2022 Karniewo 14 - Karniewo

26 | 314/2022 Rzewnie 15 - Napioérki Butne
27 | 317/2022 Rzewnie 16 - Napiorki Cigzkie
28 | 350/2022 Krasnosielc 7 - Drazdzewo

29 | 412/2022 Makoéw Mazowiecki 1 - Makéw Mazowiecki
30 | 4/2023 Sypniewo 14 - Nowe Gasewo
31| 9/2023 Makow Mazowiecki 1 - Makow Mazowiecki
32| 11/2023 m. Rozan 1 - Rézan

33 | 13/2023 Sypniewo 4 - Biedrzyce Stara Wie$
34 | 33/2023 Makow Mazowiecki 1 - Makow Mazowiecki
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