Projekt BR-598/2022

UCHWALA NR ..........cceeeeeeee
RADY POWIATU PRUSZKOWSKIEGO

z dnia 29 listopada 2022 r.

w sprawie ustalenia wysokosci optat obowigzujacych w 2023 r. za usuniecie i przechowywanie pojazdu oraz
wysokosci kosztow powstatych w przypadku odstapienia od usuniecia pojazdu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 .
poz. 1526) oraz art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 988, 1002, 1768 i 1783) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie wysokos¢ optat obowigzujgcych w 2023 r., za usuniecie i przechowywanie pojazdu na
parkingu strzezonym oraz kosztow powstatych w przypadku odstgpienia od usuniecia pojazdu, w wysokosci:

Optata za odstgpienie

Okreslenie pojazdu w zaleznosci Optata za Optata za kazdg dobe .. -
. . L. . od usuniecia pojazdu
od rodzaju lub dopuszczalnej masy usuniecie przechowywania .
catkowitej ojazdu ojazdu)* (50% wartosci
] POl Pol okreslonej w kol. 2)
1 2 3 4
rower lub motorower 140,00 zt 26,00 zt 70,00 zt
motocyk! 273,00 zt 36,00 zt 136,50 zt

pojazd o dopuszczalnej masie

catkowitej do 3,5 t 588,00 zt 50,00 zt 294,00 zt
pojazd o dopuszczalnej masie 734,00 2t 65,00 2t 367,00 zt
catkowitej powyzej3,5tdo 7,5t
pojazd o dopuszczalnej masie

1037 t t 1 t
catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t 037,002 93,002 >18,502
pojazd o dopuszczalnej masie 1529,00 7t 166,00 zt 764,50 zt
catkowitej powyzej 16 t
pojazd przewozacy materiaty 1859,00 zt 242,00 2t 929,50 zt
niebezpieczne
hulajnoga elektryczna lub
urzadzenie do transportu 140,00 zt 26,00 zt 70,00 zt

osobistego

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Powiatu Pruszkowskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi wzycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego, z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2023 r.
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UZASADNIENIE DO PROJEKTU UCHWALY RADY POWIATU PRUSZKOWSKIEGO
w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuniecie i przechowywanie pojazdu oraz wysokosci kosztow
powstatych w przypadku odstgpienia od usuniecia pojazdu obowigzujacych w 2023 r.

Art. 130a ust. 5f ustawy - Prawo o ruchu drogowym, zwanej dalej ustawg, stanowi, ze realizacja zadania
polegajacego na usuwaniu pojazdéw oraz prowadzeniu parkingu strzezonego dla pojazddw usunietych
w przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1-2, nalezy do zadan wtasnych powiatu. Zadanie to moze by¢
realizowane przez powiatowe jednostki organizacyjne lub powierzone podmiotom zewnetrznym zgodnie
z przepisami o zamodwieniach publicznych.

W art. 130a ust. 6 — Prawa o ruchu drogowym ustawodawca przyznat radzie powiatu kompetencje
prawodawczg ustalania corocznie, wdrodze uchwaty, wysokosci optat, oktérych mowa
w ust. 5¢, czyli optat za dokonane usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym, oraz
wysokosci kosztdw, o ktérych mowa w ust. 2a, czyli kosztéw spowodowanych wydaniem dyspozycji
usuniecia pojazdu w sytuacji odstgpienia od jego usuniecia. Jednoczesnie w tym przepisie zostat na rade
powiatu natozony obowigzek uwzglednienia dwodch kryteriow przy ustalaniu wysokosci ww. opfat:
koniecznosci sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdéw z drogi oraz kosztéw usuwania
i przechowywania pojazdéw na obszarze okreslonego powiatu. W zakresie pierwszej z wymienionych
przestanek rada powiatu zobowigzana jest do przeanalizowania, jakie dziatania powinny zosta¢ podjete,
aby realizacja zadania w zakresie usuwania pojazdéw z drogi przebiegata sprawnie, bez zbednej zwtoki,
przy zapewnieniu ciggtosci ustug. Natomiast w przypadku drugiej przestanki chodzi przede wszystkim
o ujecie kosztdw usuwania pojazdéw zdrogi iich przechowywania w stosunku do wynagrodzenia
uzyskiwanego przez firmy zewnetrzne $wiadczgce ustugi w zakresie usuwania i przechowywania pojazdéw
na obszarze powiatu. Ponadto, rada powiatu okreslajagc ww. stawki optat jest zwigzana maksymalng
wysokoscig stawek kwotowych optat okreslong w art. 130a ust. 6a ustawy, z uwzglednieniem zastosowania
przez ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych mechanizmu waloryzujgcego maksymalng
wysokos¢ stawek optat, pozwalajgcego na ich urealnienie bez koniecznosci zmiany ustawy (waloryzacja
dokonywana jest w drodze obwieszczenia).

W dniu 2 sierpnia 2022 roku Minister Finanséw wykonujgc dyspozycje z art. 130a ust. 6¢ ustawy wydat
obwieszczenie w sprawie ogtoszenia obowigzujgcych w 2023 r. maksymalnych stawek optat za usuniecie
pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym (Monitor Polski z 2022 r. poz. 738), w ktérym
ogtosit maksymalng wysokos¢ stawek kwotowych optat za usuniecie z drogi i przechowywanie pojazdu,
obowigzujgcych w 2023 roku.

W zataczniku nr 1do uchwaty zaproponowano wysokosci stawek optat za usuniecie idobe
przechowywania pojazdu na rok 2023 na terenie powiatu pruszkowskiego. Proponuje sie, aby stawki
optaty za odstgpienie od usuniecia pojazdu wynosity 50% wysokosci optaty za usuniecie.

Do kalkulacji przyjeto zatozenie, iz w 2023 roku ilos¢ dyspozycji usuniecia pojazdéw bedzie sie
ksztattowaé na podobnym poziomie, jak w 2022 roku. Dla uproszczenia wyliczenia zostaty wykonane dla
pojazdéw dwusladowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, ktére stanowig ponad 90%
wszystkich pojazdéw usuwanych. Stawki za usuwanie i przechowywanie innych rodzajow pojazddéw zostaty
ustalone proporcjonalnie.

Przy ustalaniu wysokosci stawek za usuniecie i przechowywanie pojazdéw wzieto pod uwage:

-kryteria ustawowe zawarte w art.130a ust. 6 ustawy, tj. konieczno$é sprawnej realizacji zadan
okreslonych w art. 130a ust. 1-2 ustawy,

-ponoszone przez powiat faktyczne koszty usuniecia pojazdu przez podmiot, ktéremu
w trybie zamdwien publicznych powiat powierzyt wykonywanie tego zadania,

-faktyczne koszty optat za przechowywanie pojazdu pobierane od powiatu przez podmiot prowadzacy,
parking strzezony,
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-inne przepisy ustawy, zamieszczone w systematyce art. 130a.

Przyjecie takiej metodyki przy okreslaniu wysokosci stawek opfat za usuniecie iprzechowywanie
pojazdéw uzasadnione jest tym, ze jedynie cze$¢ pojazddw usunietych zdrogi w okolicznosciach
okreslonych w art. 130a ustawy jest odbierana przez wtascicieli, za$ pozostata czes¢ pojazddw jest objeta
postepowaniem przed sgdem prowadzonym w celu orzeczenia przepadku pojazdu na rzecz powiatu.
Postepowanie to jest dtugotrwate i nie konczy sie uzyskaniem jakiegokolwiek dochodu przez powiat. Co
wiecej, powiat ponosi przez caty czas trwania postepowania rzeczywiste, biezgce koszty wynikajgce
z przechowywania pojazdu. W ostatecznym rezultacie zas dochodzi do demontazu i likwidacji pojazdu.
Niskie stawki optat nie mobilizujg do odbioru pojazdéw azadaniem rady jest zapewnienie sprawnej
realizacji zadan. Dodatkowo uwzgledni¢ nalezy niskg skutecznos$¢ w zakresie mozliwosci wyegzekwowania
tych kosztéow od wtascicieli lub oséb dysponujgcych pojazdem w dniu usuniecia na podstawie innego tytutu
niz prawo witasnosci. Uwzgledniajgc powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze powiat moze ponosic¢ realne straty,
pomimo okreslenia stawek na wysokim poziomie. W 2022 r. (dane na koniec sierpnia) koszty poniesione
przez powiat pruszkowski na realizacje zadania wtasnego - usuwanie pojazdéw oraz prowadzenie parkingu
strzezonego dla pojazdéw usunietych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 130a ust. 1-2 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym, wyniosty 298 096,31 zt. Koszty te obejmujg wydatki zwigzane zrealizacja umowy
z podmiotem swiadczgcym ustugi usuwania i przechowywania pojazdéw oraz koszty orzekania przepadku
pojazdéw na rzecz powiatu. W tym samym okresie dochody z optat za holowanie i przechowywanie
pojazdéw wyniosty 56 808,38 zt.

Ponadto nalezy zauwazy¢, Zze zupowaznienia ustawowego niewynika, iz stawki okreslone
w uchwale muszg dokfadnie odpowiada¢ stawkom wynikajgcym zumowy zawartej z podmiotem
Swiadczgcym ustugi w zakresie usuwania i przechowywania pojazddw. Koszty te sg co najmniej réwne, lecz
w wielu przypadkach wieksze od wynikajgcych  zrealizacji samej umowy, co wynika
z uwzglednienia wszystkich kosztéw zwigzanych z usuwaniem pojazdéw zdrég iprzechowywaniem
pojazdéw usunietych z drég na parkingach strzezonych.

Biorgc za podstawe stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku
z 23 czerwca 2021 r. sygn. akt Il OSK 3740/21 stwierdzi¢ nalezy, ze zapewnienie sprawnej realizacji
zadania usuwania pojazdéw z drogi wymaga m. in. jego biezgcego rozliczania zaréwno finansowego,
ksiegowego jak i rzeczowego oraz zapewnienia obstugi prawnej. Zwazywszy na powyzsze oraz z uwagi na
to, ze naliczenie kosztow do zakonczenia postepowania, o ktdrym mowa w art. 130a ust. 10h ustawy
odnosi sie do postepowania o stwierdzenie przepadku pojazdu na rzecz powiatu (wyrok NSA z dnia
12 kwietnia 2018 r., sygn. akt | OSK 2331/17), na koszty poniesione przez powiat pruszkowski na realizacje
zadania usuwania pojazdéw oraz prowadzenia parkingu strzezonego dla pojazdéw usunietych w kwocie
298 096,31 zt sktadajg sie, wynikajgce z umowy zawartej przez Zarzad Powiatu Pruszkowskiego, koszty
usuniecia pojazddw i koszty przechowywania na parkingu prowadzonym dla pojazdéw usunietych z drogi
(254 482,17 zt), koszty pracownicze iobstugi prawnej (32536zt) oraz koszty likwidacji pojazdow
(11 076,86 zt).

Opierajac sie na pogladzie NSA, wyrazonym w wyzej przywotanych wyrokach o zapewnieniu sprawnej
realizacji zadania usuwania pojazdow z drogi oraz o naliczaniu kosztéw do zakoriczenia postepowania, przy
ustaleniu stawek za usuwanie i przechowywanie pojazdéw wzieto réwniez pod uwage koszty pracownicze
(3 233,60 zt miesiecznie) ponoszone przy wykonaniu zadania, ktére w przeliczeniu na jeden
przechowywany pojazd wyniosty 15,04 zt, koszty obstugi prawnej (2 442,40 zt miesiecznie) $wiadczonej
przez podmiot zewnetrzny, ktére w przeliczeniu na jeden przechowywany pojazd wyniosty 11,36 zt.

Biorgc pod uwage przedstawione ponizej srednie koszty usuwania i przechowywania pojazdéw, ktérych
okres przechowywania zakonczyt sie w2022 r., ustalono proporcje Srednich kosztow usuniecia (30%
kosztow) i kosztéw przechowywania pojazdu (70% kosztéw) w stosunku do kosztdw sumarycznych.

L. p. Pojazd Numer rejestracyjny Koszty usuniecia Koszty przechowywania
DAEWOO WSCO8RR 185,00 zt 3320,80 zt
OPEL WGM CU40 250,00 zt 4 054,80 zt
KAWASAKI WPR1AT7 150,00 zt 777,25 zt
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguytinjoobqxalrrga4tmmzqge3q
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tkmzxgizdi

4. HONDA WPR2155E 318,00 zt 86,00 zt
5. FORD EL54SS 318,00 zt 473,00 zt
6. TOYOTA LRA21537 318,00 zt 129,00 zt
7. NISSAN WE26962 188,00 zt 128,00 zt
8. RENAULT WK20680 318,00 zt 129,00 zt
9. YAMAHA TSTFV41 188,00 zt 192,00 zt
10. | SCANIA ST7942P 560,00 zt 164,00 zt
UDZIAL W KOSZTACH 29,54% 70,46%

Z uwagi na to, ze zakres ustug komercyjnych oferowanych przez podmioty na terenie powiatu istotnie
rozni sie od zakresu ustug zwigzanych zprocesem usuwania iprzechowywania pojazdéw w trybie
art. 130a ustawy przy ustalaniu kryterium kosztéw usuwania i przechowywania pojazdéw na terenie
powiatu (druga przestanka ustawowa) kluczowe znaczenie majg zapytania ofertowe oraz postanowienia
umowy zawartej pomiedzy powiatem a podmiotem zobowigzujgcym sie do usuwania i przechowywania
pojazdéw. Regulacje umowne dotyczace warunkow ptatnosci za wykonywanie przedmiotu umowy
ksztattujg w sposdb istotny koszty usuwania iprzechowywania pojazdéow o jakich mowa w art. 130a
pkt 6 - ustawy.

Z powyzszych powoddéw wramach drugiego kryterium ustawowego, tj. kosztéw usuwania
i przechowywania pojazdéw na terenie powiatu pruszkowskiego, wzieto pod uwage ceny za ustugi
usuwania iprzechowywania pojazdéw wynikajagce zumowy zawartej przez Zarzad Powiatu
Pruszkowskiego. Stawka za usuniecie pojazdu wynosi 250,00 zt, natomiast stawka za jedng dobe
przechowywania 24,00 zt. W ramach wynagrodzenia wykonawca zobowigzany jest m. in. do usuwania
pojazdéw iich przechowywania, przesytania pocztg elektroniczng, kopii dyspozycji usuniecia pojazdu
nie pézniej niz trzeciego dnia od daty jej wydania, wydawania pojazdéw z parkingu we wszystkie dni
robocze, od poniedziatku do pigtku w godzinach 8.00-20.00, w soboty w godzinach 8.00-16.00 oraz
w niedziele w godzinach 8.00-14.00, prowadzenia ewidencji pojazdéw przechowywanych na parkingu,
dostepnej w miejscu przechowywania pojazdéw, sporzadzania w chwili przyjmowania na parking
i przechowywania w formie elektronicznej, dokumentacji fotograficznej pojazdu, przedstawiajacej jego
wyglad zewnetrzny - ewentualne uszkodzenia, weryfikacji prawidtowosci wypetnienia dyspozycji usuniecia
pojazdu w zakresie podstawy prawnej i miejsca usuniecia pojazdu, przechowywania pojazdéw w taki
sposdb, aby ich stan nieulegt pogorszeniu w czasie parkowania oraz zabezpieczenia pojazdéw
uszkodzonych, aby nie zagrazaty sSrodowisku.

Sumujac powyzej wskazane koszty sprawnej realizacji zadan w przeliczeniu na jeden pojazd, o ktérych
mowa w art. 130a ust. 1-2 ustawy, w wysokosci 26,40 zt, koszty usuwania i przechowywania (przez jedng
dobe) pojazdu okreslone w umowie z podmiotem swiadczgcym ustugi (24,00 zt dla pojazdu o dopuszczalnej
masie catkowitej do 3,5 t), uwzgledniajac jednoczesnie s$rednig liczbe dni w miesigcu isrednig liczbe
usuwanych pojazdéw (19 miesiecznie — dane z roku 2022), okreslony stosunek kosztéw holowania do
kosztow parkowania pojazdu (30%/70%) ustalono jednostkowy koszt usuniecia pojazdu (o dopuszczalnej
masie catkowitej do 3,5 t) w wysokosci 588,34 zt (przyjeto stawke 588,00 zt) oraz jednostkowy koszt
przechowywania pojazdu 50,40 zt. (przyjeto stawke 50,00zt).

Jednostkowe koszty usuniecia iprzechowywania dla pozostatych rodzajow pojazdéw okreslono
proporcjonalnie w oparciu o stosunek ustalonych stawek dla pojazdu do 3,5 t do maksymalnych stawek
kwotowych optat na rok 2023 r. ogtoszonych przez Ministra Finanséw (obliczona w ten sposdb stawka za
usuniecie pojazdu stanowi 97% stawki maksymalnej okreslonej w obwieszczeniu Ministra Finansow,
stawka za przechowywanie pojazdu przez jedng dobe stanowi 96% stawki maksymalnej).

Niniejsza  uchwata nieodnosi sie do ,Strategii rozwoju powiatu  pruszkowskiego
na lata 2015-2025” (uchwata Rady Powiatu Nr XXIV/187/2016 z dnia 30 sierpnia 2018 r.).
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