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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 20 lasecka 2024 r.
WIG-1.7511.1.3.2024.AL

DECYZJA NR 212/2024

Na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania

administracyjnego®, w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu

i wymianie gruntéw? - po rozpatrzeniu odwotan, wniesionych przez _

Y dccyzji
Starosty Sokotowskiego nr G.661.6.41.2022 z dnia 6 czerwca 2024 r. zatwierdzajacej projekt
scalenia gruntow obiektu ,,Dybow”, stanowigcego obrgb ewidencyjny Dybow 1429055 0008,
jednostka ewidencyjna Koséw Lacki, powiat sokotowski, wojewddztwo mazowieckie,

o facznej powierzchni 620,3091 ha,

uchylam zaskarzong decyzj¢ w catosci i przekazuje¢ sprawe

do ponownego rozpatrzenia organowi [ instancji.
Uzasadnienie

Z akt sprawy wynika, Ze postgpowanie scaleniowe zostalo wszczete na wniosek
whascicieli gruntow stanowigcych 53,80% powierzchni obszarow wsi Dyboéw. Dnia 28 lutego
2022 r. Starosta Sokotowski wydal postanowienie, znak: G.661.6.6.2022, o wszczeciu
postgpowania scaleniowego na podstawie art. 3 ust 1 i 2, art. 7 oraz art. 33 ust. 1 ustawy
o scalaniu. W dniu 27 kwietnia 2022 r., postanowieniem nr G.661.6.6.2022/3, organ ten
sprostowal oczywista omylke pisarska w powyzszym postanowieniu nr G.661.6.6.2022

dotyczacg wskazanej powierzchni catego obrebu Dybow. Nastepnie, porozumieniem nr

! tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 — dalej Kpa
2 tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 1197 — dalej ustawa o scalaniu
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MBG.GU.0421.20.7.2022 z dnia 1 lipca 2022 r. zawartym na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy
o scalaniu powierzono wykonanie projektu scalenia obiecktu Dybow Wojewodztwu
Mazowieckiemu. Jako wykonawce prac wskazano jednostke budzetowg Mazowieckie Biuro
Geodezji i Urzadzen Rolnych. Wykonanie prac scaleniowych zaplanowano w 6 etapach.
Ostatni etap konczacy proces scalenia gruntow wyznaczono na 22 marca 2024 r. Operaty
techniczne z wykonania poszczegolnych etapéw prac zostaly zaewidencjonowane
w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym?® pod numerami P.1429.2023.227,
P.1429.2023.324, P.1429.2023.391, P.1429.2023.1218, P.1429.2023.1834 i P.1429.2024.489.

W dniu 17 pazdziernika 2023 r. Starosta Sokotowski wydal decyzje cze¢sciowa nr:
G.661.6.27.2022, zatwierdzajaca projekt scalenia gruntéw obiektu "Dybow", ktora zostata
ogloszona w dniu 26 pazdziernika 2023 r. Decyzja dotyczyta zatwierdzenia projektu scalenia
w cze$ci dotyczacej drog dojazdowych do gruntdéw rolnych i leSnych, przewidzianych
do zagospodarowania poscaleniowego, oznaczonych w projekcie scalenia jako dziatki
ewidencyjnenrl,2,4,5,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21 i 23 o tacznej powierzchni
9,1068 ha, uwidocznionych na mapie obszaru scalenia drog stanowigcej zatacznik nr 1 oraz
W rejestrze szacunku porownawczego gruntow wydzielonych pod drogi w wyniku scalenia.
W dniu 28 maja 2024 r. Starosta Sokotowski wydal postanowienie nr G.661.28.2022/3
prostujace omylke pisarskg wystepujaca w powyzszej decyzji czesciowej w zakresie okreslenia
dziatki nr 11 (poprawnie nr 513). Niniejsze postanowienie, zgodnie z trescig pouczenia w nim

zawartego, ogtoszono w dniu 31 maja 2024 r. na okres 7 dni.

Nastepnie, decyzja z dnia 6 czerwca 2024 r., znak: G.661.6.41.2022, ogtoszong w dniu
21 czerwca 2024 r. Starosta Sokotowski:

- zatwierdzil projekt scalenia gruntow obiektu ,,Dybow”, stanowigcego obreb
ewidencyjny Dybow 1429055 0008, jednostka ewidencyjna Koséw Lacki, powiat
sokotowski, wojewodztwo mazowieckie, o lacznej powierzchni 620,3091 ha,
przedstawiony na mapie obszaru scalenia, stanowigcej zalaczniki nr la, 1b, lc
do decyzji oraz w rejestrach szacunku poréwnawczego gruntdéw wydzielonych
w wyniku scalenia;

- okreslit terminy i warunki objgcia w posiadanie gruntow wydzielonych w wyniku
scalenia zgodnie z zatacznikiem nr 2 do decyzji;

- zobowigzal Urzad Miasta 1 Gminy Kosow Lacki do wniesienia kwoty 74 615,98 zt

Z przeznaczeniem na doptaty nalezne uczestnikom scalenia, od ktérych dokonano

3 dalej: pzgik



wydzielenia gruntow pod drogi, w terminie dwdoch miesigcy od dnia zakonczenia
scalenia;

- orzekl o wyptacie uczestnikom scalenia doptaty, z uwagi na wydzielenie gruntow
pod drogi, zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do decyzji, w terminie dwoch miesiecy od dnia
zakonczenia scalenia;

- orzekt o uwzglednieniu zgodnych wnioskéw o powigkszenie i pomniejszenie obszaru
gospodarstw za doptatg uczestnikow scalenia wymienionych w zatagczniku nr 4;

- zobowigzal uczestnikow scalenia do wniesienia doptat, z uwagi na wydzielenie
gruntow, o wyzszej wartosci szacunkowej, w zamian za dotychczas posiadane
w terminie dwdch miesiecy po zakonczeniu scalenia;

- orzekt o wyptacie doplaty uczestnikom scalenia, z uwagi na wydzielenie gruntow,
0 nizszej warto$ci szacunkowej, w zamian za dotychczas posiadane, w terminie dwoch
miesiecy od dnia zakonczenia scalenia;

- uznat za zasadne w cato$ci, w czgsci lub pozostawil bez uwzglednienia zastrzezenia do
projektu scalenia gruntéw ztozone przez uczestnikow scalenia, opisane w zatgczniku nr
5 do decyzji;

- dokonal zniesienia wspotwlasnosci lub czesciowego zniesienia wspotwlasnos$ci zgodnie
z zalgcznikiem nr 6 do decyzji;

- zatwierdzil granice 1 powierzchnie dzialek dotychczasowych wymienionych
w zalaczniku nr 7 do decyzji, ktore ulegly zmianie w wyniku ich protokolarnego
ustalenia;

- orzekl o braku naruszenia praw osob trzecich do gruntow wydzielonych w zamian
za grunty posiadane przed scaleniem (obcigzenia stuzebnosciami i hipotekg wpisane do
ksigg wieczystych prowadzonych dla nieruchomosci objetych scaleniem, przenosi si¢
Z gruntdéw poddanych scaleniu na grunty wydzielone w wyniku scalenia);

- orzekl o ustanowieniu decyzji jako tytulu do ujawnienia nowego stanu prawnego
w ksiggach  wieczystych, ewidencji gruntéw i budynkéw* oraz podstawy
do wprowadzenia uczestnikow scalenia w posiadanie wydzielonych im gruntéw;

- orzekt o nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej wykonalno$ci.

W uzasadnieniu przedmiotowej decyzji organ I instancji przedstawil przebieg
przeprowadzonego postepowania. W trakcie scalenia dokonano szacunku poréwnawczego

gruntdéw w oparciu o kryteria ustalone na podstawie podjete] w tym zakresie uchwaty. Przy tych
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czynnosciach wzieto pod uwage: operat szacunkowy dotyczacy okreslenia wartosci
drzewostandow lesnych sporzadzony w listopadzie 2022 r. przez rzeczoznawce majatkowego,
ustalenia  gleboznawczej klasyfikacji  gruntéw zatwierdzonej decyzjami  Starosty
Sokotowskiego, dokumentacj¢ z ustalenia granicy obszaru scalenia, a takze numeryczng mape¢
ewidencyjng i aktualne dane z egib. Nastepnie, zostal opracowany projekt scalenia, do ktorego

uczestnicy scalenia mogli sktada¢ uwagi i zastrzezenia.

Od decyzji Starosty Sokolowskiego z dnia 6 czerwca 2024 r. wplyngty liczne
odwotania, zard6wno dotyczace sytuacji indywidualnych uczestnikow scalenia, jak i odwotanie

zbiorowe dotyczace ogdlnej transparentnosci czynnosci wykonywanych w jego trakcie.

Badajac wniesione odwotania pod wzgledem formalnym ustalono, ze nie wszystkie
osoby podpisane pod odwotaniem zbiorowym byly uczestnikami scalenia i posiadaty grunty na
przedmiotowym obszarze. Wobec || S tvtciszy organ wydat odrebne
postanowienia o niedopuszczalnosci wniesionego odwotania w mysl art. 134 Kpa. Z uwagi na

brak danych dotyczacych adresu, zarbwno w odwotaniu, jak i w aktach sprawy, stosownie do

art. 64 § 1 Kpa, odwotania wniesione przez [
I 1oz0stawiono bez rozpoznania.

W dniu 1 pazdziernika 2024 r. w ramach uzupehlnienia materiatu dowodowego
Wojewoda Mazowiecki przeprowadzit czynnosci w terenie. Na spotkaniu zorganizowanym
w budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Dybowie wystuchano zarzutow wzgledem
przeprowadzonego przez organ I instancji postgpowania scaleniowego. Strony miaty
mozliwo$¢ uzupetnienia, doprecyzowania zarzutow wnoszonych w trakcie postgpowania czy
zawartych w odwotaniach, a takze przedstawienia dodatkowych dowodow, ktore w ich ocenie
majag wplyw na wynik sprawy 1 zasadno$¢ podnoszonych przez nich argumentow.
Przeprowadzono rowniez ogledziny w terenie w celu weryfikacji stanu faktycznego na gruncie
w odniesieniu do wybranych gospodarstw. W trakcie czynnosci spisano protokoty, wykonano

dokumentacje fotograficzng, w tym nalot dronem nad obszarami niezabudowanymi.
Rozpatrujac sprawe w postepowaniu odwoltawczym nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Obecnie procedurg scalenia i wymiany gruntow rolnych i le$nych reguluje ustawa
0 scalaniu. Ustawodawca przyjat zalozenie, ze w ustawie tej uregulowane sga konkretne
czynno$ci organdéw 1 uczestnikOw postgpowania scaleniowego. Natomiast, co do zasady,
postepowanie to prowadzi si¢ jak kazde postepowanie administracyjne, na bazie podstawowego

aktu prawnego w tym zakresie, a wigc Kpa. Podkresli¢ nalezy, ze organ odwotawczy nie jest



ograniczony ani ramami odwotania, ani ustaleniami organu pierwszej instancji. Weryfikacja
decyzji dokonywana jest w postepowaniu odwotawczym kompleksowo, w kazdym aspekcie jej

prawidlowosci, niezaleznie od zakresu zarzutow i zadan stron.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o scalaniu celem scalenia gruntow jest tworzenie
korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie 1 le$nictwie poprzez poprawe
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, lasow i gruntow lesnych, racjonalne uksztattowanie
roztogéw gruntdw, dostosowanie granic nieruchomo$ci do systemu urzadzen melioracji
wodnych, drég oraz rzezby terenu. Istotng przestanka oceny celowosci przeprowadzenia
postepowania scaleniowego obiektu Dybow jest zbiorowy wniosek wiascicieli gruntow tej wsi
z dnia 24 sierpnia 2020 r., ktory wptynat do Starosty Sokotowskiego w dniu 20 stycznia 2022 r.
Zgodnie z jego trescig siedemdziesi¢ciu trzech wiascicieli gruntdow wsi Dybow wskazato
niekorzystng strukture obszarowa tj. ucigzliwa szachownice gruntéw utrudniajgca racjonalne
prowadzenie gospodarstw rolnych. Jest to istotna przestanka merytoryczna dla
przeprowadzenia scalenia gruntdow o niekorzystnym roztogu gruntdw, co moze zostaé
osiggnigte jedynie poprzez realizacje projektu scalenia gruntéw. Ocena niekorzystnego roztogu
gruntow pochodzi bezposrednio od najbardziej zainteresowanych 1 znajacych lokalne
uwarunkowania uprawy ziemi wilascicieli gospodarstw rolnych. Analiza danych pochodzacych
zZ egib oraz mapy obszaru scalenia potwierdzita, ze obszar scalenia jest obszarem intensywnie
uzytkowanym rolniczo badZz wykorzystywanym do produkcji lesnej o strukturze nadmiernie
rozdrobnionych, rozumianych jako posiadanie przez witascicieli duzej liczby dziatek o malej
powierzchni 1 niekorzystnym ksztatcie (dziatki waskie, wydtuzone), co stanowi przyczyne
obnizenia dochodowosci tych produkcji. Powyzsze zostato potwierdzone rowniez w trakcie
ogledzin. Ponadto, na analizowanym obszarze mozna zidentyfikowac¢ dziatki nieposiadajace
dojazdu do drogi publicznej, a szerokosc¢ i jakos$¢ czgsci drog obstugujacych pola uprawne jest
niewystarczajaca do obstugi wspotczesnego sprzetu rolniczego. Powyzsze jednoznacznie
wskazuje na obszarze scalenia obiektu ,,.Dybow” wystepowaly merytoryczne przestanki do

wszczecia postgpowania scaleniowego.

Czynnosci zwigzane z opracowywaniem szacunku gruntow byty wykonywane zgodnie
z art. 33a ustawy o scalaniu, poniewaz wowczas na obszarze catego kraju obowigzywat stan
zagrozenia epidemicznego w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Postanowieniem
Starosty Sokotowskiego nr G.661.6.11.2022/4 z dnia 14 wrzes$nia 2022 r. powotano 8-0sobowy
zespot do spraw scalen, ktory penit funkcje rady uczestnikdéw scalenia. W sktad zespotu weszli

solttys wsi Dybow, trzech cztonkéw Rady Soteckiej Dybowa, przedstawiciel gminy Kosoéw



Lacki oraz trzech wtascicieli gospodarstw rolnych na obszarze objetym scaleniem. Ze wzgledu
na niewielki udzial gruntéw zarzadzanych przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa®
W powierzchni gruntdw objetych scaleniem, w sktad zespotu ds. scalen nie zostat powotany
przedstawiciel KOWR. Zesp6t do spraw scalen w dniu 19 pazdziernika 2022 r. podjat uchwale
w sprawie ustalenia zasad szacunku gruntéw obiektu ,,.Dybow”. Na zebraniu w dniu

19 pazdziernika 2022 r. stawila si¢ wystarczajaca liczba cztonkdéw zespotu.

Zgodnie z art. 10 ustawy o scalaniu grunty objete scaleniem szacuje oraz opracowuje
projekt scalenia upowazniony przez staroste geodeta-projektant scalenia, przy udziale
powolanej przez ten organ komisji petnigcej funkcje doradcze. Starosta Sokotowski,
zarzadzeniem nr 3/2023 z dnia 18 stycznia 2023 r. powotat Komisje Scaleniowa® pehiaca
funkcje doradcze, o ktérej mowa w ww. przepisie. W sktad komisji weszli: przedstawiciel
Starosty Sokotowskiego, cztonkowie zespotu do spraw scalen oraz przedstawiciel
Mazowieckiej lzby Rolniczej. W aktach postepowania nie zawarto wyjasnien dotyczacych
braku powotania do sktadu komisji przedstawiciela spoteczno-zawodowych organizacji
rolnikow. W przekazanym materiale dowodowym postgpowania scaleniowego Stwierdzono
niejednoznaczno$ci zwigzane z procedurg szacunku porownawczego gruntow. W aktach
odnaleziono zawiadomienie o planowanych spotkaniach zespotu ds. scalen w dniach: 9 stycznia
2023 r. i 24 stycznia 2023 r. Jednoczesnie w aktach znajdujg si¢ protokoty z zebran zespotu
ds. scalen, ktore odbyly sie w dniach 16 stycznia 2023 r. oraz 24 stycznia 2023 r. i protokot ze
spotkania komisji z dnia 9 stycznia 2023 r. Zgodnie z protokotem z dnia 16 stycznia 2023 r.
Krzysztof Parzych - geodeta-projektant scalenia (upowaznienie nr G.661.6.9.2022/3 z dnia
19 sierpnia 2022 r.) wraz z zespolem ds. scalen przystapit do czynnosci zwigzanych
Z opracowaniem szacunku poroOwnawczego gruntow poddanych scaleniu. W opracowaniu
szacunku wzieto udziat czworo cztonkdéw osmioosobowego zespotu ds. scalen. Zgodnie z ww.
protokotem czynnosci szacunkowe zakonczono w dniu 10 stycznia 2024 r. Z kolei dzien przed
zakonczeniem czynno$ci szacunkowych tj. 9 stycznia 2023 r. odbylo si¢ zebranie komisji, w
ktorym uczestniczylo czworo jej cztonkdéw (potowa sktadu komisji). Uczestniczacy w
spotkaniu cztonkowie komisji zapoznali si¢ z wynikami szacunku porOwnawczego gruntow

i uznali, ze moze on by¢ przedmiotem wylozenia do wgladu uczestnikom scalenia gruntow.

W szacunku poréwnawczym dla obiektu ,.Dybow” ogoélem wyodrebniono 1092

jednostkowe kontury szacunkowe, co w sumie przetozylto si¢ na 245 konturéw szacunkowych

5 dalej: KOWR;
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o roéznej wartosci szacunkowej, ktore zostaly uwidocznione na mapie szacunku gruntow.
W celu okreslenia wartosci drzewostandw zgodnie z uchwalg z dnia 19 pazdziernika 2022 r.,

zostat sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego operat szacunkowy.

Starosta Sokotowski zawiadomil w formie obwieszczenia z dnia 30 grudnia 2022 r.,
uczestnikow scalenia o wytozeniu do publicznego wgladu w Dybowie, wynikéw oszacowania
gruntéw i lasow. Zgodnie z przepisami art. 31 i art. 33 pkt 3 ustawy o scalaniu zawiadomienie
0 wylozeniu wynikéw oszacowania gruntow nalezy obwieSci¢ co najmniej 7 dni przed
terminem ich wylozenia, czego Starosta Sokotowski nie dopehil. Obwieszczenie to
wywieszono na stosownych tablicach ogloszen w dniach od 3 do 10 stycznia 2023 r., z kolei
wylozenie rozpoczeto si¢ w dniu 16 stycznia 2023 r. W mysl art. 49 pkt 2 Kpa zawiadomienie
poprzez publiczne obwieszczenie uwaza si¢ za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia
jego udostepnienia. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze starosta uchybit wszystkim wskazanym

powyzej przepisom.

Z tresci protokotu z dnia 24 stycznia 2023 r. wynika, ze z Szacunkiem porownawczym
gruntéw W okresie od 16 od 21 oraz 23 stycznia 2023 r. zapoznalo si¢ 140 uczestnikow scalenia,
co stanowi ponad 62% ogotu uczestnikow. Zaden z uczestnikow scalenia nie ztozyt zastrzezen
do dokonanego szacunku. W przypadku prawidtowego zawiadomienia starosty o wylozeniu
wynikoéw szacunku poréwnawczego gruntow, wigksza liczba uczestnikoOw scalenia moglaby
zapozna¢ si¢ z wynikami. Nalezy takze wskaza¢, ze w okresie wylozenia szacunku gruntow
istniata mozliwos¢ sktadania geodecie - projektantowi propozycji co do sposobu wydzielenia
gruntéw w zamian za grunty dotychczas posiadane (tzw. Zyczenia do projektu scalenia). Zespot
do spraw scalen uchwatg z dnia 24 stycznia 2023 r. wyrazit zgod¢ na dokonany szacunek
poréwnawczy gruntdéw obiektu scaleniowego. W jednomyslnym glosowaniu wzigto udziat

siedmiu z o$miu cztonkoéw zespotu.

Szacunek porownawczy gruntow ma kluczowe znaczenie dla catego postgpowania
scaleniowego, poniewaz umozliwia ustalenie wartosci poszczegdlnych dzialek przed
rozpoczgciem procesu scalenia. Istotne jest zatem prawidtowe zawiadamianie uczestnikow
postepowania scaleniowego, zespolu ds. scalen oraz komisji scaleniowej o terminach
organizowanych spotkan, ktére zapewnia, ze wszystkie strony postgpowania moga w pelni
uczestniczy¢ w procesie scalania oraz zglasza¢ ewentualne zastrzezenia do przedstawianych
wynikow szacunkowych. W aktach nie odnaleziono zawiadomienia o zebraniu zespotu w dniu
16 stycznia 2023 r., w ktorym wzielo udzial tylko czworo jego czlonkéw. Dodatkowo

uchybienia w zawiadomieniu uczestnikow scalenia o mozliwosci zapoznania si¢ z wynikami
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szacunku gruntéw, a takze réznice w datach wskazanych w dokumentach wskazujg na
nieprawidlowosci w procesie ustalania szacunku poréwnawczego gruntow. Powyzsze wpltywa
na transparentnos$¢ i rzetelnos¢ catego postgpowania w zakresie scalenia obiektu Dybow, co

zostalo zasadnie podniesione przez uczestnikow scalenia w zbiorowym odwotaniu.

Efektem scalania jest to, ze wszystkie osoby uczestniczgce w tym procesie tracg prawo
wiasnosci lub inne prawa do dotychczas posiadanego gruntu, zachowuja natomiast w tym
samym rozmiarze prawa do wydzielonego w drodze scalenia gruntu ekwiwalentnego. Zasada
ekwiwalentno$ci wyrazona jest w art. 8 ustawy o scaleniu. Zgodnie z powyzszym przepisem
uczestnik scalenia otrzymuje grunty o rownej wartosci szacunkowej w zamian za grunty
dotychczas posiadane. W przypadku gdy to wydzielenie jest technicznie niemozliwe lub
gospodarczo nieuzasadnione za rowng warto$¢ szacunkowa uwaza si¢ warto$¢ o roéznicy nie
przekraczajacej 3%. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze prawodawca jasno okreslit jako
podstawowe kryterium ekwiwalentno$ci warto$¢ szacunkowa gruntéw, a nie ich powierzchnie.
W mysl art. 14 ust. 2 ustawy o scalaniu przy zachowaniu wartos$ci gruntow sprzed scalenia, bez
zgody uczestnika scalenia, roznica powierzchni wydzielonych mu gruntow w stosunku do
powierzchni gruntdw objetych scaleniem nie moze przekraczaé: 20% powierzchni gruntow
objetych scaleniem oraz 10% dotychczas posiadanych gruntoéw o szczegdlnie wysokiej
przydatnosci rolniczej lub gruntéw przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego na cele nierolnicze. Oznacza to, ze powierzchnia gruntOw po scaleniu moze si¢
zmienia¢, jednak te zmiany musza miesci¢ si¢ w okreslonych granicach, zapewniajac

réwnowartos¢ wartosci gruntow sprzed scalenia.

Analizujac zgromadzony material dowodowy, stwierdzono, ze warto$¢ szacunkowa
gruntow gospodarstwa nr 32 przed scaleniem wynosita 9 155,20 zl, natomiast warto$¢ gruntow
przyznanych w nowym stanie posiadania to 10 147,61 zt. Roznica wartos$ci gruntéw przed i po
scaleniu wynosi 992,41 zt, co stanowi 10,84%. W podobny sposob, dla gospodarstwa nr 185,
roznica warto$ci gruntow przed 1 po scaleniu przekracza dopuszczalny prog 3%, wynoszac
3,96%. Ponownie wskaza¢ nalezy, ze co do zasady uczestnik postepowania scaleniowego za
dotychczas posiadane grunty powinien otrzymaé grunty o rownej warto$ci szacunkowej.
Wyjatek od tej zasady okres$la art. 8 ust. 2 ustawy o scalaniu, dopuszczajac réznicg wartosci
nieprzekraczajaca 3% w przypadku, gdy wydzielenie gruntow o réwnej wartosci jest
technicznie niemozliwe lub gospodarczo nieuzasadnione. Nadto wskaza¢ nalezy, ze na zgodny
wniosek zainteresowanych uczestnikow, dopuszczalne jest wydzielenie gruntow o innej

warto$ci szacunkowej z mozliwo$cig uiszczenia stosownych doptat, zgodnie z art. 8 ust. 3



ustawy o scaleniu. W analizowanej sprawie nie zastosowano doptat do wskazanych
gospodarstw, a roéznica wartos$ci szacunkowych gruntéw przed i po scaleniem przekracza
dopuszczalny limit. Takie postepowanie stanowi naruszenie art. 8 ust. 1 i 2 ustawy o scalaniu,
co negatywnie wplywa na sytuacje wszystkich uczestnikow postgpowania, a takze na
prawidtowos$¢ 1 zgodno$¢ calego postgpowania scaleniowego z przepisami prawa.
W konsekwencji powyzsze doprowadzilo do wniesienia roszczen przez uczestnikow scalenia

oraz konieczno$ci weryfikacji decyzji Starosty Sokotowskiego.

Nalezy réwniez odnie$¢ si¢ do zapisu art. 17 ustawy o scalaniu, ktory stanowi, ze grunty
niezbedne m.in. pod ulice i drogi publiczne wydziela si¢ z gruntoéw Zasobu Wtasno$ci Rolne;j
Skarbu Panstwa lub gminy. Jezeli jednak na terenie objetym scaleniem nie ma gruntéw Zasobu
Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa i gruntow gminy, grunty pod drogi dojazdowe do gruntow
rolnych lub le$nych wydziela si¢ z gruntdéw uczestnikOw scalenia, a kazdemu z nich zmniejsza
si¢ przystugujacy mu obszar gruntdw o cze$¢, ktorej warto§¢ szacunkowa odpowiada
stosunkowi wartosci szacunkowej gruntow przeznaczonych na wymieniony cel do wartosci
wszystkich scalanych gruntéw. Majac na uwadze powyzsze, niezrozumiale pozostaje
pominigcie w przypadku gospodarstwa nr 32 wspotczynnika potracen przy okre§laniu wartosci
gruntow. W dostepnych aktach brak jest uzasadnienia dla takiego dziatania, ktére stanowi
naruszenic wymogow okreSlonych w przytoczonym przepisie i zasady ekwiwalentnos$ci,

pozwalajacej uwzglednic¢ krzyzujace si¢ interesy uczestnikow scalenia.

Okazanie projektu scalenia miato miejsce w dniach od 21 do 29 sierpnia 2023r.
w $wietlicy wiejskiej w Dybowie. O powyzszych czynnoséciach uczestnicy scalenia zostali
zawiadomieni poprzez obwieszczenia Starosty Sokolowskiego, znak: G.661.6.27.2022/2,
z dnia 24 lipca 2023 r. Obwieszczenie to zostalo wywieszone na stosownych tablicach
ogloszeniowych, jednak wbrew wymaganiom art. 49 ust. 2 Kpa zostato pozostawione na okres
jedynie 7 dni. Stanowi to naruszenie przepisOw proceduralnych w stopniu mogacym miec
istotny wplyw na rozstrzygnigcie sprawy. Postepowanie scaleniowe, jako proces bezposrednio
wplywajacy na prawa majatkowe uczestnikow, wymaga szczegdlnej starannos$ci proceduralne;.
Prawidlowe informowanie uczestnikéw o przebiegu postgpowania, w tym o terminach
I czynnosciach, ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia transparentnos$ci, rzetelnosci oraz
ochrony ich praw. Nieprawidlowos$ci w tym zakresie naruszaja prawa stron i podwazaja

prawidtowos$¢ catego procesu.

Pomimo wadliwosci zawiadomienia, z projektem scalenia zapoznato si¢ 127

uczestnikow scalenia (59%), bez zastrzezen projekt przyjeto 70 uczestnikéw (32%), 57
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uczestnikow ztozyto zastrzezenia do wykazu oswiadczen (26%). Do Starosty Sokotowskiego
ztozono rowniez 23 pisma z zastrzezeniami. Zgloszone zastrzezenia zostaty rozpatrzone przez
Staroste Sokotowskiego po konsultacjach z Komisja Scaleniowa. Komisja opiniowata
zastrzezenia w dniach od 26 do 28 pazdziernika i od 30 do 31 pazdziernika 2023 r. , a protokoty
z tych posiedzen zawieraty opinie na temat zgloszonych uwag. Na kazdym posiedzeniu obecna
byta wystarczajaca liczba cztonkow komisji. W wyniku sktadanych zastrzezen projekt ulegat
kilkukrotnym zmianom, a po kazdej z nich ponownie przeprowadzano procedurg jego okazania.
Ostatecznie przygotowanego projektu scalenia nie zaakceptowato 11 uczestnikow. Powyzsze
dziatania byly zgodne z procedurami zawartymi w art. 24 — 26 Kpa, lecz z uwagi na
niezastosowanie art. 49 pkt 2 Kpa przy zawiadamianiu uczestnikow scalenia przez

obwieszczenie nie mozna oceni¢ ich pozytywnie.

W tym miejscu nalezy takze podnies¢, ze w datach kiedy projekt scalenia ulegat
zmianom w skutek zlozonych zastrzezen przez uczestnikOw postepowania W dniu
17 pazdziernika 2023 r. Starosta Sokotowski wydat decyzj¢ czeSciowa dotyczaca zatwierdzenia
projektu scalenia na obiekcie Dybow w zakresie drog dojazdowych. W dniu 4 listopada 2024 r.
Wojewoda Mazowiecki wszczat postgpowanie nadzwyczajne, ktorego celem jest zbadanie
zasadno$ci stwierdzenia niewazno$ci wspomnianej decyzji, w oparciu o przestanke razacego

naruszenia prawa przy jej wydaniu art. 156 §1 pkt 2 Kpa.

Dopuszczalno$¢ wydania decyzji czeSciowej, w mys$l art. 104 § 2 Kpa, wigze si¢
Z charakterem przedmiotu postepowania, ktory moze by¢ w tym sensie podzielny, ze mozliwe
bedzie rozstrzyganie kolejno co do istoty o kilku elementach skladajacych si¢ na cale
uprawnienie lub obowigzek. Zgodnie z zasadg prawdy materialnej decyzja cz¢sciowa moze by¢
wydana wowczas, gdy cze$¢ sprawy zostata dostatecznie wyjasniona 1 jest tego rodzaju, ze
moze by¢ przedmiotem odrgbnego rozstrzygnigcia. Decyzja cze$ciowa konczy sprawe jedynie
w czesci objetej rozstrzygnigciem. Specyfika postepowania scaleniowego zdeterminowana jest
pojeciem obszaru scalenia, o ktorym stanowi art. 2 ust. 1 ustawy o scalaniu. Obszar ten
wyznaczony zostaje, stosownie do art. 7 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, przez okreslenie granic
I powierzchni obszaru scalenia w postanowieniu 0 wszczeciu postgpowania scaleniowego.
Wyznaczony obszar scalenia ma charakter wigzacy dla catego postgpowania i wyznacza zakres
przedmiotowy sprawy administracyjnej. Zgodnie z orzecznictwem sagdowo administracyjnym
konsekwencjg tak uksztaltowanej sprawy w postgpowaniu administracyjnym jest wymaog oceny
catego postgpowania. Mimo, iz w sklad obszaru scalenia wchodzg indywidualnie oznaczone

dzialki, jednak decyzja scaleniowa nie jest sumg jednostkowych decyzji skierowanych do
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poszczegbdlnych dziatek. Sytuacja prawna kazdego z uczestnikdw scalenia, rozstrzygana
poczatkowo w projekcie scalenia, a nastgpnie w zatwierdzajacej go decyzji administracyjnej
wptywa na uksztaltowanie sytuacji pozostalych uczestnikdw. Sytuacja prawna kazdego
Z uczestnikdbw scalenia, rozstrzygana poczatkowo w projekcie scalenia, a nastgpnie
W zatwierdzajgcej go decyzji administracyjnej wptywa na uksztattowanie sytuacji pozostatych
uczestnikow. Zatem niezrozumiate jest zatwierdzanie przez Staroste Sokotowskiego projektu
scalenia obiektu Dybow w czes$ci dotyczacej drog, dodatkowo w okresie rozstrzygania
zarzutow ztozonych do projektu scalenia. Powyzsze dzialanie Starosty stanowi ingerencj¢
w zasad¢ ekwiwalentno$ci, ograniczajac mozliwo$¢ rozstrzygania zastrzezen do projektu
scalenia poprzez ograniczenie dostgpnej powierzchni i mozliwego ksztattu granic dzialek,
a takze naruszenie art. 104 § 2 Kpa. Na taki negatywny skutek tej praktyki uwage zwrocit Pan
_ w swoim odwotaniu, a wigc z uwagi na wydanie decyzji czeSciowej
w zakresie drog, konieczne bylo w zmienianym po uwagach uczestnikéw scalenia wydzielenie
waskiej dziatki nr 1000, aby poprawi¢ funkcjonalno$¢ uzytkowa na tym obszarze. Finalnie, po
scaleniu beda na tym obszarze wystepowac dziatki ewidencyjne niezgodne z definicjg zawarta
w § 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw’, a ich wyodrebnienie nie bedzie wynikato z wyjatkow

okreslonych przywotanym przepisie, co jest niezgodne z prawem.

W dniu 28 maja 2024 r Starosta Sokotowski wydat postanowienie nr G.661.28.2022/3
prostujaca omytke pisarska wystepujaca w powyzszej decyzji czeSciowej w zakresie okreslenia
dzialki nr 11 (poprawnie nr 513). Niniejsze postanowienie ogtoszono w dniu 31 maja 2024 r.
na okres 7 dni. Ponownie wskaza¢ nalezy na uchybienie przez starost¢ przepisowi z art. 49
ust. 2 Kpa. Btedne obwieszczenie doprowadzito do sytuacji, Ze postanowienie w sprawie
oczywistej omytki pisarskiej nie zostato dorgczone zgodnie z wymogami prawa. W dalszym
ciggu nie mingt okres na sktadanie zazalen na nie, co oznacza, ze nie uzyskato ono waloru

ostatecznosci.

Ponadto, Starosta Sokotowski wydajac decyzje cze¢$ciowa nr G.661.6.27.2022 z dnia
17 pazdziernika 2023r., a nastgpnie decyzje nr G.661.6.41.2022 z dnia 6 czerwca 2024 r.,
zatwierdzajaca projekt scalenia obiektu Dybow, orzekl ponownie w sprawie zatwierdzenia
projektu scalenia dotyczacego drog dojazdowych, stanowiagcych dziatkinr 1, 2,4, 5,7, 8, 9, 10,
12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21 i 23 w miejscowosci Dybow. Dziatanie to narusza zasade powagi

rzeczy osadzonej oraz przepis art. 16 § 1 Kpa, zgodnie z ktorym decyzja ostateczna jest wigzaca

7 tekst jedn. Dz. U. z 2024 . poz. 219
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1 nie podlega ponownemu rozstrzygni¢gciu w tej samej sprawie. W zakresie dziatki nr 11
wskazaé nalezy, ze w rejestrze szacunku porownawczego gruntow wydzielonych pod drogi
w wyniku scalenia z dnia 25 maja 2023 r. oraz w rejestrze szacunku porownawczego gruntow
po scaleniu z dnia 12 marca 2024 r. powierzchnia dzialki nr 11 1 jej warto$¢ nie sg spojne, zas

dziatka nr 513 nie wystepuje.

Scalenie gruntow zaliczane jest do jednego z najtrudniejszych proceséw prawnych,
administracyjnych oraz spoteczno-ekonomicznych. Sktada si¢ z wielu etapow, w ktorych
wystepuje znaczna zmienna czynnikoOw, wplywajacych na czasochtonno$¢ oraz efektywnosc
catego procesu. Rozstrzygana poczatkowo w projekcie scalenia, a nastepnie w zatwierdzajacej
go decyzji administracyjnej sytuacja prawna kazdego z uczestnikdw scalenia wpltywa
nierozerwalnie na uksztaltowanie sytuacji pozostalych uczestnikow. Interesy uczestnikow
postgpowania scaleniowego, chronione s3 odpowiednia procedura, ktéra zapewnia
przejrzystos¢ 1 mozliwos¢ czynnego udziatu w procesie. W ramach tej procedury projektowane
rozwigzania s3 ujawniane, a Wszyscy zainteresowani majg prawo do uczestnictwa
W podejmowaniu kluczowych decyzji, zglaszane zastrzezenia rozpatrywane sa komisyjnie,
a uczestnicy postepowania reprezentowani sa przez rad¢ uczestnikow scalenia/zespot
ds. scalen, ktorego cztonkami sg m.in. wlasciciele gospodarstw rolnych z obszaru objetego
scaleniem. Istotne w procedurze scalania jest prawidtowe zawiadamianie uczestnikdw
postepowania scaleniowego, o wszystkich czynnos$ciach majacych wptyw na ich prawa
i obowigzki. Tylko w ten sposob mozna zapewnic¢ petne uczestnictwo stron w procesie scalania,
zapewni¢ mozliwo$¢ zapoznania si¢ z zasadami 1 etapami procesu scalania, mozliwo$¢
zglaszania ewentualnych zyczen 1 zastrzezen na kazdym etapie tego postepowania.
Nieuniknione jest, ze w toku postgpowania scaleniowego zwykle rodzg si¢ liczne konflikty
pomigdzy uczestnikami oczekujacymi wylacznie na poprawe ich warunkéw gospodarowania.
Rozstrzygnigcie organdw w tym zakresie ma charakter uznaniowy, jednak powinno by¢ oparte

jest na zasadzie ekwiwalentnosci.

W zwigzku ze stwierdzeniem istotnych uchybien proceduralnych, ktore miaty miejsce
w toku postgpowania scaleniowego, organ odwotawczy ogdlnie odniesie si¢ zarzutow
zawartych w odwotaniach. Stwierdzone nieprawidlowo$ci maja charakter fundamentalny
I uniemozliwiaja rzetelng oceng zasadno$ci podnoszonych argumentow. Wskazac nalezy, ze
dziatania Starosty Sokotowskiego pozostaja w sprzecznosci z zasadg praworzadnosci (art. 6

Kpa), ktéra naktada na organy administracji obowigzek dziatania zgodnie z przepisami prawa.
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Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Starosta Sokotowski powinien przeprowadzi¢
postepowanie bezwzglednie przestrzegajac przepisoOw proceduralnych, w tym zasad rzetelnosci
1 transparentnos$ci, zapewniajac stronom mozliwo$¢ czynnego udzialu na kazdym etapie
postepowania oraz dokona¢ korekty projektu scalenia majac na uwadze nieprawidlowosci
wskazane w meritum, w tym zasade ekwiwalentnosci. Z calg stanowczoscig podkresli¢ nalezy,
ze obowigzkiem organu administracji publicznej w mys$l art. 8, 9 Kpa jest nalezyte
I wyczerpujace informowanie stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore moga
mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego. To organy czuwaja nad tym, aby osoby uczestniczace w postgpowaniu nie
poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbgdnych
budzacy zaufanie uczestnikow do wiladzy publicznej. Wszystkie te przepisy prawa zostaty

naruszone przez Starost¢ Sokotowskiego w kontrolowanym postgpowaniu administracyjnym.

Nalezy réwniez krotko odnies¢ si¢ do treSci zaskarzonej decyzji. Stanowi ona de facto
mato rzetelne sprawozdanie z czynnos$ci przeprowadzonych w toku sprawy, zakonczone oceng
zawarta w 6 punktach, niemniej jednak nie jest jasne na podstawie jakich przestanej organ I
instancji doszedt wtasnie do takich wnioskéw. Zgodnie z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie
faktyczne decyzji powinno w szczegolnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznal za
udowodnione, dowodow, na ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym
dowodom odmowit wiarygodnosci 1 mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Uzasadnienie stanowi integralng
cze$¢ decyzji 1 jego zadaniem jest wyjasnienie rozstrzygnigcia, stanowigcego dyspozytywng
cze$¢ tego aktu. Obowigzek jego sporzadzenia wigze si¢ takze z wyrazong w art. 11 Kpa zasada
przekonywania, ktora zobowiazuje organy administracji publicznej do dotoZenia szczegdlnej
staranno$ci w uzasadnieniu swoich rozstrzygnig¢. Motywy decyzji powinny odzwierciedla¢
racj¢ decyzyjng 1 wyjasni¢ tok rozumowan prowadzacych do zastosowania konkretnego
przepisu prawa materialnego do rzeczywistej sytuacji faktycznej. Zadaniem uzasadnienia
faktycznego jest wskazanie faktow i dowodow, ktore legly u podstaw wydania decyz;ji.
W rezultacie, powinno ono zawiera¢ ustosunkowanie si¢ do tych faktéw i dowodow, ktore
przemawiaja za podjetym rozstrzygnigciem, lecz takze do tej czgsci faktow 1 dowoddw, ktdrym
organ administracji nie przyznal mocy dowodowe] przy podejmowaniu decyzji.
Konsekwentnie tez przyjmuje si¢, ze zasada przekonywania nie jest zrealizowana, gdy organ

pominie milczeniem niektdre twierdzenia lub nie odniesie si¢ do faktow istotnych dla danej
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sprawy. Wszelkie okolicznos$ci i zarzuty strony, a zwlaszcza te, ktore maja znaczenie dla
rozstrzygnigcia sprawy lub twierdzenia uwazane przez strony za istotne dla sposobu zatatwienia
sprawy powinny by¢ rzetelnie omoOwione i wnikliwie przeanalizowane przez organ

rozpatrujacy sprawe.

W uzasadnieniu decyzji Starosta Sokolowski zwraca uwage na wiaczenie do obszaru
scalenia specyficznego obszaru, a wigc kompleksu lesnego ,,Gaj”. Celem powyzszego miato
by¢ zakonczenie/zneutralizowanie spordw dotyczacych granic. Majac powyzsze na uwadze,
nie wyjasniono w zaskarzonej decyzji racjonalnosci opracowanego projektu na tym obszarze.
Organ [ instancji krotko opisat swoje dziatania podejmowane w tym zakresie. Tre$¢ ztozonych
odwotan, a takze przeprowadzone ogledziny na gruncie wskazujg raczej, ze nie dos¢, iz nie
wyeliminowano sporow w zakresie granic, to wrecz konflikty te si¢ nasilily. Nalezy
przypomnie¢, ze w procedurze scalenia bardzo duze znaczenie ma aspekt spoteczny. Jak juz
wczesniej zaznaczono, niejednokrotnie wystepuja przypadki, ze nie wszyscy uczestnicy
scalenia beda zadowoleni z rozwigzan zawartych w opracowanym projekcie, majac na
wzgledzie przede wszystkim swoje indywidualne korzysSci, niemniej w takiej sytuacji organ
powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby uzasadnienie decyzji moglo przekonaé jej adresatow
do stusznosci przygotowanego rozwigzania i jego zgodzie z przepisami prawa. Podobnie,
zupetnie pominieto udowodnienie, ze ustalenia granic dziatek ewidencyjnych przeprowadzone
na omawianym obszarze zostaly przeprowadzone w sposob prawidlowy. Powyzsze ma
znaczenie szczegolnie w sytuacjach, kiedy podczas ustalenia przebiegu granic na gruncie strony
nie zaakceptowaty przebiegu granicy wskazanego przez geodet¢. Nalezy zauwazy¢, ze
zaskarzona decyzja nie rozstrzyga tylko i wylacznie o zatwierdzeniu projektu scalenia obiektu
,Dybow”. W punkcie VIII Starosta Sokotowski orzekl o zatwierdzeniu granic i powierzchni
dziatek dotychczasowych wymienionych w zatgczniku nr 7 do decyzji, ktore uleglty zmianie

w wyniku ich protokolarnego ustalenia.

Kwestionowana decyzja Starosty Sokotowskiego nr G.661.6.41.2022 z dnia 6 czerwca
2024 r. zostala wydana z naruszeniem przepisOw postgpowania oraz przepisOw prawa
materialnego tj. ustawy o scalaniu, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygniecie. Z powyzszych wzgledéw zasadne jest wydanie decyzji na
podstawie art.138 § 2 Kpa. Przy ponownym =zalatwieniu sprawy Starosta Sokotowski
przeprowadzi postgpowanie zgodnie z procedurg okreslong przepisami prawa, realizujac
wszelkie obowigzki wynikajagce zardwno z przepisOw prawa materialnego jak

I administracyjnego, rowniez w zakresie informacyjnym wzgledem stron postepowania.
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Pouczenie

Decyzja jest ostateczna i nie stuzy od niej odwotlanie w administracyjnym toku instancji
lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Stronie przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia decyzji. Dorgczenie uwaza si¢ za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktorym
nastapito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogloszenie lub udostgpnienie pisma w
Biuletynie Informacji Publicznej. Sprzeciw wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody
Mazowieckiego na adres: pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa. Wpis od sprzeciwu wynosi
100,00 zt. Optate mozna wnie$¢ w kasie wlasciwego sadu administracyjnego lub na rachunek
bankowy tego sadu. Zgodnie z ustawa Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
stronie przystuguje prawo ubiegania si¢ o zwolnienie z kosztow sadowych oraz przyznanie
prawa pomocy w postepowaniu przed sadem administracyjnym. Szczegdélowe zasady

dotyczace przyznawania prawa pomocy uregulowane sg w art. 243-262 ppsa.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Sebastian Bala
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor

Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Otrzymuj3a:
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19. Starosta Sokotowski (ePUAP)

20. Pozostate strony (uczestnicy scalenia) w drodze publicznego obwieszczenia poprzez
wywieszenie niniejszego zawiadomienia na okres 14 dni na tablicy ogloszen gminy
Kosow Lacki oraz na tablicy ogloszen sotectwa Dybow i BIP Starostwa Powiatowego
w Sokotowie Podlaskim (https://samorzad.gov.pl/web/powiat-sokolowski).

Z dniem uptywu terminu, o ktéorym mowa powyzej, niniejsza decyzje uwaza si¢ za
doreczong wszystkim uczestnikom scalenia.
BIP Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie (http://bip.mazowieckie.pl)

w zaktadce Urzad Wojewodzki —Obwieszczenia

16



