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IR-111.4131.90.2021.11

Poznan, dnia 17 grudnia 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22021 r. poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ w calosci uchwaly Rady Miasta i Gminy Margonin Nr XXXI/314/2021 z dnia
19 pazdziernika 2021 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Klotyldzin — dziatka nr 51/6, 51/7, 51/41, 51/50 - ze wzglgdu na istotne

naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 pazdziernika 2021 r. Rada Miasta i Gminy Margonin podjeta uchwate
Nr XXX1/314/2021 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Klotyldzin — dziatka nr 51/6, 51/7, 51/41, 51/50, zwang dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawna uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2021roku, poz.1372 ze zmianami)
oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 roku, poz. 741 ze zmianami), zwanej dalej ,,ustawa”,

Uchwale dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 pazdziernika 2021 r. droga
elektroniczng, natomiast w dniu 25 listopada 2021r. wptyngta cato§¢ dokumentacji prac
planistycznych.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
w odniesieniu do zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
stwierdzil, co nastepuje.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy ustalenia studium uwarunkowan 1 kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy sg wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planow
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miejscowych. Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy plan miejscowy uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono nastepujace niezgodnosci:

1. Teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub zabudowy ustugowej, oznaczony na rysunku
uchwaty symbolem MN/U, zostal wyznaczony w ramach terenu oznaczonego w obowigzujacym
studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Margonin (uchwata nr
VIII/87/2015 z dnia 21 maja 2015 r.), zwanym dalej ,,studium” symbolem MN — tereny zabudowy
mieszkaniowej. Jako funkcje uzupelniajacg w ramach terendéw MN studium ustala funkcje
ustugowa z zastrzezeniem, ze: Udzial funkcji uzupetniajqcej w granicach poszczegolnych terenow
wyznaczonych — w miejscowych  planach  zagospodarowania  przestrzennego liniami
rozgraniczajgcymi nie moze przekracza¢ 50% (str. 29 tekstu studium). Zgodnie ze studium funkcja
uslugowa moze by¢ realizowana jako budynki o funkcji mieszanej, gdzie udziat powierzchni
uzytkowej przeznaczonej pod funkcje ustugowa nie moze przekroczy¢ 50% powierzchni uzytkowe;j
budynku, lub jako budynki o funkcjach rozdzielnych, gdzie powierzchnia zabudowy budynkow
ustugowych nie moze przekracza¢ 50% ogodlnej powierzchni zabudowy w granicach terenu.

Nalezy stwierdzi¢, ze w uchwale na terenie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
lub zabudowy ustugowej MN/U dopuszczono zaréwno budynki mieszkalne, mieszkalno-ustugowe,
jak 1 ushugowe, bez okreslenia wzajemnych proporcji funkcji mieszkaniowej jako podstawowej oraz
uslugowej jako uzupeiniajacej. Prowadzi to do dopuszczenia sytuacji, w ktorej teren MN/U,
wyznaczony w planie liniami rozgraniczajagcymi, moze by¢ w 100% zagospodarowany pod
realizacje zabudowy ustugowej, co stanowi naruszenie wyzej przywotanego ustalenia studium.

2. W odniesieniu do terendw zabudowy mieszkaniowej MN studium ustala jako funkcje
uzupeltniajacg funkcje ustugowa z wyjatkiem tych rodzajow dziatalnosci ustugowe;j, ktore zaliczajg
si¢ do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko. Zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé¢ na S$rodowisko (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839) wyrdznia si¢ dwa rodzaje takich
przedsiewzig¢: przedsigwzigcia mogace zawsze znaczgco oddzialywaé na $rodowisko 1
przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywaé na Srodowisko. W § 5 pkt 5 uchwaty
wprowadzono zakaz lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na
srodowisko z wyjatkiem inwestycji celu publicznego w zakresie infrastruktury technicznej, a w pkt.
6 dopuszczono lokalizacje przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
srodowisko w odniesieniu do catego obszaru obje¢tego planem.

Zatem w ramach wyznaczonych w planie terenow MN/U, ktérym odpowiada w studium
oznaczenie MN, wbrew zapisom tego dokumentu, dopuszczono lokalizacje przedsiewzigc
mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywac¢ na §rodowisko.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych, stopien zwigzania planow

ustaleniami studium zalezy w duzej mierze od brzmienia ustalen studium. Plan zagospodarowania

przestrzennego ma natomiast stanowi¢ uszczego6towienie zapiséw zawartych w studium, a nie ich
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dowolng interpretacj¢ czy wrecz catkowitg zmiang (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie, sygn. II OSK 466/11 z dnia 19 maja 2011 r.).

Studium jest aktem o charakterze ogodlnym, ustalenia studium nie musza by¢ przeniesione
wprost do postanowien planu miejscowego, ale nie moga rdwniez by¢ ze sobg sprzeczne. Studium
jest forma realizacji obowigzku prowadzenia polityki przestrzennej przez wtadze samorzadowe 1 jest
nie tylko aktem okreslajacym zatozenia polityki przestrzennej, lecz zawiera ustalenia wigzace przy
sporzadzeniu planu. W mysl art. 9 ust. 4 oraz art. 20 ust. 1 ustawy nalezy przyjac, ze ustalenia
studium sg wigzace dla organdow gminy przy sporzadzaniu planow miejscowych i plany te nie moga
narusza¢ ustalen studium (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie: sygn. akt.
IT OSK 66/13, z dnia 12 czerwca 2014 r.; sygn. akt II OSK 1107/16, z dnia 6 grudnia 2017 r.;
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu: sygn. akt IV SA/Po 1190/17, z dnia 29 marca
2018 r.).

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze ustalenia planu zaréwno w zakresie dopuszczalnego
zagospodarowania terenu MN/U, jak 1 w zakresie dopuszczenia lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na S$rodowisko w ramach zabudowy ustugowej, naruszaja
ustalenia studium. Uchybienia te stanowig istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michal Zielinski

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta i Gminy Margonin

2. Burmistrz Margonina

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-17-08, fax. 61-854-15-39
WWwWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: ir@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: 59CA62E2-922C-4BD4-A6BF-225A617CEC71



al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-17-08, fax. 61-854-15-39
WWwWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: ir@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: 59CA62E2-922C-4BD4-A6BF-225A617CEC71



		2021-12-17T13:05:08+0000
	Michał Witold Zieliński




