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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 51 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913 z p6in.
zm.), zwanej dalej , ustawa o rehabilitacji”, pracownicy Departamentu Kontroli w terminach
od dnia 14 kwietnia 2025 roku do dnia 18 kwietnia 2025 roku przeprowadzili w Powiecie
Wotomiriskim kontrolg problemowa w zakresie wykorzystania érodkéw Parstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, przekazanych wedtug algorytmu na
realizacjg zadania wynikajgcego z art. 35a ust. 1 pkt 8 ustawy o rehabilitacji, obejmujacego
dofinansowanie w 2024 roku kosztéw dziatania Warsztatu Terapii Zajeciowej w Zabkach,
przy ul. Rychlinskiego 1 oraz spetnianie warunkéw do uczestnictwa w latach 2020-2024 oséb
niepetnosprawnych w wyzej wymienionym warsztacie, przekazanego wedtug algorytmu na
realizacjg zadania wynikajgcego z art. 35a ust. 1 pkt 8 ustawy o rehabilitacji oraz
wykorzystania w 2024 roku $rodkéw na pokrycie kosztéw obstugi realizowanych zadan
zgodnie z art. 54 pkt 3 ustawy o rehabilitacji.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej ustalenia przedstawione zostaty w protokole kontroli z dnia
18 kwietnia 2025 r., przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2024 roku Srodki PFRON wedtug algorytmu na dofinansowanie kosztéw dziatania
Warsztatu, przekazane zostaty przez PFRON Powiatowi Wotomiriskiemu, w oparciu
0 wskazang w umowie nr 032.200.2011 z dnia 01.07.2011 r. oraz przedstawiong
w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za IV kwartat 2023 roku, zawyzong o cztery osoby
niepetnosprawne liczbe uczestnikéw WTZ.
Z dokumentacji prowadzonej przez Warsztat wynika, ze w 2024 roku terapig zajeciowa
objetych zostato tgcznie 20 0sbb niepetnosprawnych, natomiast w sprawozdaniu Powiat
Wotomiriski wskazat, ze liczba uczestnikéw warsztatu wynosi 24 osoby.
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W umowie nr 032.200.2011 zawartej dniu 01.07.2011 r. pomiedzy Powiatem
Wotomirskim a Drewnickim Stowarzyszeniem Rodzin i Przyjaciét Osob z Zaburzeniami
Psychicznymi ,EMPATIA” z siedzibg w Zabkach, w paragrafie 2 pkt 1 wskazano, ze
warsztat prowadzit bedzie terapie zajeciowa dla 24 uczestnikow”.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji - $rodki PFRON przekazywane sa
przez Prezesa Zarzadu samorzadom wojewddzkim i powiatowym na realizacje
okreslonych zadan lub rodzajéw zadan, na wyodrgbniony rachunek bankowy — wedtug
algorytmu.

Zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy o rehabilitacji Rada Ministréw okredla, w drodze
rozporzadzenia, algorytm (...), a takze zasady ustalania maksymalnych kwot zobowigzan
przypadajacych do wyptaty na dany rok (...).

Zgodnie z paragrafem 5 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 13 maja 2003 roku w sprawie
algorytmu przekazywania srodkéw PFRON samorzadom wojewodzkim i powiatowym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1605, z péZn. zm.) - maksymalna kwota zobowigzan samorzadu
powiatowego do wyptaty (...) z tytutu dofinansowania kosztéw dziatania warsztatéw
terapii zajeciowej jest wyliczana jako iloczyn liczby uczestnikéw warsztatow terapii
zajeciowej wynikajacej z podpisanych umoéw przez powiat do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok, na ktéry jest obliczany algorytm, i ilorazu kwoty wydatkowanej na
koszty dziatalnoéci warsztatow terapii zajeciowej i liczby uczestnikdw tych warsztatow

(...).

. W kontrolowanym okresie (lata 2020-2024) sposréd 58 osob niepetnosprawnych,
bedacych uczestnikami Warsztatu Terapii Zajgciowej, trzy osoby wykazane zostaty

w bazie ZUS jako osoby zatrudnione, w tym dwie osoby zatrudnione byty przez
pracodawcéw pobierajacych z PFRON dofinansowanie do ich wynagrodzen, na podstawie
art. 26a-c ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych.

Powyisze niezgodne jest z postanowieniami art. 10a ust. 1 ustawy o rehabilitacji,

w brzmieniu: ,Warsztat oznacza wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placéwke
stwarzajacg osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy moiliwos¢
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejgtnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia”.

Zgodnie z art. 10a ust. 3a ustawy o rehabilitacji na podstawie indywidualnego programu
rehabilitacji, uczestnik warsztatu moze brac¢ jedynie udziat w nieodptatnych praktykach
zawodowych u pracodawcy, w wymiarze do 15 godzin tygodniowo przez okres do

3 miesiecy, z mozliwoscig przediuzenia do 6 miesigcy.

Ponadto zgodnie z art. 10f ust. 2b ustawy o rehabilitacji, osoba niepetnosprawna, ktéra
opuscita warsztat w zwigzku z podjeciem zatrudnienia, w przypadku utraty tego
zatrudnienia i ponownego zgtoszenia do uczestnictwa w warsztacie (...)ma
pierwszenstwo w rozpoczeciu terapii.
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W zwigzku z powyiszym osoby niepetnosprawne bedgace uczestnikami warsztatow terapii
zajeciowej, nie mogg pozostawac jednoczesnie w zatrudnieniu, poniewaz uczestnictwo

w warsztacie, ma na celu stworzenie osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia
pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub
przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.

. Aneks nr 31 do umowy nr 032.200.2011 zawarty zostat w dniu 4 kwietnia 2024 roku,

tj. z naruszeniem terminu okreslonego w paragrafie 5 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 roku w sprawie warsztatow
terapii zajeciowej (Dz. U. 2 2021 r. poz. 2284, z pdin. zm.), zwanego dalej
»rozporzadzeniem w sprawie warsztatéw”, zgodnie z ktérym strony umowy w terminie
14 dni od dnia przyjecia przez rade powiatu uchwaty, o ktérej mowa w art. 35a ust. 3

ustawy o rehabilitacji, okreslajg w formie aneksu do umowy wysokosé $rodkéw na
dziatalno$¢ warsztatu w danym roku (...).

. W przypadku I i Il kwartatu 2024 roku Powiat Wotominski przekazat érodki na dziatalnoéé
warsztatu w dniu 30.01.2024 r. oraz 26.04.2024 r., tj. z naruszeniem terminu okres$lonego
w paragrafie 20 ust. 3 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym powiat przekazuje jednostce
prowadzgcej warsztat na wyodrebniony rachunek bankowy warsztatu, nie pééniej niz

do 25 dnia miesigca rozpoczynajgcego kwartat, srodki finansowe na ten kwartat (...).

. Zakres kontroli przeprowadzonej w dniu 21.11.2024 roku w WTZ w Zgbkach przez
pracownikéw PCPR w Wotominie, niezgodny byt z zakresem okreélonym w paragrafie
22 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warsztatéw. Zakres kontroli nie objat: prawidtowosci
w zakresie zatrudniania i kwalifikacji kadry warsztatu, zgodnosci organizacji pracy i zajeé
w warsztacie z postanowieniami rozporzadzenia, regulaminu organizacyjnego warsztatu

oraz z umowg oraz prawidfowosci realizacji planu dziatalno$ci warsztatu i indywidualnych
programow rehabilitacji.

. W aneksie z dnia 8 lipca 2015 roku do Regulaminu Organizacyjnego Warsztatu Terapii
Zajeciowej w Zabkach Stowarzyszenia ,,EMPATIA” z dnia 10 czerwca 2015 roku, zawarto
zapis, ze cytat: ,Rada Programowa moze zdecydowac o przyjeciu do WTZ Kandydata nie
posiadajgcego w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci zapisu o wskazaniu do
uczestnictwa w terapii zajeciowej w sytuacji, kiedy: skierowanie wystawione przez
lekarza lub psychologa zawiera zapis o niezwlocznym przyjeciu do WTZ oraz Kandydat
przedstawi dokument potwierdzajacy ztozenie wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci w celu uczestnictwa w WTZ.”.

Powyzszy zapis jest niezgodny z art. 10f ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji, zgodnie

z ktoérym osoby niepetnosprawne sg kierowane do uczestnictwa w warsztacie — zgodnie
ze wskazaniem zawartym w orzeczeniu o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci.

W kontrolowanym okresie Warsztat Terapii Zajeciowej w Zgbkach nie zatrudniat
pracownika na etacie psychologa, co jest niezgodne z paragrafem 13 ust. 2
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10.

11.

rozporzadzenia w sprawie warsztatow, w ktérym wskazano, ze pracownikiem warsztatu
powinien by¢ miedzy innymi psycholog.

Ponadto zgodnie z art. 10a ust. 4 pkt 4 ustawy o rehabilitacji w sktad rady programowe;]
wchodzi psycholog, zatem sktad Rady Programowej w badanym okresie pozostawat
niepetny.

W kontrolowanym okresie jednostka prowadzgcg warsztat, tj. Drewnickie Stowarzyszenie
Rodzin i Przyjaciét Os6b z Zaburzeniami Psychicznymi ,EMPATIA” w Zabkach nie
uzgadniato z PCPR przyje¢ 0séb niepetnosprawnych do Warsztatu, co byto niezgodne

z art. 10f ust. 2 ustawy o rehabilitacji, zgodnie z ktérym Podmiot zamierzajacy
zorganizowac lub prowadzacy warsztat przyjmuje i zatwierdza, w uzgodnieniu

z powiatowym centrum pomocy rodzinie, zgtoszenie 0s6b do uczestnictwa w warsztacie.

W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym samorzadu powiatowego o zadaniach
zrealizowanych ze $rodkéw PFRON w 2024 roku wykazano, ze srodki wykorzystane na
pokrycie kosztéw obstugi realizowanych zadari wyniosty 1.264,26 zt, natomiast pozostata
kwote w wysokosci 102.764,23 zt wykazano jako $rodki niewykorzystane.

Zgodnie z okazang dokumentacjg oraz udzielonymi w trakcie kontroli wyjasnieniami
érodki w wysokosci 102.764,23 zt zostaty wykorzystane na pokrycie kosztow obstugi
realizowanych zadan i przeznaczone zostaty na wynagrodzenia i pochodne od nich.

Projekt Uchwaty Nr VIII-72/2024 Rady Powiatu Wotomiriskiego z dnia 28 listopada 2024
r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LXX-665/2024 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia

29 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia podziatu $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, przyznanych powiatowi wotominskiemu wedtug
algorytmu, na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych w 2024 roku, nie zostat zaopiniowany przez Powiatowg Spotecznag
Rade do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w Wotominie, co jest niezgodne z art. 44b ust.
2 pkt 4 ustawy o rehabilitacji, zgodnie z ktérym do zakresu dziatania powiatowych rad
nalezy opiniowanie projektéw uchwat i programéw przyjmowanych przez rade powiatu
pod katem ich skutkéw dia oséb niepetnosprawnych.

Regulamin organizacyjny Warsztatu nie zostat zatwierdzony przez jednostke prowadzaca
Warsztat, co stanowito naruszenie paragrafu 9 rozporzadzenia w sprawie warsztatow.
Dokument ten zostat podpisany jedynie przez Kierownika WTZ.

Przedstawiajac Panu wyzej opisane nieprawidtowosci wnoszg o:

1. zwrot na rachunek bankowy PFRON, zgodnie z art. 49e ust. 1 ustawy o rehabilitacji

zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, kwoty
140.758,00 zt wraz z naleznymi odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych, naliczonymi
od dnia przekazania $rodkéw przez PFRON do dnia ich zwrotu, w tym:
e kwoty 134.784,00 zt wraz z naleznymi odsetkami z tytutu przekazania zawyzonego
o koszty czterech 0s6b dofinansowania ze srodkéw PFRON na dziatalnosé Warsztatu
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Terapii Zajeciowej w Zagbkach w 2024 roku (wg kalkulacji: 4 osoby x 33.696,00 zi
roczne dofinansowanie na uczestnika),

e kwoty 5.974,00 zt wraz z naleznymi odsetkami z tytutu wykorzystania w okresie od
stycznia 2020 roku do grudnia 2024 roku srodkéw PFRON przekazanych na
dofinansowanie kosztéw pobytu trzech uczestnikow Warsztatu Terapii w Zgbkach,
ktére w tym samym czasie wykazane zostaty w bazie ZUS jako osoby zatrudnione,
w tym dwie osoby przez pracodawcéw pobierajacych dofinansowanie do ich
wynagrodzen na podstawie art. 26a-c ustawy o rehabilitacji.

Zestawienie uczestnikow WTZ, ktdrych okresy uczestnictwa w warsztacie pokrywaja
sig z zatrudnieniem wraz z wyliczeniem naleznej kwoty do zwrotu, przedstawione
zostaty w ponizszej tabeli:

Pracownik .
Pracownik Okres .
wykazany w L Naleina
. . wykazany zatrudnienia
Uczestnik bazie ZUS ~ . . . ) kwota
WTZ (ON) 2 kodami w bazie SODIiR pokrywajacy sie do
28.
Lp dit Skradi (TAK/NIE - Pracodawca Z uczestnictwem wrotu*
T okres) ONw WTZ
zatrudnienia
1X.2020
MAZOWIECKI (1 mec)
IX-X.2020 NIE URZAD Uczestnik WTZ 1.708,00 zt
-X. . zestn .708,00 z
1 WOJEWODZKI es
do 5.X.2020.
W WARSZAWIE
i 1.2021
[ FUNDACIA (1 m-q)
2 | TAK "HABITAT FOR .
11.2021 HUMANITY Uczestnik WTZ 1.808,00 zt
H.2021 , do 12.1V.2021.
POLAND'
1Iv.2023
TAK "TRI FOOD" (1 m-c)
3 IvV.2023 SPOLKA . 2.458,00 zt
(IV.2023) 70.0. Uczestnik WTZ
do 5.v.2023.
l

* wartos¢ obliczona na podstawie wysokosci kwoty na dofinansowanie kosztow rocznego pobytu jednego
uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej, okreslonej w paragrafie 5 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania érodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych samorzadom wojewédzkim i powiatowym (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1605 ze zm.).

2. Przestrzeganie zapisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r., poz. 913,
z p6Zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 25 marca 2004 roku w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej (Dz. U. z2021r.
poz. 2284).
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3. Wykazywanie w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym samorzadu powiatowego
o zadaniach zrealizowanych ze $srodkéw PFRON informacji zgodnych ze stanem
faktycznym.

Zgodnie z trescig paragrafu 22 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie zasad i trybu sprawowania kontroli przez
Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 63, poz. 586),
Zarzad Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oczekuje
przedstawienia przez Pana w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan, ktérg
nalezy przesta¢ za poérednictwem Departamentu Kontroli Pastwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Al. Jana Pawta Il 13, 00-828 Warszawa.

Z powazaniem

(-) podpisano podpisem elektronicznym
Pethomocnik Zarzadu
Paristwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych
Dyrektor Departamentu Kontroli

Zbigniew Skrzypczyniski

Tresc ze stopki pisma

al. Jana Pawta Il 13, 00-828 Warszawa, POLSKA, tel. +48 22 50 55 500, www.pfron.org.pl
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