26-700 ZWOLEN Zwolen, dnia 22.10.2024 r

Wo). mazowieckie

08.6220.3.D.2024

DECYZJA
o odmowie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Na podstawie art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. - o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm. zwane] dalej
ustawa oo$) oraz art 104 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572 zwang dalej K.p.a.) po rozpatrzeniu wniosku z
dnia 02.08.2024 r. uzupetnionego 18.08.2024 r. Firmy UNITE Polska sp. z o .0. z siedziba
Al. Jerozolimskie 100, 00-807 Warszawa w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pod nazwa ,.Budowa farmy fotowoltaicznej wraz z
niezbedna infrastrukturg techniczng na dziatkach o nr ewid.:307, 309, 311, 313, 315, 317,

318 w obrgbie Sycyna, gmina Zwolen”,

Odmawiam
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pod nazwg
sBudowa farmy fotowoltaicznej wraz z niezbedna infrastrukturg techniczng na
dzialkach o nr ewid.:307, 309, 311, 313, 315, 317, 318 w obre¢bie Sycyna, gmina
Zwolen”.

UZASADNIENIE

W dniu 02.08.2024 r. zostal zlozony wniosek uzupelniony 18.08.2024 r. Firmy
UNITE Polska sp. z 0. 0. z siedzibg Al. Jerozolimskie 100, 00-807 Warszawa o wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pod nazwa ,.Budowa
farmy fotowoltaicznej wraz z niezbgdna infrastrukturg techniczng na dzialkach o nr
ewid.:307, 309, 311, 313, 315, 317, 318 w obrebie Sycyna, gmina Zwolen”. Zgodnie z art.
74 ust. 1 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.) do wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zataczono:

1) Karte informacyjna przedsiewzigcia,

2) poswiadczong kopi¢ mapy ewidencyjne;j,

3) mape w skali zapewniajacej czytelno$é przedstawionych danych (wraz z zapisem w
formie elektronicznej),

4) uproszczony wypis z rejestru gruntow,

5) dowod oplaty skarbowe;.
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W zwigzku z powyzszym Burmistrz Zwolenia wszczat postgpowanie administracyjne
w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Obwieszczeniem z dnia
30.08.2024 r. znak 08.6220.3.2024 powiadomil strony postepowania o Wwszczetym
postgpowaniu, jak réwniez taka informacja zostala umieszczona w bazie danych o ocenach
oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko oraz strategicznych ocenach oddziatywania
na $rodowisko (baza danych OOS).

Przedmiotowa inwestycja nalezy do przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko, o ktérych mowa w art. 59 ust 1 pkt 2 ustawy oos oraz § 3 ust. 1
pkt 54a litb rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839),
tj. ,zabudowa systemami fotowoltaicznymi o powierzchni wyznaczanej po obrysie
zewnetrznych skrajnych moduléw paneli nie mniejszej niz: b) 2 ha na obszarach innych niz
wymienione w lit. a — z wylaczeniem zabudowy systemami fotowoltaicznymi lokalizowane;j
na dachach i elewacjach obiektéw budowlanych;”

Teren inwestycji obejmuje czes¢ dzialek o nr ewid.: 307, 309, 311, 313, 315, 317, 318 w
obrgbie Sycyna o lacznej powierzchni 6,4 ha. Dzialki sa niezabudowane, w aktywnym
uzytkowaniu rolnym. Na dzialkach w terenie planowanej inwestycji brak jest zadrzewien
czy innej trwalej ro§linnosci, potozone sg przy drodze gruntowej. Zgodnie z klasyfikacja
grunty, na ktérych planowana jest inwestycja, to uzytki sredniej i stabej jakosci RIVa, RIVb,
RV.

Konieczno$¢ stwierdzenia zgodno$ci lokalizacji przedsiewzigcia z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego jest uregulowana w art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. - o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z
2024 r. poz.1112 ze zm.) i jest czg¢$cia sktadowa postgpowania prowadzacego do wydania
decyzji srodowiskowe;.

W konsekwencji przed wydaniem rozstrzygnigcia w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia planowanego przez firme¢ organ
zobowigzany jest przeprowadzi¢ analize zgodno$ci lokalizacji przedsiewzigcia =z
postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Burmistrz Zwolenia po dokonaniu szczegétowej analizy dostepnych materialow, w
szczegblnosci  wypisu  z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
jednoznacznie ocenit, ze realizacja w/w przedsigwzigcia jest niezgodna z ustaleniami
obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Zwolen.
Stwierdzenie sprzecznosci lokalizacji przedsigwziecia z postanowieniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego zwalnia organ prowadzacy postgpowanic z
konieczno$ci przeprowadzenia postepowania wyjasniajagcego w szerszym zakresie, w tym
przeprowadzenia postgpowania uzgodnieniowego z innymi organami tak przykladowo
wyrok NSA z dnia 14 marca 2014 r., sygn.. akt IIOSK 2546/12, wyrok NSA z dnia 26
kwietnia 2013 r. sygn. akt OSK 2628/11, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 23 kwietnia
2014 r., sygn. akt II SA/Wr 48/14, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 maja
2013 r., sygn. Akt IT SA/Go 193/13.
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Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego gminy Zwolen
uchwalonym Uchwatg Nr XIII/96/2003 Rady Miejskiej w Zwoleniu w dniu 25 listopada
2003 roku ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 322 poz.
10 338 z dnia 31 grudnia 2003 roku, dzialki o nr ew. 307, 309, 311, 313, 315, 317, 318
potozone w obrgbie Sycyna przeznaczone pod w/w inwestycje znajdujg si¢ na terenie
oznaczonym symbolem RO — tereny rolnicze.
Podstawowym rodzajem zainwestowania w obrebie strefy RO sa:
a) tereny grunt6w rolnych, w rozumieniu ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
wraz z z wyszczegllnionym rodzajem zainwestowania /zabudowy/,
Uzupekhiajgcym rodzajem zainwestowania w obrebie strefy RO sg:
a) niewielkie powierzchnie le$ne oraz zadrzewienia i zakrzewienia $rédpolne,
b) obiekty, zespoly zabudowy o funkcji mieszanej, gospodarczej,
¢) urzadzenia punktowe i liniowe systeméw infrastruktury technicznej, w tym
komunikacii.
Przez przeznaczenie uzupelniajace — nalezy rozumieé inne przeznaczenie, ktore uzupelnia
lub wzbogaca przeznaczenie podstawowe.
Budowa elektrowni fotowoltaicznej jest sprzeczna z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Zwolen tj. przeznaczeniem podstawowym jak
réwniez przeznaczeniem uzupelniajgcym.
Zapisy planu, zdaniem organu nie dopuszczajg mozliwosci realizacji inwestycji zwigzanych
z produkcijg energii elektrycznej, a do takich nie watpliwie zaliczy¢ nalezy elektrownig
fotowoltaiczna o mocy przylaczeniowej 7 MW wraz z instalacjami i urzadzeniami
stanowigcymi cato$¢ techniczno-uzytkowa majgca pelni¢ funkcje produkeyjna.
Dopuszczenie budowy takiego obiektu doprowadziloby do faktycznej zmiany
zaréwno podstawowego jak i uzupetniajgcego przeznaczenia danej jednostki urbanistyczne;.

W postepowaniu rozpatrywane byly wszystkie istotne okolicznosci ktére mogly by mied
wplyw na rozstrzygnigcie sprawy.

Analizujgc obecng sytuacje prawna nalezy zauwazy¢, ze w mysl art. 4 ust. 1 ustawy o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposoboéw zagospodarowania i
warunkoéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

W ustawie z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378),
w art. 1 wskazane zostalo, iz: _

1. Ustawa okresla:

1) zasady i warunki wykonywania dzialalnosci w zakresie wytwarzania (podkreslenie

autoréw)




b) biogazu rolniczego
- w instalacjach odnawialnego Zrédla energii,
c¢) bioplynéw.

Zgodnie natomiast z art. 3 punkt 45) podpunkt a) ustawy z 10 kwietnia 1997 r. prawo
energetyczne (Dz. U. z 2024 poz. 266 ze zm.): wytwarzanie [oznacza]: produkcje paliw
stalych, paliw gazowych lub energii w procesie energetycznym.

Powyzsze prowadzi do jednoznacznej konkluzji, iz wytwarzanie energii elektrycznej ze
zrodel odnawialnych jest produkcja w rozumieniu wyzej przywotanych ustaw.

Réwniez zgodnie ze slownikowym znaczeniem stowa ,produkcja” oznaczajagcym
zorganizowang dzialalno$¢ majaca na celu wytwarzanie jakichs towaréw, ustug lub dobr
kultury (tak Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/produkcja.html)
nie moze ulega¢ watpliwosci, ze wytwarzanie energii elektrycznej stanowi forme produkcii.

Wobec powyzszego lokalizacja instalacji produkujacych energie elektryczng (w tym
odnawialnego zZrodla energii) jest dopuszczalna na obszarach zdefiniowanych w MPZP jako
tereny obiektow produkcyjnych ,,P”.

Powyzsze rozumienie jest takze powszechnie przyjmowane w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego. I tak mozna przytoczy¢
chociazby wyrok WSA w Bydgoszczy z 16 lipca 2019 r., sygn. II SA/Bd 278/19, ktéry
wskazal, iz Realizacja przedmiotowej inwestycji fotowoltaicznej spowoduje faktyczna
zmian¢ funkcji i przeznaczenia terenu rolnego objetego inwestycja o funkcji rolnej, na
funkcje przemystowa — jakg w tym wypadku jest wytwarzanie i sprzedaz energii
elektrycznej. Tym samym realizacja inwestycji spowoduje zmiane dotychczasowego
sposobu zagospodarowania terenu i zmiang jego funkcji, jako ze doprowadzi do sytuacji, ze
na terenie rolnym powstanie teren zabudowany, wykorzystywany dla celéw produkcyjnych,
zwigzanych z produkcjg (wytwarzaniem) energii elektryczne;j.

Powyzsze potwierdza takze stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego. W jednym z
wyrokow NSA (wyrok z 9 grudnia 2020 r., sygn. II OSK 3705/19), wskazal, iz Realizacja
inwestycji w zakresie systemow fotowoltaicznych shuzacych wytwarzaniu energii
elektrycznej (elektrownie, farmy fotowoltaiczne) prowadzi do faktycznej zmiany
przeznaczenia terenu z funkcji np. upraw rolnych na funkcje przemystows. I wreszcie w
wyroku z 5 kwietnia 2017 r. (I OSK 2022/15) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze
Systemy fotowoltaiczne, kwalifikowane sg jako instalacje produkcyjne.

Nie moze réwniez ulega¢ watpliwosci, ze produkcja energii elektrycznej z promieniowania
stonecznego nie jest produkcja rolnicza.
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niezgodna z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, W
konsekwencji dalsze prowadzenie postgpowania w sprawie oceny oddzialywania
przedsiewziecia na §rodowisko jest zbedne — zgodnie bowiem z zapisem w art. 80 ust. 2
ustawy oo$ decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydaje si¢ po stwierdzeniu
zgodnosci lokalizacji przedsigwzigcia z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

Przed wydaniem decyzji spetniajgc wymoég z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572 ze zmianami) Burmistrz
Zwolenia poinformowatl strony postepowania o mozliwosci zapoznania si¢ z zebranymi w
toku postepowania materiatami oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zgtoszonych
zadan i wnioskéw, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia. Zadna ze stron
postepowania nie wniosta uwag ani wnioskow.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji decyzji.- . -

Pouczenie "

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwolanie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Radomiu za posrednictwem Burmistrz Zwolenia w terminie
14 dni od daty jej otrzymania.W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze
zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydat decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o
zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja
staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Otrzymujq:

1. Inwestor

2. Strony postepowania wyznaczone zgodnie z mapami ewidencyjnymi zostana powiadomione w
trybie art.49 K.P.A poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Zwoleniu.

3.ala

Do wiadomosci:

1. Starosta Zwolefiski
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