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Raport powstat w ramach dwéch projektow i przy wsparciu z dwoch zrodet:

— projektu ,Zdrowa szkota”, ktory jest wspierany przez Fundacje Rozwoju
Demokracji Lokalnej i wspotfinansowany przez Komisje Europejskg w ramach
Projektu ,Building Bridges

— Civic Capital in Local Communities”, realizowanego ze srodkow programu CERV
flnansowanego ze srodkéw Komisji Europejskiej w ramach programu ,Obywatele,
Rownose, Prawa i Wartosci” na lata 2021 — 2027,

— projektu ,Szkota jest nasza”, ktory jest wspierany przez Fundusz Obywatelski
im. Ludwiki i Henryka Wujcow oraz Sie¢ Obywatelskg Watchdog Polska w ramach

Funduszu Watchdogow oraz dzieki udostepnieniu narzedzia ,Obywatelskie fedrowanie danych”.
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1. SLOWO WSTEPNE

Raport przedstawia wyniki monitoringu przeprowadzonego w okresie od
sierpnia do pazdziernika 2024 roku. Celem prowadzonych badan byto uzyskanie
mozliwie catosciowego i wieloaspektowego obrazu szkolnej codziennosci od
strony rzeczywistych praktyk i rozwigzan stosowanych w szkotach, w réznych
wojewodztwach w Polsce.

Naszg intencjg byto usystematyzowanie najwazniejszych kwestii, ktére wybrzmie-
wajg jako budzgce napiecia, watpliwosci czy wymagajgce wsparcia. Dotyczy to
zaréwno systemowej organizacji szkoty, jak i jej codziennego funkcjonowania.

Raport kierujemy do wszystkich osob, ktorym zalezy na zdrowej szkole i od
ktérych zalezy to, jaka szkota jest: wtadz centralnych i lokalnych, politykow

i polityczek, kuratoréw i kuratorek, dyrektorek i dyrektorow szkét, nauczycieli
i nauczycielek, takze akademickich, pedagogow i pedagozek, psychologéw

i psycholozek, rodzicow, oséb uczacych sie.

Mamy nadzieje, ze zgromadzone i opracowane przez nas dane stang sie podstawa
konkretnych dziatan i decyzji, ktore stopniowo, ale i w dobrym tempie beda nas
przybliza¢ i kierowa¢ w strone zdrowej szkoly i zdrowej, zréwnowazonej edukaciji.

Poznanie niektorych wynikéw moze powodowaé niewygode, opér, poczucie
bezradnosci czy przyttoczenia. Temat edukaciji, szkoty, podmiotowosci i praw dzieci
budzi emocje i niewatpliwie nalezy do katalogu tematow kolizyjnych. Jednoczesnie
wierzymy w moc zdrowej dyskusji, sieciowania, kolektywnej, rownej wspoétpracy,
dobrej rozmowy i wspélnotowej troski oraz mamy silne przekonanie, ze zdrowa
szkota jest mozliwa, moze by¢ naszym wspolnym doswiadczeniem i mozemy

ja tworzyc¢ razem, systemowo i oddolnie, kazdego dnia — z zyczliwoscia,
wzajemnym szacunkiem i zaufaniem, pomimo réznic.

W autentycznej wspotpracy i dialogu dostrzegamy gteboki sens. Wszyscy potrzebu-
jemy wyjscia poza strefy napiec, sporow i konfliktow, potgczenia sit i potencjatow.
Jesli inicjujemy, w tym momencie, dyskusje, to nie chcielibySmy, aby jej celem
byto szukanie winnych, lecz wspélne priorytetyzowanie wyzwarn, a w kolejnych
krokach — planowanie i wdrazanie konkretnych rozwigzan. Kierujemy sie
przekonaniem, ze z obowigzkéw i odpowiedzialnosci ministerialnych i lokalnych
wtadz, w obliczu obserwowanych problemoéw w oswiacie, wynikajg kluczowe
obszary kompetenciji. To one obligujg do dziatan, ktérych mozemy sie domagac

i na ktére, jako obywatele i obywatelki, mamy prawo mie¢ wptyw.



Badanie dostarczyto obszernej wiedzy na temat funkcjonowania szkot w Polsce,
w tym roznic w podejsciu do wewnatrzszkolnych regulaciji.
Zdobyte informacje moga byé wykorzystane do poprawy jakosci edukaciji poprzez:

+ dostosowanie szkolnych praktyk do najbardziej aktualnej wiedzy pedagogicz-
nej oraz obowigzujacych przepiséw prawa,

+ dostosowanie wewnatrzszkolnych przepisow oraz stosowanych praktyk do rze-
czywistych potrzeb spotecznosci szkolnej,

« wdrazanie bardziej przejrzystych, zrozumiatych i sprawiedliwych procedur
w placéwkach edukacyjnych.

Zalezy nam na tworzeniu sSrodowiska wspoétdziatania, otwartosci i rownosci,
wsparciu kadr zarzadzajacych oraz pedagogicznych i szkét oraz rodzicow, a takze
promocji i gruntowania praw dzieci i praw cztowieka w edukacji. W nawigzaniu do
raportu, w terminie pdzniejszym, wydang zostang dwie publikacje: ,Zdrowa szkota”
(zawierajgca rekomendacje w zakresie filarow/standardéw zdrowej szkoty rozumia-
nej jako zdrowe srodowisko wspétpracy, pracy i uczenia sie) i ,Szkota jest nasza”
(poswiecona tematyce prawnej, w tym, w szczegélnosci prawie do informac;ji, szkol-
nym standardom jawnosci i transparentnosci, edukacji obywatelskiej w praktyce
oraz informacji publicznej w szkole).

Wierzymy, ze zarowno raport jak i przygotowane przez nas dodatkowe publikacje
beda przydatnymi narzedziami dla wszystkich, ktorzy dbajg o przestrzeganie prawa
w szkole, o transparentne i przejrzyste procedury i ktérym zalezy na tym, aby szkoty
byty miejscami bezpiecznymi, inkluzywnymi, dostepnymi. Takimi, do ktérych chce
sie przychodzié, w ktérych chce sie uczyé i pracowac.

W pierwszej czesci raportu omawiamy etapy realizacji monitoringu, punktujemy

najwazniejsze dane i wnioski. W drugiej czesci prezentujemy wybrane zagadnienia
utozone tematycznie i w sposéb bardziej szczegdtowy.

Zespot Stowarzyszenia dO!PAmina Lab



2. KIM JESTESMY?

Stowarzyszenie dO!'PAmina Lab powstato w lutym 2019 roku jako wspélnota warto-
sci, platforma wspotpracy i dziatan na osi edukacja — kultura — zmiana — rozwd;.

Realizujemy projekty rzecznicze, badawcze, edukacyjne, prowadzimy warsztaty,
spotkania i debaty. Wspotpracujemy z otoczeniem akademickim, innymi organi-
zacjami pozarzadowymi (m.in. w ramach koalicji SOS dla edukacji oraz Tak dla
prewencji suicydalnej, Forum ED i ruchu Rodzice dla klimatu — Parents for Future,
inicjatywy Kazda jest wazna), spotecznoscig lokalng i Srodowiskiem twérczym.

Zalezy nam na dialogu oraz wspotpracy. Inicjujemy dziatania na rzecz zielonej,
przyjaznej otwartej, bezpiecznej, zdrowej, demokratycznej szkoty, w ktérych uczenie
(sie) i praca dajg autentyczng satysfakcje. Wspieramy idee edukacji opartej na
relacjach i idee szkoty zorientowanej na cztowieka (matego i duzego).

Na biezgco reagujemy i interweniujemy w sytuacjach tamania praw cztowieka,

praw dzieci, praw uczniowskich m.in w szkotach. Dajemy gtos dzieciom i mtodziezy,
walczymy o ich samorzecznictwo. Staramy sie tez pomagac im rozwigzywac
problemy, ktérych nie sg w stanie przej$¢ sami.

Dziatamy lokalnie i w sposdb ogdlnopolski. Uczestniczymy w pracach zespotow
parlamentarnych i komisiji, zabierajgc gtos w sprawach dotyczgcych edukaciji,
zdrowia psychicznego i szeroko pojetej ochrony praw dzieci. Wzmacniamy kadry
pedagogiczne o wiedze oraz konkretne narzedzia, dzieki ktéorym chetniej i odwaz-
niej mogg adaptowaé nowe podejscie do uczenia (sie).

Naszym celem jest inspirowanie do szeroko pojetej zmiany, w tym poprzez obywa-
telski monitoring i bezposrednie interwencje, propagowanie wartosciowych praktyk
z obszaru edukacji i rozwoju, dziatania straznicze, edukacje obywatelska,
rownosciowq i antydyskryminacyjng, wsparcie prawne, edukacje przyrodnicza

i klimatyczng (pedagogika outdoor, pedagogika przyrody).
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3. DOBOR PROBY
]| METODYKA
BADANIA

W sierpniu 2024 r. do dwoch tysiecy stu osiemnastu losowo wybranych
szkot publicznych z wojewddztw: Slaskiego, matopolskiego, opolskiego,
wielkopolskiego, dolnoslgskiego, lubuskiego, mazowieckiego, swietokrzyskie-
go, wystaliSmy wniosek w trybie zapytania o informacje publiczng. Wniosek
wystany do szkét sktadat sie z kilku sekcji i zawierat 70 pytan dotyczacych
wybranych kwestii zwigzanych z szeroko pojeta organizacja zycia

i funkcjonowania szkoty. Do wniosku zatgczono uzasadnienie, a w jego
wstepnej czesci powotano sie na odpowiednie przepisy i opisano procedu-
re oraz wskazano rekomendowany sposob udzielenia odpowiedzi. Pytania
dotyczyly ré6znych obszaréw kluczowych z perspektywy budowania zdrowej
i bezpiecznej szkoly, zapewniajacej osobom uczacym sie optymalne

warunki do nauki i rozwoju. Wniosek stanowi zatgcznik do niniejszego raportu.

Pytania, w zdecydowanej wiekszosci, miaty forme zamknietg. W pytaniach
otwartych prosiliSmy o przywotanie regulacji dotyczacych wybranych kwe-
stii ze statutu szkoty lub zatgczenie odpowiedniego dokumentu / opisu
procedury. Wybrane zagadnienia z sekcji pytan otwartych zostaty uwzgled-
nione w ramach pogtebionej i uzupetniajgcej analizy jakosciowej.

Kryterium doboru préby byto zréznicowanie pod wzgledem lokalizaciji
geograficznej (mate i duze miasta, obszary wiejskie) oraz rodzaju szkoty
(np. szkoty podstawowe, szkoty ponadpodstawowe — technika, licea
ogodlnoksztatcgce). R6znorodnos$é szkédt objetych monitoringiem przedsta-
wiono na ponizszej grafice (rysunek 1).



Liczba szkot objetych monitoringiem (szkoty, do ktérych wystano
wniosek): 2118

Liczba szkot, ktére odpowiedziaty na wniosek (w tym odmowy
udzielenia odpowiedzi, odpowiedzi niekompletne i/lub nieczytelne,
ktérych nie uwzgledniono): 1030.

Liczba odpowiedzi petnych i zgodnych z wnioskiem: 920
(w tym 558 szkot podstawowych i 362 szkoty ponadpodstawowe).

Liczba szkdt, ktore nie odpowiedziaty: 1088.

Badaniem objeto szkoty publiczne z 12 wojewd6dztw. Szkoty wybrano
w prostej probie losowej. Liczba szkoét objetych monitoringiem oraz
ich réznorodnosé (co do m.in liczebnosci uczniéw, lokalizacji, rodzaju
szkoly - tj. podstawowa, ponadpodstawowa) i rozmieszczenie na ma-
pie roznej wielkosci miejscowosci w Polsce pozwalaja na wyciagniecie
miarodajnych wnioskéw i uznaé¢, ze wyniki dobrze reprezentuja

i przyblizajg problematyke oraz odzwierciedlaja ogélne wyzwania
polskiego systemu edukaciji i codziennosci polskich szkot.

rys.1 / Szkoty objete monitoringiem (n-2118)

1380

szkota
podstawowa

456 282

liceum
ogolnoksztatcace

technikum
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Formalng podstawg wniosku, na ktérym oparliSmy nasza diagnoze,
jest zagwarantowane Konstytucjg RP prawo obywateli do informac;ji
o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej:

+ art. 61 ust. 112 Konstytucji RP:
,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organow wtadzy publicznej oraz 0sob petnigcych funkcje publicz-
ne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dzia-
talnosci organéw samorzgdu gospodarczego i zawodowego
a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie,
w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg
mieniem komunalnym lub majagtkiem Skarbu Panstwa. Prawo do
uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organow wtadzy publicznej
pochodzgcych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig
rejestracji dzwieku lub obrazu”.

oraz wskazany w Ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r., o dostepie do
informac;ji publicznej (t.j. Dz. U. 2022, poz. 902) wnioskowy tryb
udzielania informacji publiczne;j

« art. 10 ust. 1:
»1. Informacja publiczna, kt6ra nie zostata udostepniona
w Biuletynie Informacji Publicznej lub portalu danych, jest
udostepniana na wniosek”.?

Badanie zostato przeprowadzone w formie obywatelskiego audytu codzienno-
sci szkolnej przy wykorzystaniu prawa do informacji publicznej jako narzedzia
diagnozy i zmiany. W zwigzku podejmowanymi problemami badawczymi zostaty
wyrdznione nastepujgce obszary tematyczne:

« prawo do informacji i informacja pu- * bezpieczenstwo (infrastruktura,
bliczna w szkole, procedury kryzysowe),

* ocenianie osiggnie¢ edukacyjnych « telefon w szkole i ochrona
i ocenianie zachowania, wizerunku dzieci,

- statut jako akt prawny regulujacy * wybrane procedury administracyjne
najwazniejsze kwestie w zakresie i kadry szkolne,
organizacji pracy szkoty, + dziatalnos¢ Rad Rodzicow i Samorza-

* regulowanie wygladu i stréj osoby doéw Uczniowskich, szkolne budzety
uczniowskiej, partycypacyjne.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483), https://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970780483 (dostep: 02.04.2025).

2 Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902), https://isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20011121198 (dostep: 02.04.2025).
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Szkota odgrywa kluczowa role w zyciu spotecznym, nie tylko jako miejsce zdobywa-
nia wiedzy, ale takze jako instytucja ksztattujgca postawy obywatelskie i moralne.
Przestrzeganie praw dzieci i praw cztowieka w edukacji to, w naszej opinii, kluczowy
wskaznik jakosci systemu oraz fundament budowania zdrowego spoteczenstwa,
opartego na rownosci i wartosciach demokratycznych.

Mamy nadzieje, ze niniejszy raport bedzie wstepem, a zarazem solidng podstawg,
do dalszych wspdlnych prac nad rozwigzaniami, w ktére uda nam sie zaangazowac
osoby uczace sie, wtadze samorzgdowe, kadry zarzgdzajgce szkot, Srodowiska
nauczycielskie, rodzicow oraz kuratoria. Opracowanie zostanie rozestane do szkoét
objetych monitoringiem, do wtadz centralnych i samorzadowych oraz kuratoriow.
Raport dostepny bedzie réwniez w formie elektronicznej na naszej stronie interneto-
wej www.szkolajestnasza.pl.

Liczymy, ze ta diagnoza stania sie zrédtem refleksji, a wnioski i rekomendacje
postuzg projektowaniu skutecznych strategii i planowaniu dziatan naprawczych.
Zalezy nam na faktycznych i realnych zmianach, korygujacych interwencjach

w odniesieniu do statutow szkolnych i szkolnych procedur, celem wyeliminowania
nieprawidtowosci (tj. usuniecia i/lub modyfikacji zidentyfikowanych wadliwych

i niezgodnych z obowigzujgcym prawem regulacji).
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NAJWAZNIEJSZE
WNIOSKI




1 Ponad potowa szkot objetych monitoringiem, nie odpowiedziata na ztozo-

« Ny przez nas wniosek o informacje publiczng, do czego kazda szkota jako
instytucja publiczna byta zobowigzana na podstawie art. 13 ustawy o dostepie do
informac;ji publicznej, bez zbednej zwtoki, w terminie do maksymalnie 14 dni z moz-
liwoscig przedtuzenia do 2 miesiecy.® Co oznacza, ze jest to obszar, ktéry z r6znych
powodow stanowi dla szkét problem, trudnos¢ lub, badz jednoczesnie, wyzwanie.
Widzimy wyrazng potrzebe edukacji w zakresie reakcji szkét na wnioski o udostep-
nienie informacji publicznej. Konieczne jest tez usprawnienie terminowego odpowia-
dania oraz optymalizacja procesu udostepniania informacji publicznej przez szkoty.

2 Prawa cztowieka, prawa dziecka, prawa uczniowskie bywaja w szkotach

« hiewlasciwie rozumiane i interpretowane. Prawo wewnatrzszkolne

(m.in statut szkoty, procedury i regulaminy) bywa ustanawiane niezgodnie z regula-
cjami znajdujgcymi sie w powszechnie obowigzujgcych aktach nadrzednych, w tym
m.in.: Konstytucji RP, Deklaracji Praw Cztowieka, Konwencji Praw Dziecka czy
Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, a problem ten nie jest
jednostkowy ani lokalny, co potwierdzajg zidentyfikowane nieprawidtowe przepisy
zawarte w regulacjach statutowych réznych szkét z réznych miejscowosci, ktore:

wskazujg, ze uczen musi wykazac sie wiedzg ,ponad program” lub odnosic,
sukcesy w konkursach i olimpiadach, aby uzyskaé ocene celujacg,

*+ przewidujg, ze osobie uczgcej sie moze byé odebrany telefon (w ramach kary),

zakazujg farbowania wtoséw czy malowania paznokci przez osoby uczgace sie,
nadmiernie ingerujg w codzienny ubidr/stréj osoby uczacej sie,

*+ ograniczajg partycypacje i rowne prawa — m.in. uzalezniajg mozliwos¢ kandydo-
wania do samorzadu uczniowskiego od sredniej ocen, oceny zachowania
czy posiadania okreslonych cech charakteru).

3 Rady szkoty sa w szkotach rzadkosciag. W zdecydowanej wiekszosci

« badanych szkét dziataja rady rodzicéw. Rady rodzicéw, co do zasady,
realizujg zadania zgodnie z przyznanymi kompetencjami, jednak dziatajg w rézny
i niejednolity sposéb (indywidualne regulaminy, rézny stopien jawnosci dziatan
przejawiajgcy sie w réznym podejsciu do sprawozdawczosci, rézne zasady
wspotpracy np. z podmiotami zewnetrznymi, kanaty komunikacyjne, hierarchia

i mechanizmy decyzyjne). Wspélnym elementem dziatalnosci niemal kazdej rady
rodzicow jest gromadzenie i zarzadzanie srodkami finansowymi, ktore sg
przeznaczane na konkretne cele i potrzeby danej spotecznosci szkolnej.

3 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902), https://isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20011121198 (dostep: 02.04.2025).
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Zagadnienie autonomii, kompetenc;ji i sposobu funkcjonowania Rad Rodzicéw,

a takze potrzeba pewnej standaryzacji ich dziatan, stanowi otwarte zagadnienie
inspirujgce do dalszej, pogtebionej analizy. Wydaje sie to kwestig szczegdlnie istot-
ng z punktu widzenia wptywu, jaki rady rodzicéw majg na catg spotecznos¢ szkolna.
Skuteczne i transparentne dziatanie tych organéw ma bezposredni wptyw na jakos¢
wspotpracy rodzicow, nauczycieli i nauczycielek, dyrekcji, stopien angazowania
spotecznosci, organizacje bezposredniego i celowego wsparcia dla dzieci

i mtodziezy ale i ogdlny klimat i atmosfere szkoty.

WAZNE: Niedookreslony status prawny rady rodzicéw, przy
jednoznacznie ustawowo wyznaczonym zakresie jej
kompetencji powoduje praktyczne trudnosci w codziennym
funkcjonowaniu. Naktadajace sie na to niejednolite
orzecznictwo powoduje chaos i niepewnosé. Zasadniczym
zrodtem dylematow i watpliwosci jest brak podmiotowosci
prawnej rady rodzicow stad, w naszej opinii, konieczna jest
adekwatna reakcja ustawodawcy w tym zakresie.

4 Partycypacja jest prawem cztowieka oraz jednoczesnie, w kontekscie szkoty,
« stanowi proces edukacyjny, pedagogiczny, wychowawczy. Oznacza to, ze
najskuteczniejszym sposobem na nauke partycypac;ji jest aktywne uczestnictwo,
ktére sprzyja rozwijaniu umiejetnosci, kompetencji oraz wartosci zwigzanych

z aktywnym i odpowiedzialnym obywatelstwem, uczenie sie poprzez doswiadczenie
i dziatanie. Patrzac przez pryzmat realizacji uczniowskiego prawa do partycypa-
cji, dostrzegamy iluzorycznos¢ uczniowskiej samorzadnosci w czesci badanych
szkot. Rozpoznane szkolne praktyki, ktore nie sprzyjajg autentycznej
samorzadnosci uczniowskiej lub jg wypaczajg, to m.in:

zawezenie dziatan samorzadu uczniowskiego przede wszystkim do organizacji
szkolnych wydarzen i akcji charytatywnych,

szczegobtowe i ocenne profilowanie osoby, ktéra moze kandydowacé

do samorzadu uczniowskiego (,$miat_", ,odwazn_", ,pewn_ siebie”), wymaganie
od takiej osoby bardzo dobrych lub dobrych wynikéw w nauce, warunkowanie
mozliwos$ci kandydowania ,niesprawianiem probleméw wychowawczych” i uzy-
skaniem zgody lub pozytywnej opinii wychowawcy/wychowawczyni lub/i dyrekciji.

WAZNE: Prawo do partycypacji nie jest nagroda za dobre
i bardzo dobre osiagniecia w nauce, nie jest zarezerwowane
tylko dla oséb o szczegdlnych i okreslonych cechach (w prze-
ciwnym razie utrwalamy stereotypy dotyczgce witadzy).
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5 Ocenianie stanowi wazne wyzwanie polskiego systemu oswiaty, ktore co
« do zasady, musi by¢ realizowane sprawiedliwie oraz w oparciu o jasne
zasady i kryteria zgodne z prawem. Najczesciej identyfikowanymi
nieprawidtowos$ciami w zakresie oceniania sa:

stosowanie Sredniej arytmetycznej i wazonej przy ustalaniu ocen
klasyfikacyjnych (okreslanie progéw $redniej wazonej lub arytmetycznej
dla poszczegdlnych ocen klasyfikacyjnych),

 btednie zdefiniowanych wymagan edukacyjnych na poszczegdlne oceny
klasyfikacyjne (w szczegdlnosci na ocene celujacy),

 legitymizowanie i legalizowanie stawiania ocen niedostatecznych za brak
pracy domowej, okreslong liczbe zgtoszonych ,nieprzygotowan” do lekciji
czy nieobecnos¢ na sprawdzianie,

okreslanie stosunkowo krétkiego czasu, w jakim osoba uczgca sie moze
spoprawi¢” dang ocene oraz ograniczanie mozliwosci , poprawy” do jednej
proby w danym czasie i uwzglednianie przy ustalaniu oceny korhcowej, oceny,
ktéra byta poprawiana.

Wskazane przyklady moga dowodzi¢ braku zrozumienia, nieznajomosci lub bted-
nej interpretacji przepisow regulujacych zasady oceniania. Ocenianie to wcigz
jeden z najgoretszych i budzgcych najwiecej emocji tematéw w dyskusji o edukaciji.

WAZNE: szkolna presja ocen i niewtasciwe rozumienie, czym
jest szkolne ocenianie odbija sie na dobrostanie, codziennym
samopoczuciu, poczuciu bezpieczenstwa i wtasnej wartosci
oraz zdrowiu psychicznym osob uczacych sie.

6 Z analizy danych wynika, ze szkoty w bardzo niejednolity oraz szeroki

« sposob interpretuja przyznane im kompetencje w zakresie okreslania
dopuszczalnego ubioru osoby uczacej sie. W konsekwencji czesto wychodzg poza
przyznane im ustawowo ramy kompetencyjne i prawne, wprowadzajgc przepisy
statutowe wprost naruszajgce prawa i wolnosci osobiste ucznidow.

W 20,2% (186) weryfikowanych statutach szkét (n-920) reguluje sie kwestie
wygladu osoby uczacej sie (m.in. poprzez zakaz farbowania wtoséw, malowania
paznokci, noszenia bizuterii), a od tego, czy dana osoba przestrzega tych norm,
uzaleznia jej ocene zachowania ($rednio co pigta szkota).

W przypadku blisko 72% badanych placéwek (n-920), statut szkoty okresla zasady
szkolnego ubioru. Pomimo ze regulacje te powinny by¢ mozliwie jasne i precy-
zyjne, szeroko rozpowszechniong praktyka w tej materii jest odwotywanie sie do
poje¢ nieostrych (np. schludny, skromny, estetyczny, stonowane kolory, elegancki).
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Niepokojgco czesto, zasady dotyczgce ubioru zawarte w statucie, wzmacniajg
spoteczne stereotypy, na przyktad dotyczace ,nieodpowiednich” czy ,prowokacyj-
nych” strojow i bywajg dyskryminujgce, szczegdlnie w odniesieniu do dziewczat
oraz wprowadzajg nieuzasadnione réznice w ubiorze osob réznych pici.

7 W jezyku wewnatrzszkolnych aktéw prawnych niezwykle rzadko

« (pojedyncze przypadki) stosuje sie feminatywy i zwroty piciowo neutralne
(przyktadowo w szkole s3 uczniowie, nie ma uczennic, sa nauczyciele, nie ma
nauczycielek, jest egzamin 6smoklasisty). Wprowadzenie jezyka inkluzywnego
jako powszechnej zasady w oficjalnej, szkolnej, instytucjonalnej komunikacji wydaje
sie niezwykle istotne, nie tylko z perspektywy prawnej, ale przede wszystkim
spotecznej (celem jest budowanie spoteczenstwa otwartego na rownosgé).

W miare jak w mowie potocznej stopniowo przyjmujemy zasady jezyka
inkluzywnego, niezbedne i fundamentalne jest, aby staty sie one norma

w oficjalnym i codziennym jezyku urzedowym, w szczegdlnosci w szkole,

jako pierwszym srodowisku edukacyjnym i wychowawczym.

W 30% badanych szkoét (n-920) ocenianie zachowania opiera sie na syste-

« mach oceny punktowej. Jeszcze do niedawna byto to jeden z najczestszych
i popularnych systemoéw oceniania zachowania w szkotach, ktéry budzit tez wiele
kontrowersji. Obecnie 70% szkot (n-920) wybiera inne rozwigzania, co staje sie
ciekawym obszarem do dalszych badan i rozpoznania w zakresie stosowanych
tam metod i praktyk. Rownie istotne jest rozwazenie, czy ocena zachowania spet-
nia w ogole modelujgcy i wychowawczg role co do wtasciwych (etycznych i moral-
nych) postaw wsréd dzieci i mtodziezy? Czy umozliwia im rozwdj w tym obszarze?
Czy jest efektywna, sprawiedliwa, obiektywna i czy ma sens (bez wzgledu na zasto-
sowany tu model badz system oceniania)?

W polskich szkotach, na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym, co
« roku nauke rozpoczyna okoto 4,5 miliona polskich dzieci i mtodziezy. W roku

szkolnym 2023/24 w szkotach podstawowych uczyto sie 3 min oséb, a do szkét
ponadpodstawowych uczeszczato 1,8 min mtodziezy.* Wyniki raportu wskazuja,
ze szkoty borykaja sie z trudnosciami w opracowywaniu oraz wdrazaniu procedur
i praktycznym stosowaniu prawa w zakresie oceniania, ochrony wizerunku, cy-
berbezpieczenstwa, smartfonéw w szkole, bezpieczenstwa — pierwszej pomocy,
ewakuaciji.

Statuty szkoét zawierajg btedy i naruszajg przepisy prawa powszechnie obowigzu-
jacego, co wymaga pilnej systemowej interwencji oraz dtugofalowych, strategicz-
nych dziatan nastawionych na regularng, wspierajgcg ewaluacje i audyty w celach
kontrolnych i korygujgcych oraz wprowadzenia biezgcych korekt i niezbednych

4 GUS, Edukacja w roku szkolnym 2023/2024 (wyniki wstepne), https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/
pl/defaultaktualnosci/5488/21/2/1/edukacja w_roku szkolnym 2023 24 wyniki wstepne.pdf (dostep: 02.04.2025).
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modyfikacji. Na problem niewtasciwej interpretacji, niewtasciwego implementowa-
nia i nieprzestrzegania przepiséw wskazujg (na przestrzeni ostatnich lat) raporty

i publikacje réznych organizacji spotecznych (Stowarzyszenie Umartych Statutow,
Fundacja Varia Posnania, Fundacja Prawa Ucznia), ale i niektére kontrole NIK-u (np.
,Informacja o wynikach kontroli: Funkcjonowanie szkolnych systeméw oceniania
osiggnieé edukacyjnych i zachowania uczniéw w wojewddztwie $wietokrzyskim”).®

Problem niezgodnych z prawem regulacji zawartych w statutach szkét dotyczy
wiekszosci placowek w catym kraju. Pomimo bardzo wysokiego poziomu swia-
domosci identyfikowanych nieprawidtowosci, brakéw i trudnosci, problem wyda-
je sie by¢ marginalizowany. Nie podjeto, jak do tej pory, szerokich, systemowych

i skutecznych dziatan w celu uregulowania i rozwigzania tego problemu. Szkolna
praworzadnosé stanowi elementarny i podstawowy wyznacznik instytucjonalnej
i panstwowej troski o prawa dzieci i prawa cztowieka oraz jest wskaznikiem dla
sutrzymywania bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
w szkotach i placowkach” (art. 1 pkt 14 Ustawy prawo oswiatowe), a takze tego,
w jaki sposob Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka (art. 72.
Konstytucji RP).® 7 Szkolna praworzgdnos$¢ powinna by¢ nie mniej wazna z punktu
widzenia komfortu pracujgcych w niej dorostych.

1 O Dostep do petnowartosciowych roslinnych positkdw jest w polskich szko-
« tach mocno ograniczony. Positki w wersji wegetarianskiej sa dostepne
jedynie w 6,2% szkot, positki w wersji weganskiej i wegetarianskiej sa dostepne
w 3,5% szko6t (n-920). Tymczasem 40% os6b w wieku nastoletnim ogranicza mieso
lub eliminuje je catkowicie ze swojej diety.® Zebrane dane sg spdjne z potwierdzo-
nym innymi badaniami i raportami oraz artykutowanym m.in przez ruch Rodzice dla
Klimatu postulatem opracowania i wdrozenia planu zwiekszajgcego dostepnosc¢
positkdw roslinnych w placéwkach oswiatowych oraz jednoczesnie rozwigzujgcego
problemy dotyczgce marnowania zywnosci, braku wystarczajgcego czasu na posi-
tek, braku przejrzystosci jadtospisow, braku lub bardzo ograniczonej dostepnosci
cieptych positkéw w szkotach ponadpodstawowych. °

5 NIK, Informacja o wynikach kontroli. Funkcjonowanie szkolnych systeméw oceniania osiagnie¢ edukacyjnych i za-

chowania uczniéw w wojewddztwie $wietokrzyskim, LKI.430.3.2023 Nr ewid. 77/2023/P/23/059/LKI, https://www.nik.
gov.pl/plik/id,28447 v,artykul 27762.pdf (dostep: 02.04.2025).

6 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230000900 (dostep: 02.04.2025).

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483), https://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970780483 (dostep: 02.04.2025).

8 Rodzice dla klimatu - Parents for future: ,,Zdrowa i bezpieczna przysztoéé zaczyna si¢ na szkolnym talerzu”, https://
www.rodzicedlaklimatu.org/zdrowa-i-bezpieczna-przyszlosc-zaczyna-sie-na-szkolnym-talerzu (dostep: 02.04.2025).

9 Tamze.
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1 1 82,9% (n-920) szkot przyznaje, ze publikuje wizerunki oséb uczacych sie

« W mediach spotecznosciowych. 93,2% (n-920) szkét przyznaje, ze publi-
kuje wizerunki oséb uczacych sie na stronie internetowej szkoty. Wizerunki i dane
(na podstawie naszej analizy zatgczonych wzoréw zgdd/oswiadczen woli podpi-
sywanych przez rodzicéw) publikowane sg takze m.in. w lokalnej prasie, folderach,
katalogach i ulotkach reklamowych, sciennych gazetkach szkolnych. Powszechng
praktyka jest proszenie badZz wymaganie podpisania zgody na publikacje wizerunku
dziecka w celach promocyjnych, informacyjnych i dokumentacyjnych. W obliczu
rosnacej cyfryzacji zycia codziennego (takze szkolnego), istnieje pilna potrzeba
przeprowadzenia wszechstronnej kampanii informacyjnej oraz dziatan edukacyj-
nych skierowanych do réznych grup spotecznych, w tym nauczycieli/nauczycielek,
0sbdb uczacych, rodzicéw. Kluczowym celem tych dziatan powinno byé zwiekszenie
swiadomosci na temat prawnych i etycznych aspektéw zwigzanych z udostepnia-
niem wizerunku oraz ochrong danych osobowych.

1 Telefon i inne urzadzenie elektroniczne, co do zasady, mozna do szkoty
o Wwniesé, z tym, ze w 42,8% (394) szkdt obowigzuje catkowity zakaz korzy-
stania z tych urzadzen na terenie szkoty, a w 44,1% (406) szkét — w czasie lekcji,
w czasie lekcji i przerw miedzylekcyjnych, w czasie lekcji i pobytu w bibliotece.
Tylko w 1,8% (17) szkét obowiagzuja zasady, ktore okreslajg warunki korzystania
(gdzie, kiedy, jak). Brakuje pomystow i strategii na zdrowe e-nawyki oraz higiene
cyfrowa. Wprowadzane zakazy i nakazy sg nieskuteczne (telefon w szkole nadal
pozostaje gtéwnie ,problemem”, dekoncentruje, odcigga uwage).

1 3 Po zebraniu wstepnych danych dotyczacych infrastruktury budynkéw

« iotoczenia szkoty zwracamy uwage na konieczno$é wyraznego uwzgled-
nienia tej kwestii w procesach projektowania, opracowywania programow i stra-
tegii dziatan zwigzanych z kryzysem klimatycznym, lokalnie i na poziomie cen-
tralnym (w kontekscie planéw adaptacji do zmian klimatu). Badanie potencjatéw
i wyzwan przed jakimi stojg szkoty w kontekscie przygotowania do coraz czest-
szych i silniejszych ekstremdéw pogodowych: m.in. fale upatéw, gwattowne burze
i intensywne opady (powodzie, w tym powodzie btyskawiczne) moggce powodowaé
powstanie nieodpowiednich warunkéw funkcjonowania w klasach lekcyjnych, ogra-
niczenia w dostawie energii elektrycznej lub zaktdcenia w transporcie i komunikacji,
powinno by¢ dzisiaj priorytetem szczegdlnie politykow/polityczek, oséb i instytucji
odpowiedzialnych m.in za zréwnowazony rozwéj miast, zdrowie i system edukacji,
a takze zarzadzanie kryzysowe.

Zielona szkota to miejsce bezpieczne, zdrowe i przyjazne dla dzieci i mtodziezy,
takze w zmieniajacych sie warunkach, a ten stan zalezy m.in. od:

 strategii na walke ze smogiem, takze transportowym,

+ bezpiecznych, wolnych od intensywnego ruchu samochodowego ulic
i bezpiecznej okolicy,
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« ciszy (odgrodzenia od hatasu ulicznego i miejskiego np. $cianami zieleni),

« dostepnosci infrastruktury sprzyjajacej zrownowazonej mobilnosci (tras przez
tereny zielone, sciezek rowerowych i transportu zbiorowego),

+ inwestycji w biekitno-zielong infrastrukture poprawiajaca nie tylko warunki
srodowiskowe, ale zapewniajaca dobrostan uczniow i uczennic.

1 Aktualnie w Polsce nie funkcjonuje jednolity, ogolnokrajowy system

« e-dziennika, a elektroniczne platformy szkolne s3 obstugiwane wytacz-
nie przez prywatne firmy. Brakuje statystyk oraz przejrzystosci w zakresie wydat-
kow na elektroniczne dzienniki dostarczane szkotom. Ustuga e-dziennika jest cze-
sto jednym z elementéw catego pakietu ustug kupowanych przez szkote
ze srodkéw publicznych od podmiotéw komercyjnych.

Biorac pod uwage ilos¢ szkot korzystajacych z dziennikéw elektronicznych w skali
kraju, fakt, ze na rynku dominujg przede wszystkim dwa prywatne podmioty spe-
cjalizujace sie w tego typu ofercie, mozna przyja¢, ze szacunkowo znaczna sfera
dziatalnosci panistwa oraz znaczne sumy srodkow publicznych, oddane zostaty

w rece prywatnych firm. W obliczu tak silnej dominacji na rynku, niezbedne jest
wprowadzenie publicznej alternatywy, by ograniczy¢ wptyw intereséw komercyjnych
na edukacje i zapewni¢ osobom uczgcym sie oraz ich rodzicom dostep do darmo-
wych i transparentnych ustug. Dodatkowe kontrowersje wokoét e-dziennikéw szkol-
nych zwigzane sg z wprowadzaniem przez aktualnych, komercyjnych dostawcow
dodatkowych optat od rodzicéw za wybrane funkcje (poczatkowo nieodptatne,

np. korzystanie z aplikacji mobilnej).

1 5 Szkoly stoja przed nowymi wyzwaniami (m.in. klimatycznymi, cyfrowy-

« i, migracyjnymi), do ktérych musza sie adaptowaé, jednoczesnie, jak
pokazuja wyniki badan istnieje wiele nawarstwiajacych sie probleméw z przeszio-
$ci, bez ktérych rozwigzania trudno o zasoby, odpornos¢, otwartosé i gotowosc¢ do
wprowadzania nowych rozwigzan i procesowania reform i zmiany. Z badania wyta-
nia sie obraz przecigzonego systemu, ktory koroduje u podstaw, na poziomie
m.in. elementarnych procedur prawnych.

Mozliwe przyczyny tego stanu rzeczy to ciggte zmiany legislacyjne, rozproszenie na
wiele aktéw prawnych, prawo oswiatowe funkcjonujgce posrod i nieroztgcznie z pra-
wem bankowym, cywilnym czy karnym, funkcjonowanie wielu réznych interpretacji,
réznego orzecznictwa, niewystarczajgce wsparcie prawne i finansowe, braki kadrowe.

Problem ten wydaje sie nierozwigzywalny bez przeprowadzenia, w sposdb syste-
mowy, wspierajgcych audytéw szkot, dajgcych podstawy do wdrozenia konkretnych
programéw naprawczych, w odpowiedzi na zmapowane potrzeby, problemy, trud-
nosci czy nieprawidtowosci konkretnej placéwki. Takie dziatanie jest systemowym
przygotowaniem odpowiedniego, zdrowego gruntu i inwestycjg, nie tylko w zwiek-
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szenie zdolnosci, ale umozliwienie szkotom w ogdle realnego i skutecznego ada-
ptowania sie do nowych wymagan.

Szkoty nie sg osobnymi, odrebnymi, samotnymi molekutami. Dziatajg m.in. w sieci
powigzan spotecznych i instytucjonalnych, w lokalnych spotecznosciach. Zasadne
wydaje sie wiec wzmocnienie zaangazowania organdw prowadzgcych we wspiera-
nie jakosci i procedur w szkotach (zgodnie z kompetencjami i odpowiedzialnoscig),
budowanie i wzmacnianie partnerstw (w tym partnerstw szkét, zamiast rankingowej
rywalizacji), wspieranie wspétpracy w ramach szkolnej spotecznosci, ale i wszyst-
kich podmiotéw dziatajgcych w otoczeniu szkoty, w tym lokalnych organizaciji
spotecznych, odzwierciedlone w samorzgdowych planach wspétpracy z sektorem
pozarzgdowym.

1 6 Znane z historii szkoty — tysigclatki byty projektowane w sposéb zapew-

e Niajagcy w razie potrzeby mozliwosé przeksztatcenia w szpital lub zaple-
cze militarne. Wspéiczesne i przysziosciowe myslenie o szkotach takze powinno
ewoluowaé w kierunku wielofunkcyjnego modelu.

Szkoty moga petni¢ ré6znorodne funkcje poza funkcjami edukacyjnymi. W obliczu
zmieniajgcej sie struktury demograficznej, wyzwan klimatycznych i globalnych, szkoty
mogaq stawac sie, w duzym stopniu samowystarczalnymi, lokalnymi centrami spo-
tecznosci, korzystajgcymi w sposob zrbwnowazony z wysokich technologii, integruja-
cymi rozne grupy wiekowe i spoteczne, oferujgcymi szerokie wsparcie i rozwa;.

79,9%

STATUTOW SZKOL
ZAWIERA REGULACJE
NIEZGODNE Z PRAWEM

16


http://m.in

WYNIKI M
ONITORINGU

W UJECIU
ILOSCIOWYM

| JAKOSCIOWYM

W kolejnej czesci raportu przedstawiamy zebrane dane, uporzgdkowane
tematycznie, celem zapewnienia przejrzystosci. Prezentujemy dane, tgczgc
je w obszary tematyczne, starajgc sie uchwycic petniejszy obraz wzajem-
nych powigzan (prawa dzieci, statuty szkolne, wewnatrzszkolne procedury,
atmosfera uczenia sig, szkolna demokracja, codziennos¢ os6b chodzgcych
do szkoty, kondycja systemu) w mozliwie szerokim kontekscie. Takie podej-
scie naszym zdaniem daje szanse lepszego zrozumienie problemu i lepszej
interpretacji wynikow.

Kazda sekcja zawiera zaréwno konkretne informacje ilosciowe i jakosciowe,
jak i najwazniejsze wnioski wynikajgce z analizy. Dodatkowo, kazda czes¢é
konczy sie pytaniami i zagadnieniami do zastanowienia, ktore stawiamy jako
inspiracje i zaproszenie do krytycznego namystu i refleksji nad koniecznymi

i pilnymi dziataniami, potrzebami i oczekiwaniami (dzieci i mtodziezy, doro-
stych w szkole, catych spotecznosci szkolnych, ale i spotecznosci lokalnych),
priorytetami i odpowiedzialno$ciami (w tym wtadz) w obszarze praktyk
szkolnych oraz nad kierunkami zmian (w tym w polityce oswiatowej panstwa,
ale i politykach samorzadowych).

Aby moc odpowiednio reformowac szkolnictwo, niezwykle istotne jest jego
wnikliwe i regularne diagnozowanie, ale tez konkretne dziatanie (realizowanie
rekomendaciji, rozwigzywanie problemdw, wycigganie wnioskéw i reagowa-
nie). Zdrowa szkota, jaka postulujemy, nie moze rozwijac¢ sie na niezdrowych
fundamentach.

Waznym elementem wprowadzania zmian, jest, w pierwszej kolejnosci, uzdro-
wienie tego, co nie dziata — a dzieki przeprowadzonym monitoringom dobrze
wiemy, ktére obszary wymagajg naprawy i reakcji.



PRAWO

DO INFORMACJI
| INFORMACJA
PUBLICZNA

W SZKOLE




Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej
,Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje pu-
bliczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach
i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie”.™

Objecie szkot obowigzkami informacyjnymi wynika z art. 4 ust. pkt. 4 ustawy

o dostepie do informacji publicznej.”’, ktéry stanowi o tym, ze zobowigzane do
udostepniania informacji publicznej sg m.in. podmioty reprezentujgce panstwowe
jednostki organizacyjne oraz jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego.
Odpowiadanie na wnioski o informacje publiczna jest obowigzkiem dyrektora
/dyrektorki szkoty.

Na mocy porozumienia ze Stowarzyszeniem Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
monitoring przeprowadziliSmy z wykorzystaniem narzedzia i metodologii ,Obywa-
telskiego fedrowania danych”, umozliwiajgcego masowg korespondencje z wy-
branymi instytucjami publicznymi. Kazda sprawa, czyli kazdy wystany wniosek do
konkretnej szkoty otrzymat unikalny adres e-mailowy, ktérego uzywano w korespon-
dencji. ,System Obywatelskiego fedrowania danych” umozliwia kontrole dostarcze-
nia, potwierdzenia odczytania lub ewentualnego ,odbicia” wystanych wiadomosci,

a takze wysytania przypomnien i ponaglen w przypadku braku odpowiedzi.

Ponad potowa szkét objetych monitoringiem nie odpowiedziata na nasz wniosek
o informacje, pomimo wystania (w slad za wnioskiem, w odstepie czasowym)
przypomnienia/ponaglenia w tej sprawie. Czes¢ szkot zareagowata na ponaglenie,
odpowiadajac po terminie.

Odpowiedzi szkét na wniosek o informacje publiczna.
(n-2118)

Widzimy wyrazna po-
trzebe edukaciji i ko-
niecznos$¢ usprawnienia
terminowego reago-

otrzymano odpowiedz.  wanja przez szkoty na

48.6%  wnioskio informacje

publiczng i optymaliza-
cji procesu udostepnia-
nia przez nie informaciji
publicznej.

Brak odpowiedzi.

51.4%

10 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902), https://isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20011121198, (dostep: 02.04.2025).

11 Tamze.
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Dla opracowania rekomendacji i wprowadzenia skutecznych rozwigzan, kluczowe
wydaje sie zidentyfikowanie przyczyn braku odpowiedzi i niewywigzania sie z tego
obowigzku znacznej liczby szkét objetych monitoringiem.

Powody braku odpowiedzi szkét na wnioski o informacje publiczng mogg by¢ rézne

i, jak przypuszczamy, wynikajg zaréwno z codziennych wyzwan dotyczacych funk-

cjonowania placowek, jak i gtebszych problemoéw systemowych. Ponizej prezentu-

jemy liste zatozen — hipotez, ktére wymagajg dalszej weryfikacji. W naszej opinii,

wsréd mozliwych przyczyn mozna wyréznié:

+ Celowe unikanie udostepniania danych — obawa przed oceng, konsekwencjami
lub ujawnieniem nieprawidtowosci.

* Przecigzenie administracyjne — nadmiar obowigzkdw biurokratycznych i nie-
dobory kadrowe sprawiajg, ze takie zapytania moga byc¢ traktowane jako mniej
istotne, a ograniczenia kadrowe ograniczajg terminowe przetwarzanie wnioskow.

« Brak swiadomosci obowigzku prawnego — dopuszczamy, ze niektore szkoty (dy-
rektorzy/dyrektorki) nie wiedzg, ze majg obowigzek udzielania takich informaciji.

« Strach przed reakcja otoczenia — obawa przed negatywnymi konsekwencjami,
komentarzami ze strony rodzicéw, organéw nadzorczych czy opinii publiczne;.

* Problemy organizacyjne i technologiczne — brak ugruntowanych procedur sku-
tecznego zarzadzania przeptywem informacjg, utrudniajgce sprawne odpowiada-
nie na wnioski, moggce prowadzi¢ do op6znien czy zagubienia korespondenciji.

« Obawy o bezpieczenstwo udostepnianych danych i ztozonos¢ wniosku.

« Staba kondycja i niewydolnos$é systemu edukacji — wypalenie zawodowe, brak
wystarczajgcego i adekwatnego wsparcia, niecheé, napiecia i konflikty.

Istnieje prawdopodobienistwo, ze jakas (niewielka) liczba wnioskéw trafita niezau-
wazenie do folderu ,spam” w skrzynkach mailowych szkét lub do skrzynek mailo-
wych pod nieaktualne, dawne adresy mailowe niektorych placowek.

Prawo do informaciji jest prawem cztowieka. ,Kazdy cztowiek ma
prawo wolnosci opinii i wyrazania jej, prawo to obejmuje swobode
posiadania niezaleznej opinii, poszukiwania, otrzymywania i roz-
powszechniania informac;ji i pogladéw wszelkimi sSrodkami, bez
wzgledu na granice.” (Artykut 19 Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka)."? Informacja publiczna to wszelkie dane dotyczace spraw pu-
blicznych, obejmujgce dziatalnos¢ organéw wtadzy publicznej oraz
innych podmiotdw realizujgcych zadania publiczne.

12 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ONZ, https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html, (dostep: 02.04.2025).
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Informacja stanowi kluczowy zasob, ktory umozliwia podejmowanie swiadomych
decyzji, inspiruje do zmian oraz wptywa na ksztattowanie rzeczywistosci.

W naszej opinii, w zdrowej szkole, realizacja prawa do informacji nie jest formalnym
obowigzkiem i utrapieniem, ale przede wszystkim pozwala budowa¢ dialog i za-
ufanie oraz podejmowac dziatania na podstawie konkretnych i faktycznych danych
(w granicach prawa oraz z poszanowaniem innych wartosci jak m.in. prywatnosé).

Transparentnosc¢ i przejrzystos¢ w zakresie m.in. wewnetrznych regulacji i decy-
zji, spraw zwigzanych z funkcjonowaniem szkoty, czy sposobem zarzadzania jej
majatkiem i finansami sprzyja wspotpracy i budowaniu dobrych relacji w ramach
szkolnej spotecznosci.

Z pozyskanych i przeanalizowanych danych wiemy, ze sg szkoty, w ktérych tworzy
sie wewnetrzne, wtasne procedury, regulaminy, zasady odpowiadania na wnioski

o informacje publiczng (w przypisie przekierowujemy do jednego z wielu przykta-
déw takiej procedury dostepnych na stronach internetowych szkét).™ Trzeba w tym
miejscu podkreslic, ze jest to praktyka niedopuszczalna. Ustawa o dostepie do pra-
wa do informacji nie upowaznia do okreslenia w inny sposéb, niz wynikajacy z jej
przepisow postepowania w sprawie udostepniania informacji publicznej.* Mimo,
ze wskazane regulaminy, wewnetrzne procedury nie stanowig prawa powszechnie
obowigzujgcego to (podobnie jak w odniesieniu do statutu szkoty jako aktu prawa
wewnetrznego), majg do nich odpowiednie zastosowanie ogdlne reguty dotyczace
hierarchii aktéw prawnych — art. 87 Konstytucji RP, jak i ksztattowania tresci takie-
go aktu, w szczegdlnosci § 3 i § 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,zasad techniki prawodawczej”, (t.j. Dz. U. 2016,

poz. 283)."> W dokumentach wewnetrznych szkoty nie zamieszcza sie przepisow,
ktore po pierwsze reguluja kwestie wykraczajace poza wyznaczony dla nich zakres
przedmiotowy jak i podmiotowy. Po drugie btedem jest powtarzanie w tego rodzaju
regulacjach przepisdw zamieszczonych w ustawach czy innych aktach prawnych
(§ 137 w zwigzku z § 141 rozporzadzenia). Wszelkie powtérzenia i modyfikacje
przepisdw prawa zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych uznaje sie za niedo-
puszczalne (za A. Piszko, Zasady techniki prawodawczej obowigzujgce przy opraco-
wywaniu statutu szkoty, przedszkola, jednostki oswiatowej). '°

W konsekwencji braku terminowej odpowiedzi na wniosek o informacje publiczng
mozliwe jest ztozenie skargi na bezczynnos¢ do Wojewddzkiego Sgdu Administra-
cyjnego (koszt wniesienia takiej skargi wynosi aktualnie 100 ztotych). Ze wzgledu

13https://spszepietowo.szkolnastrona.pl/bip/index.php?c=getfile&id=2, (dostep: 02.04.2025).

14 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902), https://isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20011121198, (dostep: 02.04.2025).

15 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, (t.j.
Dz. U. 2016, poz. 283), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20021000908, (dostep: 02.04.2025).

16 A. Piszko, Zasady techniki prawodawczej obowigzujgce przy opracowywaniu statutu szkoty, przedszkola, jednostki
o$wiatowej), (w:) ABC praktyki prawa o$wiatowego 2017, z. 13, s. 22-23.
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na nie interwencyjny charakter badania, z gory, nie zaktadano wchodzenia na sciez-
ke odwotawczg. Dane o liczbie szkét, ktére nie zareagowaty na wniosek (same

w sobie) maja istotne znaczenie dla interpretacji wynikéw dostarczajac cennych
whnioskow na temat przebiegu i efektywnosci procesow udostepniania informacji
publicznej oraz podejscia do jawnosci w szkotach.

W ramach analizy codziennosci szkolnej z perspektywy dostepu do informaciji pu-
blicznej, dodatkowo zwracamy uwage na realizacje obowigzku prowadzenia przez
szkoty Biuletynu Informacji Publicznej oraz posiadania skrzynki ePUAP.

Zdecydowana wiekszos¢ szké6t prowadzi Biuletyny Informacji Publicznej — 96,2%
(n-920), co stanowi istotny krok w kierunku zapewnienia transparentnosci i dostepu
do informac;ji. Warto jednak przeprowadzi¢ dalszg szczegétowgq analize, aby ustalic,
jakie informacje sg przez szkoty udostepniane oraz w jaki sposéb sg prezentowane,
czy sg w nim wszystkie dane, ktére powinny podlegaé udostepnieniu w tej formie.
Tego rodzaju badanie mogtoby dostarczy¢ waznych danych na temat jakosci i za-
kresu informacji dostepnych dla spotecznosci szkolnej i opinii publicznej oraz oce-
ni¢, czy spetniajg one wymogi ustawowe i oczekiwania spoteczne.

Dobrze skonstruowany Biuletyn Informacji Publicznej (BIP) stanowi istotne na-
rzedzie w realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o dostepie do informacji
publicznych oraz ustawy o otwartych danych. Odpowiednia konstrukcja i funkcjo-
nalnosé BIP sa kluczowe dla realizacji polityki otwartosci i dostepnosci informacji
w sektorze publicznym.

BIP w szkole (n-920)

7.4%

- nie, szkota nie prowadzi BIP-u

92.6%

- tak, szkota prowadzi BIP
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Zgodnie z Ustawg z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzaciji dziatalnosci podmio-
téw realizujgcych zadania publiczne, podmioty te (w tym miedzy innymi szkoty
publiczne), zobowigzane sg do posiadania elektronicznej skrzynki podawczej na
Elektronicznej Platformie Ustug Administracji Publicznej (ePUAP). Elektroniczna
skrzynka podawcza na platformie ePUAP utatwia komunikacje nie tylko pomiedzy
obywatel(k)ami a jednostkami administracji publicznej, ale takze umozliwia wymia-
ne informacji pomiedzy samymi jednostkami administracyjnymi, takimi jak szkoty,
kuratoria oswiaty, urzedy.

Ponad 92,3% (n-920) monitorowanych szkét posiada elektroniczna skrzynke po-
dawcza (ePUAP) co moze stanowié¢ o wysokiej informatyzacji dziatalnosci publicz-
nej. Wedtug otrzymanych odpowiedzi, 7,7% (n-920) szkét nie realizuje obowigzku
w tym zakresie. Brakuje regulacji, ktére przewidywatyby konsekwencje za nieposia-
danie skrzynki ePUAP jak i niewtasciwe prowadzenie Biuletynu Informacji Publicz-
nej (BIP), w tym za brak jego aktualizacji lub zamieszczanie nieaktualnych danych.

Skrzynka elektroniczna na platformie e-PUAP w szkole (n-920)

7,7%

- nie, szkota

nie posiada
skrzynki e-PUAP

92,3%

- tak, szkota
posiada skrzynki
e-PUAP

Pytania / zagadnienia do zastanowienia:

Otwartos¢ na wspoétprace i autentyczny dialog, w spoteczenstwie
i w spotecznosci szkolnej, zaczynajg sie od informacji, a transparent-
nos¢ w dziataniu buduje zaufanie. Regularne i wprost informowanie
o najwazniejszych sprawach dotyczgcych funkcjonowania szkoty po-
zwala unikng¢ nieporozumien i buduje atmosfere zyczliwosci. Proble-
matyke dostepu do informacji w szkole (w zakresie dylematéw, obaw,
standarddw i korzysci), w kontynuacji tego raportu, szeroko omawia-
my w publikacji ,Szkota jest nasza” (publikacja dostepna na naszej
stronie internetowej: www.szkolajestnasza.pl, premiera: maj 2025).
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PRAWA DZIECI,
PRAWA OSOB
UCZACYCH SIE,
PRAWA
CZLOWIEKA




Prawa dziecka s3 pojeciem z kategorii praw cztowieka. Wynikajg z godnosci dziec-
ka jako jednostki ludzkiej. Co istotne, posiadanie praw oznacza, ze zagwarantowa-
no takze odpowiednie procedury ich egzekwowania, a co za tym idzie mozliwosci
roszczenia, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W przeciwnym razie prawo staje
sie jedynie pustg deklaracjg. Wiasciwe mechanizmy ochrony praw dzieci wydaja
sie by¢ kluczowe dla zapewnienia, ze ich prawa sa nie tylko uznawane, ale rowniez
skutecznie realizowane w praktyce.

Dzieci i mtodziez to okoto 20% spoteczenstwa w Polsce. Tymczasem,

(...) w niektérych srodowiskach méwienie o prawach dzieci utozsamiane jest

z zagrozeniem (...). Zapomina sig, ze fundamentalne prawa cztowieka dotyczg
kazdego, a zatem rowniez dzieci. Po trzecie, nie dla wszystkich jest jasne, ze miec
prawo oznacza maoc rosci¢. W dokumencie Rady Europy ,Europejska strategia
wobec dzieci” z 1995 r. napisano iz w teorii prawa dzieci sg znane, trudnos¢ zas
lezy w przetozeniu ich na praktyczne dziatania. Dorosli chetnie zapisujg rozne
prawa dzieci w formie dtugich katalogéw deklaracji i ,poboznych zyczen”, ktérych
W rzeczywistosci nie sposdb wyegzekwowad, a niektorzy wrecz bojg sie, by dzieci
naprawde nie zechciaty swych praw egzekwowac.

E. Czyz, ,Prawa ucznia w szkole, Raport z badan”, Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka.'”

Szkota jest pierwszym doswiadczeniem organizacji panstwa. To tutaj rozwijaja sie
i ksztattujg (lub nie) postawy obywatelskie, to tutaj dziecko poznaje reguty zycia
spotecznego zgodne z zasadami demokracji i rzadami prawa (lub je lekcewazace
i naruszajace).

W szkole dzieci powinny, na bazie wtasnhego, codziennego doswiadczenia, zdo-
bywac¢ wiedze na temat zycia w demokratycznym panstwie prawa oraz wartosci
spoteczenstwa obywatelskiego. Powinny uczyc sie, jak Swiadomie korzysta¢ z wta-
snych praw, jak rozumiec, szanowac i korzysta¢ z mechanizmow ich ochrony. Edu-
kacja i praktyka w tym zakresie jest kluczowa, poniewaz przygotowuje do aktywne-
go uczestnictwa w zyciu spotecznym i publicznym.

Niestety, temat praw dziecka w kontekscie szkoty i praw os6b uczacych sie wydaje
sie by¢ konsekwentnie marginalizowany, czego najwieksze konsekwencje ponoszg
osoby uczace sie. Mozemy to zobaczy¢ w statystykach dotyczgcych dobrostanu

i zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy, np. tych z zesztorocznego raportu UNI-
CEF ,Prawa dziecka w Polsce 2024", dostarczajgcego najnowszych informacji na
temat sytuacji dzieci w Polsce oraz stanu realizacji ich praw:

* co czwarte dziecko, ktére wzieto udziat w badaniu UNICEF Polska, twierdzi, ze

17 E. Czyz, ,Prawa ucznia w szkole, Raport z badan’, Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka, https://hfhr.pl/publikacje/

prawa-ucznia-w-szkole, (dostep: 02.04.2025).
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jego prawa nie sg przestrzegane przez nauczycieli/nauczycielki,
« 40% deklaruje, ze nie czuje sie szczesliwe,

« 7 na 10 dzieci wskazuje na stres zwigzany ze szkota (zbyt duzg ilo$¢ nauki,
kartkowek, sprawdziandw, presja na wyniki powodujgca zmeczenie, stres
i brak czasu na odpoczynek i rozwijanie pasji) jako najpowazniejszy problem.
Tymczasem tylko 9% nauczycieli/nauczycielek uznaje go za kluczowy,

+ tylko 38% badanych przyznaje, ze nauczyciele/nauczycielki przestrzegajg
praw dziecka.®

Potwierdzajg to takze ponizsze dane:

1. STATUT SZKOLY JAKO SZKOLNA KARTA PRAW

Statut szkoty to akt normatywny, bedgcy aktem prawa wewnetrznego podmiotu
(wyrok WSA w Lublinie z 24.05.2016 ., Il SA/Lu 278/16, LEX nr 2075221), regulu-
jacy zadania, strukture organizacyjng oraz sposéb dziatania szkoty jako zaktadu
administracyjnego i podmiotu swiadczgcego ustugi edukacyjne.?® 2°

Z perspektywy prawa wewnatrzszkolnego jest najwazniejszym aktem prawnym,
jednak jego postanowienia musza by¢ zgodne z przepisami nadrzednymi.

Wytyczne co do tego, co statut szkoty obligatoryjnie powinien zawiera¢, okresla
art. 98 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r., Prawo os$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2024, poz.
737).2'Cennym zrodtem wiedzy w zakresie praktyki tworzenia i audytowania statu-
tow szkolnych jest publikacja ,Statut nieumarty” Stowarzyszenia Umartych Statu-
tow, ktdra stanowi szczegdtowe omowienie tej problematyki.??

Statut szkoly wyznacza standardy organizacyjne i jakosciowe danej szkotly sta-
nowigc fundament jej funkcjonowania. Jest to najwazniejszy dokument regulu-
jacy wewnetrzne zasady i normy postepowania, ktory okresla m.in. strukture or-
ganizacyjng, prawa i obowigzki os6b uczacych sie, nauczycieli/nauczycielek oraz
innych osob pracujgcych w szkole. Statut szkoty stanowi wewnatrzinstytucjonalne
prawo, ktére nie tylko porzadkuje codzienng dziatalnos¢ szkoty, ale takze wptywa

18 Raport ,,Prawa dziecka w Polsce 2024”, UNICEE, https://unicef.pl/content/download/66410/file/Prawa%20
dziecka%20w%20Polsce%202024%20-%20raport.pdf? gl=1*1gxhcw8* up*MQ..* gs*MQ..&gclid=CjwKCAjw-qi
BhBxEiwAkxvbkH5B06-R7e1fpCINopoFfyu]3ZXIOxRLLEWqxyRPkbpaey2Ehcr1bxoCZIYQAVD Bw,

(dostep: 02.04.2025).

19 R. Raszewska-Skalecka, Miejsce statutu i regulaminu zaktadu administracyjnego w systemie zrodet prawa.
Kwestie wybrane, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2008, t. 77, s. 276.

20 Wyrok WSA w Lublinie z 24.05.2016 r., II SA/Lu 278/16, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/73E8985BC7,
(dostep: 02.04.2025).

21 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j Dz.U. z 2024 r. poz.737), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20240000737, (dostep: 02.04.2025).

22 ,Statut nieumarly”, Stowarzyszenie Umartych Statutéw, https://statut.umarlestatuty.pl, (dostep: 02.04.2025).
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na kulture organizacyjng danej placéwki, jej atmosfere oraz ogdlny klimat pracy,
wspotpracy i nauki.

Zgodnie z art. 98 ustawy — Prawo oswiatowe, okreslajgcego zakres objety wytgcz-
noscig statutu szkoty, kazdy statut musi zawiera¢ okreslong minimalng zawar-
tosé. Takie ujecie jest realizacjg zasady wytgcznosci statutu szkoty.?3 24

Jest to podstawa prawna obowigzku uregulowania wymienionych i okreslonych
kwestii w statucie, co oznacza, ze muszg one by¢ zawarte bezposrednio w jego
tresci, a nie w formie odestan do innych regulaminéw, procedur czy dokumentow.
Przyktadowo, organizacja biblioteki szkolnej, zasady oceniania czy prawa i obo-
wigzki osob uczacych sie to kluczowe elementy, ktére powinny by¢ szczegdétowo
opisane w statucie.

Po wiecej informacji na temat statutow szkét z przyktadami regulacji formutowa-
nych w sposéb nieprawidtowy oraz rekomendacjami w tym zakresie odsytamy do
innego naszego raportu pt. ,Raport z monitoringu praw uczniowskich w odniesie-
niu do zapiséw statutdéw szkolnych w szkotach dla dzieci i mtodziezy”.?®

Aby okresli¢ czy i w jakim stopniu statuty szkot naruszajg przepisy prawa po-
wszechnie obowigzujgcego, analizowano zatgczone przez szkoty fragmenty sta-
tutéw szkot (wybrane punkty/regulacje) oraz odpowiedzi na pytania zamkniete,
ktdére takze dotyczyty wybranych szkolnych, statutowych regulacji. Dokonujac
wyboru konkretnych punktow statutu do analizy, skoncentrowali$my sie na tych
aspektach, ktore charakteryzuje wysoki wskaznik naruszen: szkolne ocenianie
($rednia wazona, srednia arytmetyczna, zakres wymagan na ocene celujaca),
wyglad i stréj uczniowski, telefon w szkole.

Statystyka w tym obszarze jest jednoznaczna. 79,9% (735) statutow szkét
(n-920) zawiera nieprawidtowosci, co przedstawiono na wykresie. W zbiorze
»Zzawiera”, uwzgledniono jedynie te odpowiedzi monitorowanych szkoét, na pod-
stawie ktorych w sposob ewidentny mozliwe byto stwierdzenie przypadku nie-
prawidtowej regulacji w statucie danej szkoty (przy zastosowaniu ograniczonego
katalogu regulacji poddanych ocenie). Tym samym, do zbioru ,zawiera” konse-
kwentnie przypisywano kazdy przypadek statutu szkoty, w ktérym zidentyfikowano
jedno, wiecej niz jedno lub wszystkie ponizsze naruszenia:

+ wskazujace, ze uczen musi wykazac sie wiedzg ,ponad program®, aby uzyskac
ocene celujacay,
- wskazujace, ze uzyskanie oceny celujgcej jest zalezne od osiggnie¢ (sukcesow)

23 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230000900, (dostep: 02.04.2025).

24 G. Krawiec (red.), Prawo o$wiatowe. Komentarz. Wyd. 1, Warszawa 2025, komentarz do art. 98, pkt I1, 5.

25 ,Raport z monitoringu praw uczniowskich w odniesieniu do zapisoéw statutéw szkolnych w szkotach dla dzieci i mto-
dziezy”, Stowarzyszenie dO!PAmina Lab, https://szkolajestnasza.pl/2022/09/16/raport-z-monitoringu-praw-uczniow-
skich-w-odniesieniu-do-zapisow-statutow-szkolnych-w-szkolach-dla-dzieci-i-mlodziezy/, (dostep: 02.04.2025).
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i udziatu w pozaszkolnych konkursach, olimpiadach lub zawodach sportowych,
regulujgce wyglad osoby uczacej sie (m.in.kolor wtoséw lub paznokci, makijaz),
przewidujgce ustalanie oceny klasyfikacyjnej na podstawie sredniej arytmetycznej,
przewidujgce stosowanie sredniej wazonej,

przewidujace, ze osoba uczgca sie, ktéra narusza obowigzujgce zasady uzy-
wania telefonow komérkowych, ma obowigzek swdj telefon oddac¢ dyrekcji/na-
uczycielowi/nauczycielce/do sekretariatu lub telefon ten moze byc jej zabrany
(w tzw. depozyt).

Przypadki wystepowania, w statucie szkoty, regulacji
sprzecznych z prawem. (n-920)

Nie zawiera

20.1%

Zawiera

79.9%

Praktyka stanowienia wewnatrzszkolnego prawa, ktérego podstawowym, gtow-
nym aktem jest statut szkoly, z naruszeniem przepiséw prawa stanowi wazny

i, jak sie wydaje, niepokojaco czesto wystepujacy problem w polskim systemie
edukacji. Katalog identyfikowanych nieprawidtowosci w statutach szkét jest nie-
stety szeroki i dotyczy wielu réznych kwestii. Monitorujemy i badamy ten temat od
ponad 5 lat. Nasze wnioski i obserwacje sg spéjne z wnioskami i obserwacjami
innych organizacji spotecznych: Stowarzyszenia Umartych Statutéw, Fundacji Va-
ria Posnania, Fundacji Na Rzecz Praw Ucznia, Fundacji GrowSpace, ale i instytuciji
(NIK, RPO, RPD).

Dane pokazuja ze jest to ogromne, systemowe wyzwanie, ktére wymaga syste-
mowej reakcji i systemowego rozwigzania. Zrozumienie jego przyczyn wydaje sie
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kluczowe dla efektywnego reagowania. Analizujgc powody tego problemu, wska-
zujemy na kilka podstawowych, najwazniejszych (naszym zdaniem) czynnikoéw:

« Brak aktualnej wiedzy na temat przepisow prawa badz niewystarczajgce
wsparcie prawne dedykowane szkotom w tym zakresie.

* Nieswiadome btedy interpretacyjne — niektore przepisy mogg byé skompliko-
wane i trudne do jednoznacznej interpretacji. Zdarza sie, ze szkoty opierajg sie
na wczesniejszych wersjach przepiséw lub dostepnych w internecie wzorach,
ktére sg nieaktualne lub btedne.

« Utrwalanie utartych schematow funkcjonowania szkét i wprowadzanie regu-
lacji na podstawie przekonan — przez pole skojarzeniowe, kontekst wtasnych
doswiadczen i opinii wptywajacy na decyzje i wprowadzanie regulacji bez pod-
stawy prawnej, nieaktualnych z punktu widzenia psychologii i pedagogiki, ale
w tzw. ,dobrej wierze”.

* Duze rozproszenie przepis6w w wielu aktach prawnych, ktére trzeba
uwzglednic i znac.

« Brak wystarczajacej kontroli i systemowego wsparcia, czyli deficyt wspie-
rajgcych audytow, programow szkoleniowych w zakresie praw dzieci i praw
uczniowskich w kontekscie szkoty i nauki, regularnej ewaluacji tworzonych
przez szkoty procedur.

Tworzenie bardzo obszernych, wielostronicowych statutow szkolnych, siegaja-
cych kilkadziesiat, a nawet ponad stu stron, sprawia, ze w praktyce nie petnig one
funkcji uzytecznego narzedzia wspierajgcego codzienne funkcjonowanie szkoty.
Wiekszos¢ osbéb w szkole nie zna ich tresci w petni, a ich aktualizacja stanowi cza-
sochtonny i ucigzliwy obowigzek. W efekcie statuty sg najczesciej przywotywane
jedynie w sytuacjach konfliktowych i kolizyjnych z rodzicami czy osobami uczgcy-
mi sie, zamiast stuzy¢ jako realne wsparcie w organizacji pracy szkoty.

Adresatami statutu sg m.in trzy najwazniejsze grupy odbiorcow, tj. nauczyciele/
nauczycielki, uczace sie w szkole dzieci oraz ich rodzice, dlatego tres¢ statutu
powinna by¢ zrozumiata dla wszystkich zainteresowanych, a objetos¢ dokumen-
tu nie powinna odstraszac od jej analizy. Zwrécit na to uwage NSA w wyroku z 5
marca 2010, w ktérym podkresilit, ze; ,statut stanowigcy akt prawny regulujgcy
m.in. wewnetrzny ustrdj, organizacje i zakres dziatania placéwki winien zawiera¢
przepisy jasne i niebudzace watpliwosci” (wyrok NSA z 5.03.2010 r., sygnatura

| OSK 692/09).2¢

Odpowiednio skonstruowany statut wspiera efektywne i transparentne zarza-
dzanie placowka, sprzyja budowaniu srodowiska sprzyjajacego pracy, rozwojo-
wi oraz uczeniu sie. Stanowi rowniez podstawe do rozstrzygania ewentualnych
sporéw, gwarantujgc, ze wszystkie dziatania podejmowane w szkole sg zgodne

26 Wyrok NSA z 5.3.2010 r., I OSK 692/09, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/41A7898B4B, (dostep: 02.04.2025).
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z prawem i etyka. Statut ma rowniez walor edukacyjny, stanowi najczesciej jeden
z pierwszych zbioréw przepiséw i norm, z ktérym uczgcy sie mtody cztowiek ma
stycznoscé, z ktérego dowiaduje sie o przystugujgcych mu prawach i natozonych
na niego obowigzkach oraz ktéry ksztattuje jego szkolng codziennosc.

Pytania / zagadnienia do zastanowienia:

Wychodzimy z zatozenia, ze statut szkoty jest najwazniejszym doku-
mentem obowigzujgcym catg spotecznos¢ szkolng. Jezeli jest doku-
mentem wadliwym, nie zabezpiecza i nie gwarantuje praw cztowieka,
praw dziecka ani praw uczniowskich. Jezeli jest zbiorem regulaciji,
ktérych nadrzednym celem jest nadmierna kontrola, przymus i ka-
ranie oraz narzucenie (niestety czesto niezgodnych z prawem — co
wykazujemy) obowigzkéw i zasad, ktorych dzieci i mtodziez maja
bezdyskusyjnie przestrzegaé, organizuje szkote jako przestrzen co-
dziennej, symbolicznej, strukturalnej i psychicznej przemocy, ktora
nie sprzyja rozwojowi, niszczy autonomie oraz krzywdzi. Nie bez po-
wodu zwraca sie uwage, ze przy ksztattowaniu tresci statutu organ
uprawniony musi uwzglednia¢ m.in. regulacje Konwencji o prawach
dziecka w zakresie uregulowanych tam powszechnie obowigzujgcych
praw dziecka.

W zwigzku z powyzszym w tym miejscu przytaczamy tres¢ rekomen-
dacji z raportu UNICEF pt. ,Przestrzeganie praw dziecka w Polsce.
Rekomendacje dla parlamentu i rzadu” z 2009 roku, w oryginalnym
brzmieniu:

Statuty szkot powinny rzeczywiscie regulowac zycie wewnatrzszkol-
ne (jak konstytucja w panstwie), a nie by¢ jak dzi§ bezuzytecznymi
w praktyce, opastymi dokumentami zadowalajgcymi jedynie nadzoér
pedagogiczny. Powinny zawiera¢ takie katalogi praw i obowigzkow
ucznia, ktére moga by¢ wyegzekwowane — szkota musi uczyc¢ prze-
strzegania prawa. %

| stawiamy kropke.

27 Przestrzeganie praw dziecka w Polsce. Rekomendacje dla parlamentu i rzadu, UNICEE 2009 r. https://unicef.pl/
content/download/62852/file/Raport%20UNICEF%20-%20Przestrzeganie%20Praw%20Dziecka%20w%20Polsce.pdf,
(dostep: 02.04.2025).
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2. PRAWO DO WYRAZANIA SIEBIE / UBIOR | WYGLAD W SZKOLE

Zgodnie z art. 99 Prawa o$wiatowego w statucie szkoty okresla sie obowigzki
ucznia, w tym zasady ubierania sie ucznidw na terenie szkoty lub noszenia na tere-
nie szkoty jednolitego stroju.?

Pomimo, ze szkoty posiadajg kompetencje jedynie do okreslania zasad ubierania
sig, nie zas szeroko pojetego wygladu oséb uczacych sie, a wszelkie regulacje
statutowe, ktore wykraczaja poza te zasady sa niezgodne z prawem, to 20,2%
szkot (n-920) zakazuje osobom uczacym sie noszenia makijazu, bizuterii, far-
bowania wloséw czy malowania paznokci, co jest naruszeniem dobr osobistych

i godnosci oraz Konstytucji, Konwencji o Prawach dziecka, Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka, Prawa oswiatowego, Kodeksu Cywilnego.

Mozliwosé swobody wyrazania siebie (tzw. autokreaciji) to jedno z budzacych
wieksze emocje praw osob uczacych sie. Jego podstawowym nosnikiem jest
sfera wolnosci, w tym m.in. wyrazania wtasnych pogladéw, samodzielnego kre-
owania wygladu zewnetrznego, czy przestrzeni do twérczego dziatania.

To wydawatoby sie kluczowe dla rozwoju prawo, ktérego potrzeba wynika z checi
poznawania, doswiadczania oraz manifestowania siebie i ktére stanowi niezmier-
nie istotng czgstke samego procesu edukacyjnego jest (co potwierdzajg zebrane
dane) ograniczane, a jego ksztattujgca rola podlega nieustannej dyskredytaciji.

Zrédtami prawa do wyrazania siebie sg zaréwno akty o charakterze
miedzynarodowym, w tym Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
propagujgca wolnos¢ opinii i ich wyrazania, ktora przejawia sie m.in.
w swobodzie posiadania niezaleznej opinii, poszukiwania, otrzymy-
wania i rozpowszechniania informaciji i pogladéw — art. 19. Podob-
nie ochrona wolnosci i jej granice ujete zostaty w art. 10 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. 1993,
Nr 61, poz. 284).%°

Konstytucja RP chroni wolnos¢ stowa w art. 54.3° Aktem o szczegol-
nym znaczeniu jest w Konwencja Praw dziecka, ktéra w art.13 odno-
si'sie do swobody wypowiedzi, a w art. 29 propagujgcym prawo do
nauki, wskazuje na potrzebe dbatosci o rozwoj osobowosci dziecka.®

28 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230000900, (dostep: 02.04.2025).

29 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 284), https://isap.sejm.gov.
pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=wdu19930610284, (dostep: 02.04.2025).

30 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483), https://isap.sejm.gov.pl/
isap.nst/DocDetails.xsp?id=wdu19970780483, (dostep: 02.04.2025).

31 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989
r., Dz.U nr 120, poz.526, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nst/download.xsp/WDU19911200526/0/D19910526.pdf, (dostep:
02.04.2025).
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Ksztattowanie przez rozmaite czynniki osobowosci dziecka dokonuje sie m.in.

w poszukiwaniu indywidualnosci i oryginalnosci wyrazonej w pogladach, przeko-
naniach oraz elementach wygladu zewnetrznego. Tak ujete wyznaczajg przestrzen
swobody, potrzebnej do rozwoju dziecka.

Uksztattowany przez dziecko wtasny zewnetrzny obraz — wizerunek, stanowi
jedno z podstawowych débr osobistych cztowieka i tak ujete podlega wtasciwej
dla dobr ochronie realizowanej na bazie art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego i innych
chronigcych te szczegdlne wartosci ustaw.3? Regulacjom prawa oswiatowego
nie pozostawiono w kwestiach wygladu osob uczacych sie zbyt wiele swobody,
a jedyne co statut szkolny moze regulowaé, to zasady ubioru na terenie szkoty
(art. 99 pkt 3) oraz jednolity stroj szkolny (art. 100).3 W ujeciu jezykowym ubior
jest elementem wygladu, wyglad natomiast to grupa cech tworzgcych zewnetrzny
obraz (wizerunek) cztowieka.?* Stad wszelkiego rodzaju ingerencje, w elementy
wygladu, inne niz ubiér oséb uczacych sie, nie sg dopuszczalne na mocy regulacji
prawa. Dotyczy to w szczegolnosci kwestii fryzury, makijazu, tatuowania sie, kol-
czykdw, bizuterii i innych.

Nie oznacza to, ze nie ma podstaw do wyznaczania granic swobody wyrazania
siebie. Stanowigca punkt wyjscia sfera wolnosci wiagze sie z odpowiedzialnoscia,
stad granice prawa do wyrazania samego siebie przez uczacych sie wyznaczaja
zachowania ingerujace w przestrzen innych — naruszajace cudzg sfere wolnosci,
tamiagce prawo, w tym zagrazajace lub naruszajace cudze dobra osobiste. Ozna-
cza to ze szkota moze ingerowac jedynie w ubiér wéwczas, gdy bedzie on w jaki-
kolwiek sposdb tamat przepisy obowigzujgcego prawa, w tym nawotywat do prze-
mocy, szerzenia prawnie nieakceptowalnych idei np. faszystowskich, nawotywat
do nienawisci, dyskryminaciji, czy stanowit obraze uczu¢ religijnych badz zasad
porzadku publicznego.

Statut szkoly zawiera regulacje ingerujgce w wyglad
osoby uczacej sie. (n-920)

Tak
20.2%

Nie
79.8%

32 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. 1964 Nr 16 poz. 93, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/down-
load.xsp/WDU19640160093/U/D19640093Lj.pdf, (dostep: 02.04.2025).

33 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230000900, (dostep: 02.04.2025).

34 Stownik Jezyka Polskiego, sip.pl/wyglad, (dostep: 02.04.2025).
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W przypadku blisko 72% W statucie szkoty uregulowano zasady ubierania sie
badanych placéwek (n-920), obowigzujgce osoby uczace sie (n-920)
statut szkoty okresla zasady
szkolnego ubioru. Pomimo, ze
regulacje te powinny by¢ mozli-
wie jasne i precyzyjne, szeroko
rozpowszechniong praktyka jest
odwotywanie sie, w tej materii,
do poje¢ nieostrych np. schlud-
ny, skromny, estetyczny, stono-
wane kolory, elegancki.

nie
28.3%

tak
71.7%

Niepokojaco czesto zasady dotyczace zasad ubioru zawarte w statucie
wzmachiajg spoteczne stereotypy, na przyktad dotyczace ,nieodpowiednich”
czy ,prowokacyjnych” strojow i bywaja dyskryminujace, szczegdlnie w odnie-
sieniu do dziewczat oraz wprowadzajg nieuzasadnione réznice w ubiorze oséb
roznych pici. To zagadnienie szerzej zamierzamy opisa¢ w osobnych tekstach

i artykutach, tutaj sygnalizujemy watpliwosci, uwage koncentrujgc na inkluzywno-
sci i sprawiedliwosci, a takze tego, jakie kroki mozna i trzeba podja¢, aby uniknag¢
dyskryminacji i stereotypizacji w tym zakresie.

W wielu szkolnych statutach czytamy takze o zakazie noszenia m.in. kapturéw

i czapek (nakryé gtowy) na terenie szkoty. Dlatego w tym miejscu, chcemy zwré-
ci¢ szczegdblng uwage, na fakt, ze sg osoby, ktorym kaptur/czapka/przyciemniane
okulary mogg zdecydowanie utatwié, czasem nawet umozliwi¢ i poméc przetrwacé
szkolny dzien. Niektérym osobom nadwrazliwym sensorycznie, osobom

w spektrum autyzmu kaptur/czapka z daszkiem (nakrycie gtowy) czy przyciem-
nione okulary pomagaja w samoregulacji, zapewniaja niezbedne minimum
poczucia komfortu, mozliwo$¢ odizolowania, wyciszenia, uspokojenia, skupienia,
skoncentrowania, czy elementarne poczucie bezpieczenstwa.

To najprostsze i najbardziej dostepne sposoby, by chroni¢ sie przed zbyt intensyw-
nym i nadmiernym swiattem, da¢ sobie szanse na zredukowanie napiecia, niepo-
koju, poziomu stresu czy pobudzenia w momentach sensorycznego przecigzenia
(zjawisko, ktére moze wystepowaé w réznych sytuacjach, zwtaszcza w gtosnych,
zattoczonych, intensywnie kolorowych i jasnych miejscach). Kaptur czy czapka

z daszkiem umozliwiajg zachowanie potrzebnego dystansu, unikniecie kontaktu
wzrokowego, co dla niektérych osdéb jest po prostu ogromnie wazne. Stosowanie
wyjatkow, od obowigzujgcej catg spotecznosg, reguty wobec osdb z tego rodzaju
indywidualnymi potrzebami, moze je naraza¢ na dyskryminacje i stygmatyzacje.

33


http://m.in

Czy zasady dotyczgce ubioru w szkole, podobnie jak wiele innych
kwestii, moga by¢ przedmiotem otwartej szkolnej debaty, a potem we-
wnetrznej, szkolnej umowy, kwestig, o ktorej decyduje sie wspdlinie,
z uwzglednieniem réznych potrzeb i okolicznosci, ktorej towarzyszy
wspdlna i pogtebiona refleksja?

Czy cytowane ponizej zapisy sg niezbedne, prawidtowe i wtasciwe?
(W prezentowanych fragmentach zachowano oryginalne brzmienie, sg
one zanonimizowane celowo, zalezy nam bowiem na szerokiej dyskusiji
nad wagg i ztozonoscig oraz konsekwencjami poruszanych tu kwestii):

W szkole obowigzuje stosowny stroj — skromny, schludny, niewyzywajacy, nie-
naruszajgcy norm spotecznych; w dni swigteczne, apelowe oraz na balu poze-
gnalnym klas programowo najwyzszych — stréj galowy: a) dla dziewczat: biata
bluzka, czarna lub granatowa spédniczka lub spodnie, ciemna sukienka; b) dla
chtopcow: biata koszula i ciemne spodnie, marynarka lub garnitur

1) uczniowie do szkoty na zajecia przychodza ubrani schludnie, czysto
i estetycznie; w przypadku dziewczat wyklucza sie noszenie:

- odziezy zbyt duzym dekoltem;

- odziezy odstaniajgcej ramiona;

- odziezy siegajacej wyzej niz do potowy uda;

- odziezy odstaniajgcej brzuch i plecy;

- nakry¢ gtowy, tzn. chust i innych nakryé gtowy (w budynku szkoty).
W przypadku chtopcow wyklucza sie noszenie:

- kapturdw, czapek i innych nakryé gtowy (w budynku szkoty).

2) stréj musi odpowiada¢ normom obyczajowym obowigzujgcym na tere-
nie instytucji publicznych;

a) w dniu uroczystosci szkolnych wszyscy uczniowie przychodza w stroju
wizytowym to znaczy:

- uczennice — w ciemnej spodnicy lub spodniach, w biatej bluzce i ciem-
nej spodnicy lub spodniach,

— uczniowie — w garniturze lub w koszuli i ciemnych spodniach, w okresie
chtodéw w ciemnym swetrze lub marynarce;

b) Uczniowie przechowuja garderobe w szafkach szkolnych.
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przez stroj codzienny nalezy rozumiec: bluzki, koszule, koszulki zakrywa-
jace ramiona, dekolt, plecy, brzuch i biodra; dtugos¢ spddnicy, sukienki nie
krotsza niz do potowy uda; dtugosé krétkich spodenek (noszonych tylko

w okresie letnim réwniez nie krétsza niz do potowy uda), d) na terenie
szkotly obowigzuje zakaz noszenia czapek, kapturéw, szalikow oraz innych
nakry¢ gtowy, a takze okularow przeciwstonecznych

Wtosy uczniow powinny byé czyste, zadbane, w naturalnych kolorach, bez
ekstrawagancji. Paznokcie uczniow powinny by¢ krétkie i zadbane; za-
brania sie noszenia tipséw, malowania kolorowym lakierem zwyktym lub
hybrydowym itp. Dopuszcza sie malowanie paznokci jedynie odzywczymi
lakierami bezbarwnymi. Dopuszcza sie jedynie posiadanie delikatnego

i naturalnego makijazu korekcyjno-dermatologicznego w uzasadnionych
medycznie przypadkach poswiadczonych przez lekarza.

2. Uczniowie zobowiagzani sg do noszenia ubran:

a) z krétkimi lub dtugimi rekawami (zabrania sie noszenia bluzek i sukie-
nek na ramigczkach lub bez, z odkrytymi plecami, z duzymi dekoltami,
przeZroczystych, odstaniajagcych brzuch);

b) spddnic, sukienek i spodni o dtugosci nie krétszej niz 5cm przed kolana;
c) bez obrazliwych, wulgarnych i prowokujacych nadrukéw lub emblema-

tow (zabrania sie manifestowania strojem przynaleznosci do jakichkol-
wiek klubéw sportowych lub subkultur mtodziezowych).

3. Dopuszcza sie noszenie legginsow jedynie w zestawie z sukienka lub
dtuzsza tunika.

4. W szkole wszystkich uczniéw obowiazuje noszenie obuwia zmiennego
(trampki lub haléwki z jasng podeszwa albo w przypadku dziewczat balerinki).
Podczas przebywania w szkole uczniowie zobowigzani sa zdejmowac
wszelkie nakrycia gtowy.

1) uczniowie przychodza na zajecia w schludnym stroju, w odpowiednim
stonowanym kolorze, stréj nie powinien zwracac¢ szczegdlnej uwagi i wzbu-
dzac kontrowers;ji

o SFATUTOW'SZKOLNYCH
OKRESLA OBOWIAZKI OSOBY
o UCZACEJ SIE DOTYCZACE JEJ
’ WYGLADU
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a) stréj codzienny ucznia na terenie szkoty powinien by¢é skromny, schlud-
ny, przyzwoity i kompletny, a wyglad zadbany i czysty,

b) dziewczeta obowigzujg nastepujgce normy dotyczace stroju powszedniego:
- spodniczka nie krétsza niz do kolan i nie dtuzsza niz do potowy tydki lub
spodnie o klasycznym kroju,

- bluzka nieprzeswitujaca, bez dekoltéw, przynajmniej do bioder, w szkole
zabronione jest noszenie odziezy odstaniajgcej brzuchy, bluzka i koszulka
bez prowokujgcych napisow, spodnie o klasycznym kroju, bez dziur, nie wol-
no nosic bizuterii zagrazajacej bezpieczenstwu,

- wilosy zadbane, czyste, starannie uczesane, niefarbowane, nieutlenia-

ne, nietapirowane a fryzura nieekstrawagancka, dtuzsze wtosy powinny

by¢ spiete i tak utozone, aby nie przeszkadzaty w pracy na lekcji i podczas
przerw.

c¢) chtopcéw obowiagzujg nastepujgce normy dotyczace stroju powszedniego:
- klasyczny kroj spodni, bez dziur, bluzka lub koszulka bez prowokujacych
napisow, nie wolno nosic¢ bizuterii zagrazajacej bezpieczenstwu, wtosy
powinny by¢ czyste, zadbane, estetycznie i starannie uczesane, nietapiro-
wane a fryzura nieekstrawagancka, nie dopuszcza sie ogolonej gtowy do
skory (z wyjatkiem wskazan lekarza)”

Wyglad ucznia nie powinien wzbudzac niepotrzebnych emocji, rozpraszac,
obrazad, prowokowad, stanowic potencjalnego zagrozenia, by¢ skromny,
schludny i estetyczny.

Stanowczo zabroniony jest stroj, ktory mogtby wyraznie urazi¢ inne osoby
na terenie szkoty poprzez odstoniecie niektorych czesci ciala oraz wyzy-
wajaca kolorystyke.

Wyglad i stroj codzienny ucznia winien odzwierciedla¢ wartosci promowa-
ne i rozwijane przez szkote, w tym szacunek dla siebie samego i innych,
umiejetnosS¢ wyrazania wtasnej osobowosci bez naruszania poczucia
umiaru i dobrego smaku.

Uczen powinien pamietaé, ze szkota jest miejscem pracy, zatem dziewczeta
nie moga stosowa¢ makijazu, malowac¢ paznokci, mie¢ sztucznych paznokci,
farbowac wtosow.
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3. PRAWO DO ROWNEGO TRAKTOWANIA A INKLUZYW-
NOSC SZKOLNEGO JEZYKA

W zdecydowanej wiekszosci (niemal we wszystkich) badanych monitoringiem
szkolnych dokumentoéw, takich jak statuty, regulaminy ale i informacjach publiko-
wanych na stronach internetowych, stowach wypowiadanych podczas lekciji, apeli
szkolnych czy wywiadowek dominuje jezyk oparty na formach meskich, takich jak
,uczen”’, ,nauczyciel”, ,obywatel”, ,naukowiec”, ,odkrywca”, ,6smoklasista”.

Taki spos6b komunikaciji nie odzwierciedla naszej, ludzkiej, spotecznej, rzeczy-
wistej roznorodnosci i moze prowadzi¢ do niedoceniania, marginalizacji czy dys-
kryminacji dziewczat, kobiet oraz osdb identyfikujacych sie poza tradycyjnymi
kategoriami ptciowymi. W dobie rosngcej Swiadomosci spotecznej na temat réw-
nosci i inkluzyjnosci, wprowadzenie (zwtaszcza do szkét) jezyka, ktéry uwzglednia
wszystkie tozsamosci, staje sie nieodzowne dla tworzenia srodowiska edukacyj-
nego jako wspolnoty, w ktoérej kazdy czuje sie szanowany i akceptowany. Na mar-
ginesie warto zwrdéci¢ uwage, ze we wprowadzeniu (preambule) do ustawy Prawo
oswiatowe jako kluczowe wskazano zasady: solidarnosci, demokracji, tolerancji,
sprawiedliwosci i wolnosci.*®

Najogdlniejsza, najpowszechniejsza i najbardziej pojemna definicja inkluzywnosci
brzmi: idea, kultura organizacyjna oraz dziatania majace na celu tworzenia sro-
dowiska, w ktorym kazda osoba — niezaleznie od swojej tozsamosci, ptci, kom-
petenciji, zdolnosci, pochodzenia czy innych cech - jest akceptowana, uznana,
widziana i doceniana.

Cytujac dokument wydany przez Rade Unii Europejskiej:

[jezyk inkluzywny jest] wolny od uprzedzer, unika stereotypdw i aluzji do nieistot-
nych detali. Docenia pozytywne cechy ludzi — bez wzgledu na ich ptec, orientacje
seksualng, niepetnosprawnosc, wiek, pochodzenie spoteczne, religie, bezwyzna-
niowosc¢ czy swiatopoglad.®

Jezyk inkluzywny inspiruje do uwaznosci i otwiera codzienng komunikacje na roz-
norodnosc¢ i rownosc¢.

35 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230000900, (dostep: 02.04.2025).

36 Broszura ,,Inkluzywna komunikacja w Sekretariacie Generalnym Rady” , 2018 r., https://www.consilium.europa.eu/
media/35436/pl brochure-inclusive-communication-in-the-gsc.pdf, (dostep: 02.04.2025).
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Uzycie jezyka inkluzywnego, w oficjalnym i codziennym jezyku insty-
tucji publicznej (m.in szkoty), nie tylko $wiadczy o zaangazowaniu
w promowanie réwnosci oraz tolerancji, ale takze wprowadza stan-
dardy, ktére moga wptywaé na sposdb, w jaki spoteczenstwo po-
strzega ré6znorodnosé.

Wprowadzenie jezyka inkluzywnego do codziennosci szkolnej, do
codziennosci urzedowej w ogodle, do aktéw prawnych, jest absolutnie
potrzebne i konieczne, poniewaz te teksty majg duzg moc oddziaty-
wania i ksztattujg normy spoteczne. Kiedy instytucje publiczne za-
czynajg stosowac jezyk wolny od uprzedzen, wysylaja jasny sygnat,
ze wszystkie osoby, niezaleznie od ich tozsamosci, sa wazne i maja
rowne prawa. W ten sposob, jezyk inkluzywny w oficjalnych dokumen-
tach i w jezyku instytucji publicznych staje sie nie tylko wyrazem zmie-
niajgcej sie kultury, ale takze narzedziem do przeciwdziatania dys-
kryminacji i promowania sprawiedliwosci spotecznej. Wprowadzenie
tych zasad do formalnego jezyka urzedowego, jezyka szkolnego przy-
czynia sie do szerokiej zmiany w postrzeganiu rél ptciowych, statusu
spotecznego i roznorodnosci w spoteczenstwie, modeluje bardziej
zintegrowang i otwarta spotecznos¢ dla wszystkich obywateli i oby-
watelek, tworzy atmosfere bezpieczenstwa i partnerstwa.

4. PRAWO DO SPRAWIEDLIWEJ OCENY / PRAWO DO
NAUKI (WE WLASNYM TEMPIE / INDYWIDUALIZACJA
PROCESU UCZENIA SIE) | OCENIANIE W SZKOLE.

Szkolne ocenianie jest integralng czescig procesu nauczania i uczenia sie.

To nietatwa i wyjgtkowo odpowiedzialna ,sztuka”. Realizacja szkolnego oceniania
w sposoéb prawidtowy wymaga nie tylko znajomosci przepisow prawa, ale i szere-
gu kompetencji komunikacyjnych i jezykowych oraz wynikajgcych m.in z wiedzy
przedmiotowej i psychologii, kompetenciji.

WAZNE: Z zalozenia, szkolne ocenianie petni role stuzebng
w procesie uczenia sie i powinno kierowa¢ osobg uczaca sie,
w taki sposob, aby proces ten byt efektywny. Istotne i waz-
ne jest wsparcie indywidualnego rozwoju i postepow, zgodnie
Z wymaganiami programowymi, ale i osobistymi motywacja-
mi, potrzebami i celami rozwojowymi kazdej osoby.
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W aktualnych dyskusjach o edukacji ocenianie szkolne jawi sie jako jeden z naj-
bardziej powaznych probleméw wspotczesnej szkoty oraz jedno z najtrudniej-
szych i najwazniejszych zadan szkoty. Najwazniejsze, bo w ogromnym stopniu
wplywajace na samopoczucie, motywacje, poczucie wtasnej wartosci, poziom
zaufania do dorostych a takze poczucie bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy.
Najwazniejsze, bo ocenianie i uczenie (sie) to naczynia potgczone.

Jest to takze zagadnienie wokét ktorego narosto wiele mitow i przeklaman, opar-
tych na btednych przestankach lub/i tradycjach, schematach i nawykach wynika-
jacych z tradycyjnego ,pruskiego” systemu szkolnego.

Uzyskane dane dotyczace oceniania szkolnego obrazujg praktyke oceniania, w tym

takze wykazuja skale nieprawidtowosci oraz najczesciej popetnianych bteddw.

Aby zorientowac sie w szkolnych metodach oceniania oraz ich zgodnosci lub

sprzecznosci z prawem, wybraliSmy pie¢ zagadnien, o ktére zapytaliSmy szkoty:
stosowanie Sredniej wazonej i/lub Sredniej arytmetycznej oraz okreslanie

minimalnej sredniej ocen wymaganej do uzyskania poszczegdlnych ocen
klasyfikacyjnych,

wymagania edukacyjne przypisywane ocenie celujacej,
stosowanie ocen cyfrowych w ocenianiu w edukacji wczesnoszkolnej,
ustalanie oceny klasyfikacyjnej na podstawie sredniej ocen biezgcych,

stawianie ,oceny niedostatecznej” za brak pracy domowej, nieobecnosc¢ na
sprawdzianie lub okreslong liczbe tzw. ,zgtoszen nieprzygotowania do lekcji”.

Statut szkoly przewiduje, stosowanie sredniej wazonej (n-920)

tak
34.9%

nie
65.1%
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Z zebranych i przeanalizowanych danych wynika, ze:

W blisko 35% badanych szkotach
(n-920) ocenianie wewnatrzszkolne
opiera sie 0 mechanizm $redniej wazo-
nej, natomiast w blisko 42% badanych
szkotach do poszczegélnych ocen
przypisuje sie rozne wagi.

W 21,3% szkot objetych monitoringiem
(n-920), oceny klasyfikacyjne ustala sie
na podstawie sredniej arytmetycznej
ocen biezacych.

W 68,5% szkét podstawowych ( n-558)
w edukacji wczesnoszkolnej, w ramach
oceniania stosuje sie oceny wyrazone
cyfrg, chociaz co do zasady ma to by¢
tylko ocena opisowa.

W 21,3% szkot praktyka jest wstawia-
nie oceny niedostatecznej za okreslo-
na liczbe ,nieprzygotowan” do lekgcji,
nieobecnos$¢ podczas sprawdzianu,
kartkéwki lub/i brak pracy domowe;j.

Taka praktyke wskazato 16 szkot pod-
stawowych z 558 szkét podstawowych,
ktére nam odpowiedziaty. Tu zwracamy
uwage na wazny kontekst — zgodnie

z przepisami, w szkotach podstawo-
wych prace domowe sg nieobowigzko-
we i nie oceniane.

W 48% (n-920) szkét btednie okresla
sie wymagania na ocene celujaca, uza-
lezniajac jg od udziatu w konkursach,
zawodach i olimpiadach (i osiggania

w nich sukceséw) lub wymaganiem
znajomosci tresci znacznie wykraczaja-
cych ponad podstawe programowa.

W 46% szkot (n-920) oceny ustala
sie na podstawie sredniej wazonej
lub/i Sredniej arytmetycznej ocen

biezgcych.

Mozliwos¢ przypisywania ocenom biezgcym wag - uregulowana
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w statucie szkoty (n-920)

tak
41.4%

nie
58.6%



Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze ustalanie oceny kwalifikacyjnych na podsta-

wie sredniej arytmetycznej oraz stosowanie wag oraz ustalanie ocen kwalifikacyj-
nych na podstawie sredniej wazonej jest niezgodne z prawem. Poza tym zastana-
wiajgca jest rozbieznos$¢ wynikow — w czesci szkét przypisuje sie wagi do stopni,
ale nie stosuje sie oceniania opartego na sredniej wazonej. Rodzi to pytanie — jaki
jest w takim razie cel wprowadzania tych wag?

Co oznacza Srednia wazona w szkole w praktyce? Stosowanie mechanizmu $red-
niej wazonej polega na przypisywaniu réznym ocenom biezacym liczby natural-
nej, oznaczajacej jej wage w hierarchii ocen (w ten sposéb, ze oceny o wiekszej
wadze majg wiekszy wptyw na srednig).

Z zatgczonych w odpowiedziach szczegdétowych specyfikacji — tabel wag i ocen

- wynika, ze:

+ w poszczegolnych szkotach tabele wag porzadkujgce wartosc i znaczenie
poszczegodlnych ocen za poszczegolne formy aktywnosci sg bardzo rézne,

waga oceny ze sprawdzianu, kartkéwki, odpowiedzi ustnej czy testu moze wy-
nosi¢ od 1 do 20, w zaleznosci od szkoty lub decyzji nauczyciela/nauczycielki.

Aby obliczy¢ srednig wazong ocen nalezy dane oceny (wszystkie) pomnozyé
przez przypisane im wagi, a otrzymany wynik podzieli¢ przez sume tych wag.
Finalnie okreslona srednia wazona stanowi podstawe do wystawienia oceny
klasyfikacyjnej, wedtug réznych (w zaleznosci od szkoty) schematéw wyznaczajg-
cych okreslone progi, ktore okreslajg, jaka srednia wazona odpowiada jakiej oce-
nie cyfrowej. Przyktad:

Srednia wazona do 1,69 — ocena niedostateczna,
Srednia wazona od 1,70 do 2,69 — ocena dopuszczajaca,
Srednia wazona od 2,70 do 3,69 — ocena dostateczna,
Srednia wazona od 3,70 do 4,69 — ocena dobra,

Srednia wazona od 4,70 do 5,30 — ocena bardzo dobra,
Srednia wazona powyzej 5,31 - ocena celujaca.

Automatyczne obliczanie Sredniej wazonej z ocen biezacych zapewniaja od-
powiednie funkcje dziennikow elektronicznych, co nie jest bez znaczenia, jesli
chcemy doktadnie przeanalizowac problemy i wyzwania zwigzane z ocenianiem
szkolnym. Gdyby nie automatyzacja zapewniona przez dostawcow e-dzienni-
kow, czy nauczyciele i nauczycielki faktycznie obliczaliby kazdej osobie osob-
no srednig wazona samodzielnie? Czy w Polsce funkcjonujg systemy kontroli,
ktore weryfikujg zgodnosc¢ narzedzi oferowanych przez dostawcéw e-dziennikéw
Z przepisami prawa?
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Statut szkoly przewiduje ustalanie oceny klasyfikacyjnej na
podstawie Sredniej arytmetycznej z ocen biezacych (n-920)

tak
21.3%

nie
78.7%

W 46% szkoét (blisko potowa, n-920) stawia sie na usrednianie osigganych przez
osobe uczacy sie wynikdw, a ocenianie szkolne wigze sie z matematycznymi obli-
czeniami i wyliczeniami, ktére nie majg umocowania prawnego. Ocenianie polega
na rozpoznawaniu osiggnieé¢ i postepéw ucznia (art. 44b. ust. 3. ustawy o syste-
mie o$wiaty).%

W edukacji wczesnoszkolnej
(klasy I-1l1), w codziennej praktyce,
stosuje sie oceny wyrazone cyfrg

- szkota podstawowa (n-558)

nie
31.5%

tak
68.5%

37 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2230 z p6zn. zm.), https://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220002230, (dostep: 02.04.2025).
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Przedstawione dane prowadzg do bardzo niepokojgcego wniosku o wystepowaniu
znaczgcych trudnosci w ocenianiu osiggnie¢ oséb uczacych sie oraz o popularno-
sci metod i narzedzi, ktore te nieprawidtowosci pogtebiajg. Dostrzegamy nastepu-
jace problemy wymagajgce rozwigzania lub/i wsparcia:

« brak petnej wiedzy dorostych, ale i dzieci/mtodziezy w zakresie regulacji
prawnych oraz niewtasciwa interpretacja intencji ustawodawcy - dane
wskazujg, ze czes¢ szkot stosuje praktyki, ktore nie majg podstawy prawnej, co
moze wynika¢ z braku wiedzy na temat obowigzujgcych regulacji dotyczacych
oceniania lub btedéw interpretacyjnych.

* matematyzacja oceniania — oceny sg traktowane jako wynik procesow
kalkulacyjnych, a nie jako narzedzie dajgce osobie uczacej sie rzetelng
informacje zwrotna.

* nadmierne uzaleznienie od e-dziennikéw — automatyczne wyliczanie ocen
przez dzienniki elektroniczne.

+ brak systemu kontroli nad narzedziami oceniania - istnieje ryzyko, ze
funkcjonalnosci oferowane przez e-dzienniki nie sg weryfikowane pod
wzgledem zgodnosci z przepisami prawa oswiatowego.

* oporiniecheé do zmian

Obecna sytuacja niesie powazne konsekwencje dla oséb uczgcych sie, ktére
zamiast realnego wsparcia i informacji zwrotnej w procesie uczenia sie, moga
doswiadczaé w ocenianiu poczucia niesprawiedliwosci.

Brak przejrzystosci i mechaniczne stosowanie algorytmoéow do wyliczania ocen
moze prowadzi¢ do frustracji, poczucia bezsilnosci oraz obnizenia motywaciji do
nauki. Kiedy mtodzi ludzie widza, ze ich wysitek i postepy sprowadzane sa do
arbitralnych kalkulacji, ocenianie przestaje petni¢ funkcje motywacyjng, informa-
cyjng i rozwojowa, a staje sie jedynie mechanizmem kontroli, selekcji i presji.

Pytania / zagadnienia do zastanowienia:

Ocenianie szkolne jest ztozonym dziataniem edukacyjnym, ktére ma
swoje ramy prawne. Co wiecej, z uwagi na niezwykle istotng role, jaka
ocenianie szkolne petni w procesie edukacyjnym, (m.in ze wzgledu
na kontekst poréwnywalnosci wynikow), obowigzuje jednolity sys-
tem oceniania szkolnego, okreslony w ustawie o systemie oswiaty.*

Na jego podstawie opracowano spdjne zasady oceniania, zawarte w rozporzgdze-
niu Ministra Edukacji Narodowej.*® Szkolne regulacje w tym zakresie opracowuje

38 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty, t.j. Dz.U. 2024, poz. 750, Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe, t.j. Dz.U. 2024, poz. 737, (dostep: 02.04.2025).

39 Rozporzadzenie MEN z dnia 22 lutego 2019r., w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stucha-
czy w szkotach publicznych, t.j. Dz.U. 2023, poz. 2572, (dostep: 02.04.2025).
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sie w ramach zawartego w statucie szkoty ,oceniania wewnatrzszkolnego”,

ktore okresla dla wszystkich uczniéw danej szkoty jednolite wymagania edukacyj-
ne i jednolite zasady oceniania w obrebie tej szkoty. W zwigzku z tym, przestaty
istnie¢ nastepujace pojecia: ,szkolny system oceniania”’, ,przedmiotowy system
oceniania”’, ,szkolne zasad oceniania”.

Patrzgc na problematyke oceniania od strony przyjetych rozwigzan prawnych,
podstawg do ustalania kryteridw oceniania sg wymagania edukacyjne, czyli spo-
séb doprowadzenia osoby uczacej sie do opanowania wymagan programowych.
Wymagania edukacyjne rozumiane sg jako wskazéwki, wyrazajgce konkretne
dziatania — czynnosci, ktérych opanowanie w okreslonym stopniu pozwala na
zweryfikowanie uzyskanego przez kazdg osobe efektu — osiggniecia edukacyjne-
go. Zgodnie z art. 44b ust. 1 ustawy o systemie oswiaty ocenianiu podlegajg dwa
podstawowe elementy — osiggniecia edukacyjne osoby uczacej sie i zachowanie
osoby uczacej sie.

Ocena osiaggnie¢ edukacyjnych polega na rozpoznaniu przez nauczyciela/nauczy-
cielke poziomu postepow w opanowaniu przez kazdg osobe wiadomosci i umie-
jetnosci w odniesieniu do przyjetego wzorca — zawartego w zaleznosci od realizo-
wanego etapu edukacyjnego we witasciwej podstawie programowej, obejmujacej
szczegotowe informacje co do wymogow stawianych dla poszczegdlnych przed-
miotéw w uktadzie: obowigzkowe zestawienie celéw ksztatcenia (wymagania
ogdlne) oraz tresci nauczania (wymagania szczegétowe), w tym umiejetnosci
opisane w formie ogdlnych i szczegétowych wymagan dotyczgcych wiedzy

i umiejetnosci, jak rowniez warunki i sposéb realizacji podstawy programowe;.

Drugim podlegajgcym ocenie elementem jest zachowanie osoby uczacej sie.

Tu ocena sprowadza sie do rozpoznania stopnia respektowania przez ucznia
ogolnych i powszechnie akceptowanych wzorcow zachowania w postaci zasad
wspotzycia spotecznego, zasad etycznych oraz wynikajgcych ze statutu podmiotu
obowigzkéw (art. 44b ust. 4 ustawa o systemie oswiaty). 4°

Rozgraniczenie dwoch obszaréw oceniania nie jest przypadkowe i niedopuszczal-
nym jest tgczenie wyznaczonych dla kazdego z nich zakreséw. W praktyce to wta-
$nie stanowi zasadniczy powdd nieporozumien, gdy przyktadowo za brak zadania,
za brak podrecznika, za ,Scigganie na sprawdzianie” osoba uczgca sie otrzymuje
negatywng (niedostateczng) ocene z osiggnie¢ edukacyjnych, w zakresie ktérych
wskazane zachowania nie mieszczg sie. Nie chodzi o to aby akceptowac brak
obowigzkowosci czy brak uczciwosci, ale o przestrzeganie zasad i norm wynikajg-
cych z obowigzujgcych w zakresie oceniania przepisow.

O ile ogdlne zasady dotyczgce oceniania zawarte sg w art. 44b ustawy

40 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2230 z p6zn. zm.), https://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220002230, (dostep: 02.04.2025).
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o systemie oswiaty, o tyle uszczegdtowienie przestanek, majgcych wptyw zaréwno
na ocene osiggniec edukacyjnych, jak i na ocene zachowania, zawarte powinno
by¢ w statucie szkoty — w czesci dotyczgcej szczegdtowych warunkdw i sposéb
oceniania wewnatrzszkolnego uczniéw (art. 98 ust 1 pkt 8 ustawy prawo oswiato-
we).*' Przekazanie sfery oceniania do regulacji wewnetrznych - statutowych ma
podwadjne znaczenie. Z jednej strony oznacza koniecznos¢ zawarcia w statucie
jasnych, zrozumiatych i zgodnych z regulacjami zasad, wyznaczajgc jednoczesnie
konieczne, obligatoryjne minimum uwzgledniane w wewnatrzszkolnym systemie
oceniania. Z drugiej przepisy przewidujg pewien margines swobody pozostawiony
do samodzielnej kreacji szkot.

Ocenianie osiggnie¢ edukacyjnych, jak i zachowania ucznia, nastepuje w ramach
przyjetego przez podmiot — szkote modelu oceniania wewnatrzszkolnego, ktére-
mu przyporzgdkowano jasno wyznaczone cele: informacyjny dotyczgcy poziomu
osiggnie¢ edukacyjnych, postepow w nauce i zachowania, wspierajgcy poprzez
identyfikacje obszaréw sprawiajgcych trudnosci, organizacyjny — wskazujgcy
sposoby ich (trudnosci) rozwigzania oraz motywacyjny.

Tak wyznaczone cele oceniania wewnatrzszkolnego powinny znajdowac wyraz

w konkretnych dziataniach (stanowigcych uzasadnienie dla danej oceny) zapisa-

nych w statucie podmiotu — szkoty, obejmujgcych; wymagania edukacyjne, kryte-
ria oceniania, ustalania wszystkich rodzajéw ocen, przeprowadzania egzaminow,

sposobow otrzymania wyzszej oceny i zasad informowania uczniéw i rodzicéw.

Jednoznaczne i zrozumiate okreslenie przez kazda/kazdego nauczycielke/nauczy-
ciela wymagan edukacyjnych wzgledem osoby uczgcej sie pozwala na osiggniecie
poszczegodlnych ocen (srédrocznych i rocznych). Wymadg ten dotyczy zaréwno
zaje¢ obowigzkowych, jak i zaje¢ dodatkowych.

O wskazanych w ustawie zasadach oceniania osiggnie¢ edukacyjnych oraz zacho-
wania sg informowane osoby uczace sie i ich rodzice. Informacje te powinny by¢
po pierwsze zrozumiate, gdyz inaczej nie spetnig przewidzianej dla nich roli oraz
powinny byé przekazane na poczatku kazdego roku szkolnego i sa w jego trakcie
wigzace. Ewentualne zmiany obowigzujacych zasad sg uzasadnione w sytuac;ji
zmian powszechnie obowiagzujacych przepisow prawa.

Ponadto, ustawodawca zwraca szczegdlng uwage na potrzebe indywidualnego
podejscia do kazdej osoby uczace;j sie. Proces indywidualizacji powinien uwzgled-
niac¢ potrzeby rozwojowe i edukacyjne osoby uczacej sie oraz jego mozliwosci
psychofizyczne. Samo ocenianie powinno by¢ procesem wspierajacym, dlatego
szczegolnie istotne jest docenienie wysitku i zaangazowania.

W tym zakresie istotnym elementem procesu indywidualizacji jest dobor stoso-

41 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230000900, (dostep: 02.04.2025). tamze;
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wanego przez nauczyciela/nauczycielke systemu oceniania. Ocena powinna
uwzglednia¢ indywidualny postep i dostarczaé osobie uczgacej sie informacje
zwrotng, ktéra bedzie jg motywowac do dalszego dziatania. Warto podkreslic,
ze indywidualizowanie pracy nie ma charakteru zalecenia, jest ono obowiagz-
kiem nauczyciela / nauczycielki (art. 44c ustawy o systemie o$wiaty).*
Typowym przyktadem braku realizacji obowigzku indywidualizaciji pracy jest
stosowanie w ocenianiu systemu $rednich (arytmetycznej czy wazonej)

czy stosowanie systemoéw punktowych.

Szkolne ocenianie nie jest wystawianiem cyfr, nie jest instrumentem kary ani
nagrody. Szkolne ocenianie nie jest atrybutem witadzy ani kontroli, ktérego
zadaniem jest zaprowadzenie postuszenstwa czy zmuszenie do wykonywania
okreslonych polecen. Uczenie sie to proces, u kazdego przebiegajgcy w sposéb
indywidualny i inaczej, wobec ktérego ocenianie petni role stuzebna.

Uscislajac i podsumowujgc kluczowe kwestie zwigzane z ocenianiem szkolnym:

- kazda ocena przede wszystkim informacja zwrotna, ktéra powinna wspierac,
motywowad, informowac o juz posiadanych umiejetnosciach i kompetencjach,
inspirowa¢ do rozwoju i do dalszych postepdw.

— z punktu widzenia prawa nie ma znaczenia, kiedy w ciggu danego roku szkolne-
go osoba uczaca sie dang kompetencjg/umiejetnoscia sie wykazata (w rozumie-
niu pierwszego, drugiego czy pigtego podejscia do np. sprawdzianu/kartkdwki)
ani ile czasu zajeto jej opanowanie danej kompetencji/materiatu (dzien, tydzien,
miesigc), ma znaczenie tylko to, czy dang kompetencje posiada. Z czego wynika
praktyka wyznaczania okreslonego czasu na poprawe danej oceny biezgcej?

Z jakiego powodu ogranicza sie mozliwosc¢ takiej poprawy do jednej proby?

W jaki sposdb tgczg sie te ograniczenia z wymogiem indywidualizacji procesu
uczenia sie i nauczania i jak spetniajg ten wymaég? Co jest celem?

Wedtug zebranych danych, w 68% szkoét (n-920) w statucie szkoly wyznacza sie
czas, w ktorym osoba uczaca sie moze poprawi¢ dang ocene biezgcg (zazwyczaj
sg to dwa tygodnie, czas na poprawe i termin wyznacza indywidualnie nauczy-
ciel/nauczycielka). W niektérych szkotach przy ustalaniu oceny kwalifikacyjnej
uwzglednia sie obie ceny: poprawiona i pierwotng, (wyciggniecie $redniej).

WAZNE: Ocenie podlega osiagniecie, a nie punktualne
zaliczenie ,materiatu”, Czy mozna karaé uczniow za to,
ze potrzebowali wiecej czasu na opanowanie danej wiedzy
czy umiejetnosci.

42 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2230 z p6zn. zm.), https://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220002230, (dostep: 02.04.2025).
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przepisy prawa, w zakresie ocen biezgcych, nie stanowig, ze osoba uczgaca sie
moze poprawi¢ kazdg (lub tylko niedostateczng) ocene biezgca lub nie moze
jej poprawic. Nie ograniczajg, ile razy osoba uczgca sie moze poprawic¢ dang
ocene biezgca. Uczenie sie to proces, ktory u kazdej osoby przebiega w spo-
so6b indywidualny.

nie mozna postawi¢ oceny niedostatecznej (1) za brak zadania domowego,
za brak zeszytu, nieobecnos¢, podrecznika, czy jakichkolwiek przyborow
szkolnych, jako konsekwencji ,minusow” czy ,nieprzygotowan”.

oceny celujacej (6) nie mozna warunkowac udziatem w konkursach/olimpia-
dach, posiadaniem wiedzy ,znacznie wykraczajgcej poza program”.
myslgc w kategoriach zdrowej szkoty i zdrowego systemu edukacji,
potrzebujemy uzdrowi¢ praktyki zwigzane ze szkolnym ocenianiem.

5. OCENIANIE ZACHOWANIA W PRAKTYCE SZKOLNEJ

Co do komponentéw uwzglednianych w srédrocznej i rocznej ocenie klasyfikacyj-
nej zachowania, ustawodawca wskazuje na siedem podstawowych obszarow:

wywigzywania sie z obowigzkow,

postepowania zgodnie z dobrem spotecznosci szkolnej,

dbatosci o honor i tradycje szkoty,

dbatosci o piekno mowy ojczystej,

dbatosci o bezpieczenstwo i zdrowie wtasne oraz innych,

godne, kulturalne zachowanie sie zaréwno w szkole jak i poza szkotg
okazywanie szacunku innym. 43

Ocena zachowania oparta
na systemie punktowym (n-920)

tak
28.7%

nie
71.3%

43 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie oceniania, klasyfikowania i promo-
wania uczniéw i stuchaczy w szkolach publicznych (tekst jedn. z 2023 r. p0z.2572 z pdzn.zm.), https://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230002572, (dostep: 02.04.2025).
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Nie mozna zapominag, ze ocena zachowania stanowi odbicie realizacji natozo-
nych na ucznia i wskazanych w statucie obowigzkoéw w zakresie zachowania,
obecnosci na zajeciach i usprawiedliwiania nieobecnosci, zasad ubioru na terenie
szkoty oraz przynoszenia i uzywania wtasnego sprzetu elektronicznego na terenie
szkoty (art. 99 pkt 1 i pkt 5 ustawy prawo o$wiatowe).**

Wyniki przeprowadzonych badan ujawniajg wyrazng polaryzacje w podejsciu do
oceniania zachowania uczniéw. Z jednej strony wystepuje silna standaryzacja,

z drugiej — wysoki poziom subiektywizmu. W 28,7% (n-920) szkét, czyli Srednio
w co trzeciej szkole, kryteria oceniania s3 szczegétowo rozpisane, a poszczegol-
nym zachowaniom przypisuje sie konkretne wartosci punktowe.

Z kolei analiza statutow szkolnych, w ktérych ,,ocenienia punktowe” nie wystepuije,
wskazuje na popularne funkcjonowanie mniej sformalizowanych kryteriow, ktére
w niektérych przypadkach stanowig jedynie powtérzenie zapisow ustawowych.
Sprawia to, ze ich praktyczne zastosowanie moze by¢ utrudnione, a proces oce-
niania wydaje sie by¢ bardziej subiektywny i zalezny od indywidualnej interpretacji
nauczycieli/nauczycielek.

Musimy w tym miejscu podkresli¢, ze sformutowane w badaniu pytania nie po-
zwolity na dostrzezenie potencjalnych innowacji w tej dziedzinie — alternatywnych
modeli oceniania, ktére mogtyby wykraczaé poza tradycyjne, skoncentrowane
wokot duzej arbitralnosci, schematy.

Pytania / zagadnienia do zastanowienia:

Czy stosowane rozwigzania promujg refleksje os6b uczacych sie nad
wtasnym rozwojem oraz ich sprawczosc¢? Czy uwzgledniajg kontekst
neurordéznorodnosci, specyficznych zachowan i indywidualnych po-
trzeb? Czy uwzgledniajg kontekst wspotczesnosci? Czy sg szansg
i okazjg do autentycznej refleks;ji i dialogu na temat postaw i warto-
sci? Czy spetniajg swojg role?

Dostrzegamy potrzebe przemyslenia i rewizji aktualnych praktyk
w zakresie oceniania zachowania a takze oceny zachowania jako
takiej. Mamy nadzieje, ze rezultatem obecnej, intensywnej dyskusji
wokét dylematow i watpliwosci zwigzanych z ocenianiem zachowa-
nia oséb uczacych sie w szkole bedzie wyznaczenie nowych, zdro-
wych kierunkow i trendéw w tej materii, z korzyscia dla szkolnych
relacji i szkolnej atmosfery.

44 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230000900, (dostep: 02.04.2025).
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6. PRAWO DZIECI DO PRYWATNOSCI / SZKOLA

| OCHRONA WIZERUNKU

badanych
osdb nasto-

45,5%

rodzicow w Pol-
sce dokumentuje

40%

letnich deklaruje, ze rodzice lub w mediach spotecznosciowych

upubliczniajg ich wizerunek,
23,8% z nich odczuwa z tego
powodu zawstydzenie, a 18,8%
niezadowolenie (raport
Nastolatki 3.0, 2023, NASK).*5
dzieci ponizej

81 O/O drugiego roku

zycia ma cyfrowy slad

w postaci zdje¢ opublikowa-
nych w internecie przez
rodzicéw, a 5% z nich posiada
swoj profil spotecznosciowy.*®

K

dorastanie swoich dzieci.¥
szkot

8 2 ) 9 o/0 przyznaje,

ze publikuje wizerunki oséb
uczacych sie w mediach spo-
lecznosciowych.

szkot

9 3 ) 2 O/O przyznaje,

ze publikuje wizerunki os6b
uczacych sie na stronie
internetowej szkoty.

\

45 Raport Nastolatki 3.0, 2023, NASK, https://nask.pl/magazyn/nastolatki-3-0-raport-z-ogolnopolskiego-badania-ucz-

niow-i-rodzicow/, (dostep: 02.04.2025).

46 Z. Polak (red.), Cyfrowy $lad matego dziecka, NASK, Warszawa 2021.
47 A. Borkowska, M. Witkowska, Sharenting i wizerunek dziecka w sieci. Poradnik dla rodzicéw, NASK, Warszawa

2020.
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Zgodnie z artykutem 23 i 24 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku

— Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 z pdzn. zm.) wizeru-
nek jest dobrem osobistym, podlega zatem ochronie na podstawie
przepisow zawartych w Kodeksie cywilnym. Jest to prawo niemajat-
kowe, niezbywalne, przystugujgce kazdej osobie. Rozpowszechnia-
nie wizerunku bez zgody moze skutkowac roszczeniami cywilnymi

z tytutu naruszenia débr osobistych.*®

Wizerunek jest takze jedng z danych osobowych i podlega ochronie
na podstawie przepisow zawartych w RODO oraz Ustawie o ochronie
danych osobowych.*® 0

Rozpowszechnienie wizerunku danej osoby (a wiec i publikacja
w internecie) co do zasady wymaga jej zgody. W imieniu dzieci
zgody na rozpowszechnianie wizerunku udzielajg ich rodzice
lub opiekunowie prawni.

Zgodnie z Art. 47 Konstytucji RP kazda osoba ma prawo do ochrony prawne;j
zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania
0 swoim zyciu osobistym.®?

Wizerunek mtodych oséb to dobro osobiste oraz dane osobowe, ktore zgodnie

z obowiazujacymi przepisami podlegaja ochronie. W dobie intensywnego roz-
woju technologii i powszechnego dostepu do Internetu oraz mediow spoteczno-
sciowych, ochrona prywatnosci dzieci, w szczegélnosci w placéwkach takich jak
szkoly, przedszkola, ztobki, instytucje kultury czy inne placéwki opiekunczo-wy-
chowawcze staje sie kwestig niezwykle istotna.

Publikacja zdje¢ oraz informacji o osobach matoletnich w internecie niesie ze
sobg szereg zagrozen, dlatego upowszechnienie wiedzy i dobrych praktyk

w zakresie ochrony wizerunku dzieci i mtodziezy oraz modelowanie i wdrazanie
zasad anonimizacji wizerunku dzieci i mtodziezy staje sie niezbedne, z punktu
widzenia troski i zapewnienie im bezpieczenstwa.

48 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. z 2023 1. poz. 1610 z pézn. zm., https://isap.sejm.gov.pl/isap.
nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001610 (dostep: 02.04.2025).

49 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku

w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie

swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie

o ochronie danych) z dnia 27 kwietnia 2016 roku (Dz.Urz. UE L 119/1 z 4 maja 2016 1., s. 1), https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32016R0679 (dostep: 02.04.2025).

50 Ustawa z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1781), https://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001781, (dostep: 02.04.2025).

51 Artykut 81 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 24),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250000024, (dostep: 02.04.2025).

52 Artykut 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483), ht-
tps://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970780483, (dostep: 02.04.2025).
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Publikowane w sieci zdjecia (strony internetowe, media spotecznosciowe) moga
by¢ wykorzystywane w sposob niepozadany, co moze prowadzi¢ do powaznych
konsekwenciji, takich jak m.in cyberprzemoc, kradziez tozsamosci, nieautoryzowa-
ne uzycie zdje¢ (o$mieszanie, hejt), wykorzystanie w niewtasciwy sposéb,

np. w materiatach pornograficznych czy na forach pedofilskich.

WAZNE: Aktualnie pozgdanym standardem, s$wiadczgcym
o jakosci szkolnej (instytucjonalnej) kultury organizacyjnej,
stawiajgcej na etyke, bezpieczenstwo i Swiadomos¢ jest ra-
czej odpowiedzialne i przemyslane stosowanie zasady ano-
nimizacji i ochrony wizerunku dzieci oraz uwrazliwianie spo-
teczne i edukacja w tym zakresie, zamiast skupiania sie¢ na
stwarzaniu szkole/instytucji jak najwiekszych mozliwosci
do wykorzystania i publikacji wizerunkéw i innych danych na
podstawie wymaganych od rodzicow zgad.

Czy wizerunek dzieci powinien by¢ czescia strategii komercyjnej, promocyjnej
szkoty/placéwki/instytucji? To pytanie jest pytaniem zaréwno o etyke i granice
wolnosci rodzica w dysponowaniu wizerunkiem dziecka jak i o etyke i granice wyko-
rzystania wizerunku dziecka przez instytucje (nawet jezeli za rodzicielskg zgoda).

Problematyka publikacji i ochrony wizerunku dzieci szczegétowo zostata oméwio-

na w nastepujacych publikacjach, ktére postulujemy, by staty sie podstawg

dla standaryzacji tej kwestii w instytucjach publicznych, w tym takze w szkotach:

« Materiaty opracowane przez Biuro Rzeczniczki Praw Dzieci w ramach ogolno-
polskiej kampanii ,Wiecej szacunku dla mtodego wizerunku” .3

+  Wizerunek dziecka w internecie. Publikowaé czy nie? — poradnik opracowany
przez Fundacje Orange przy wsparciu prawnym Moniki Trzcinskiej, radczyni
prawnej i partnera merytorycznego: Urzedu Ochrony Danych Osobowych.*

+  Wykorzystywanie wizerunku przez szkoty i urzedy w celach promocyjnych,
Bartosz Mendyk, Agnieszka Lewicka-Bachman. *°

82,9% szkot przyznaje, ze publikuje wizerunki osob uczacych sie w mediach spo-
tecznosciowych. 93,2% szkét przyznaje, ze publikuje wizerunki oséb uczacych
sie na stronie internetowej szkoty. (n-920)

53 ,Wiecej szacunku dla mlodego wizerunku’, https://brpd.gov.pl/wiecej-szacunku-dla-mlodego-wizerunku, (dostep:
02.04.2025).

54 Wizerunek dziecka w internecie. Publikowa¢ czy nie?, Fundacja Orange, UODO, https://fundacja.orange.pl/wizerun-

ki-dzieci, (dostep: 02.04.2025).

55 Bartosz Mendyk, Agnieszka Lewicka-Bachman, Wykorzystywanie wizerunku przez szkoty i urzedy w celach promo-
cyjnych, https://wspolnota.org.pl/newsletter/wykorzystywanie-wizerunku-przez-szkoly-i-urzedy-w-celach-promocyj-
nych, (dostep: 02.04.2025).
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Szkota publikuje wizerunki os6b uczacych sie w mediach

spotecznosciowych w celach promocyjnych i informacyjnych
(n-920)

nie
17.1%

tak
82.9%

Szkota publikuje wizerunki oséb uczacych sie na stronie
internetowej szkoty w celach promocyjnych i informacyjnych

(n-920)

nie
6.8%

tak
93.2%

Wizerunki i dane, jak wynika z naszej analizy zatgczonych wzoréw zgdd/oswiadczen
woli podpisywanych przez rodzicéw, szkoty publikujg takze m.in. w lokalnej prasie,
folderach, katalogach i ulotkach reklamowych, sciennych gazetkach szkolnych.

Powszechng praktyka jest proszenie/wymaganie podpisania zgody na publikacje
wizerunku dziecka w celach promocyjnych, informacyjnych i dokumentacyjnych.
Na ogét jest to pewna formalnos$é (jedna z wielu) dopetniania podczas
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pierwszych, szkolnych zebran z rodzicami, ktorej czesto nie towarzyszy szersze
omowienie tego zagadnienia czy dyskusja. Zgoda ma co do zasady forme
pisemng. Wzory takich zgdd, z ktérych korzystajg szkoty sg bardzo rézne.
Niestety bywa, ze sg konstruowane nieprawidtowo bgdz zawierajg sformutowa-
nia budzgce watpliwosci, co dowodzi, ze potrzebna jest edukacyjna oraz prawna
(w rozumieniu eksperckiego wsparcia prawnego) interwencja w tym zakresie.

Widzimy duza potrzebe i koniecznosé przeprowadzenia intensywnej kampanii
informacyjnej i innych dziatan edukacyjnych (wsréd kadr pedagogicznych,

dzieci, mtodziezy i rodzicéw) na temat prawnych i etycznych aspektéw zwigza-
nych z udostepnianiem i ochrong wizerunku, cyberbezpieczenstwa, sladu
cyfrowego, dobrych praktyk dotyczgcych dokumentowania i informowania

o waznych wydarzeniach szkolnych czy osiggnieciach mtodych oséb (ktére z duza
ostroznoscig, rozsadkiem, etyka i uwagg podchodzg do publikowania danych

i wizerunku dzieci), wreszcie potencjalnych zagrozen i ryzyk wynikajgcych

z upowszechniania danych wrazliwych i wizerunku w sieci.

Pytania / zagadnienia do zastanowienia:

Celem refleksji i zastanowienia prezentujemy trzy wybrane (z licznej
puli) fragmenty z funkcjonujgcych w szkotach wzoréw zgéd dotycza-
cych publikacji wizerunku w oryginalnym brzmieniu z zachowaniem
anonimizacji szkoty:

Wyrazam zgode na zbieranie, przetwarzanie, wykorzystywanie i rozpowszech-
nianie danych osobowych i danych wrazliwych mojego dziecka oraz moich jako
rodzica/opiekuna prawnego, w zakresie dziatalnosci dydaktyczno-wychowaw-
czo- opiekunczej oraz gromadzenia danych w SIO, a takze na przetwarzanie
danych osobowych mojego dziecka w zakresie wizerunku, w postaci fotografii
cyfrowej, oraz przez inne podmioty publiczne organizujgce olimpiady, konkursy
zewnetrzne, ktérych administratorem jest (...)

W zwigzku z publikowaniem w serwisie spotecznosciowym Facebook na fanpa-
ge'u szkoty zdje¢ uczniéw biorgcych udziat w uroczystosciach szkolnych, jak row-
niez wycieczkach i konkursach, w celu promowania dziatan dotyczgcych organizacji
uroczystosci szkolnych, zapewnienia uczniom warunkow rozwoju zainteresowan

i uzdolnien oraz ksztattowania aktywnosci spotecznej i umiejetnosci spedzania
wolnego czasu, wyrazam zgode na rozpowszechnianie, wykorzystanie, utrwalanie,
zwielokrotnianie, kopiowanie, opracowanie i powielanie mojego wizerunku/wize-
runku mojego dziecka* zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 .

o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2509).
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Oswiadczam, ze wyrazam zgode/nie wyrazam zgody* na upowszechnianie wize-
runku mojego dziecka w ramach dziatan statutowych i promocji szkoty oraz wyko-
rzystanie tego wizerunku poprzez umieszczanie materiatow zdjeciowych na stronie
internetowej szkoty, a takze na profilu spotecznosciowym szkoty. W przysztosci nie
bede wnosi¢ zadnych roszczen, w tym roszczen finansowych.

7. PRAWO WLASNOSCI / TELEFON W SZKOLE

Wedtug najnowszych danych raportu ,Internet dzieci” (monitoring aktywnosci
dzieci i mtodziezy w internecie z 2025r.) Instytutu Cyfrowego Obywatelstwa®:

+ z serwisow spotecznosciowych i komunikatorow dozwolonych od 13. roku
zycia aktywnie korzysta 1,4 min (58%) dzieci w wieku 7-12 lat,

+ co trzecie dziecko w wieku 7-12 lat (760 tys.) (32%) ma regularny dostep do
platformy TikTok, 24% (580 tys.) do Facebooka, zas 12% (290 tys.),

+ czas spedzany w aplikacji TikTok (najpopularniejsza) to srednio 2 godziny
i 11 minut dziennie,

« 85% dzieci w wieku 7-14 lat korzysta z internetu (2,7 mIn). 96% sposréd nich
(2,6 min) taczy sie z siecig poprzez urzadzenia mobilne. Najczesciej korzysta-
ja z platform spotecznos$ciowych (ok. dwie godziny dziennie) i streamingowych
(ok. dwie godziny dziennie). Najczesciej wybieranymi tematami sa: kultura
i rozrywka, edukacja oraz erotyka. 51% odwiedzito tresci erotyczne.

Ponadto:

* co piaty nastolatek w wieku od 12-16 lat swéj pierwszy kontakt z tresciami
pornograficznymi miat zanim ukonczyt 10. rok zycia.*’

+ 87% osob w wieku 15-20 lat korzysta z telefonu komérkowego od 2
do 10 godzin dziennie. Jednoczesnie, co dziesigta osoba w tym wieku nie
wyobraza sobie funkcjonowania bez telefonu dtuzej niz jedng godzine
(Raport Future Mind Mtodzi vs Mobile).%

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP szkoty publiczne jako instytucje publiczne maja
obowigzek dziataé¢ w granicach i na podstawie prawa.>®

56 Internet dzieci - pierwszy raport z monitoringu aktywnosci dzieci i mlodziezy w internecie, 2025, Instytut Cyfrowe-

go Obywatelstwa, https://cyfroweobywatelstwo.pl/internetdzieci/, (dostep: 02.04.2025).
57 Nastolatki wobec pornografii cyfrowej. Trajektorie uzytkowania - raport NASK, 2022, https://nask.pl/magazyn/na-

stolatki-wobec-pornografii-cyfrowej-trajektorie-uzytkowania-raport,(dostep: 02.04.2025).

58 Raport Future Mind Mtodzi vs Mobile, https://www.futuremind.com/insights/mlodzi-vs-mobile/, (dostep:
02.04.2025).

59 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.( Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483), https://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970780483, (dostep: 02.04.2025).

54


https://cyfroweobywatelstwo.pl/internetdzieci/
https://nask.pl/magazyn/nastolatki-wobec-pornografii-cyfrowej-trajektorie-uzytkowania-raport
https://nask.pl/magazyn/nastolatki-wobec-pornografii-cyfrowej-trajektorie-uzytkowania-raport
https://www.futuremind.com/insights/mlodzi-vs-mobile/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970780483
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970780483

Zgodnie z art. 99 pkt. 4 Prawa oswiatowego w statucie szkoty okresla sie m.in.:
,przestrzeganie warunkow wnoszenia i korzystania z telefonéow komérkowych

i innych urzadzen elektronicznych na terenie szkoty”, co umozliwia wprowadze-
nie zasad i warunkéw w tym zakresie, ale nie daje szkotom podstaw ani nie
pozwala na zastosowanie w szkole catkowitego zakazu wnoszenia czy
catkowitego korzystania ze smartfonéw i innych urzadzen. W 14,3% (132)
statutéw szkét pojawia sie taki zapis).

WAZNE: Catkowity zakaz posiadania telefonéw przez osoby
uczace sie, w trakcie przebywania w szkole, jest zbyt duza
ingerencjg w uprawnienia wtasciciela rzeczy ruchomej jaka
jest telefon czy inne urzadzenie elektroniczne okreslonych
w tresci art. 140 kodeksu cywilnego.’ Pozostawienie szko-
fom pewnego marginesu swobody, co do okreslenia warunkow
i zasad, nie oznacza dowolnosci. Ustawa wyraznie wskazuje
na obowigzek okreslenia warunkow przynoszenia i korzysta-
nia z telefonow.

Telefon i inne urzadzenie elektroniczne, co do zasady, mozna do szkoty wniesé.
Jednoczesnie catkowity zakaz korzystania z telefonu/urzadzen elektronicznych
na terenie szkoty obowigzuje w 42,8% (394) szkét, z czego w 28,5% (262)
catkowitemu zakazowi towarzyszy obowigzek wylaczenia i schowania telefonu/
urzadzenia do plecaka (najczesciej) lub osobistej szafki (sporadycznie).

Ze wzgledu na brak mozliwosci zweryfikowania respektowania takiego nakazu

Telefon w szkole - zakaz (n-920)

tak zakaz + deponowanie 1,1% (10)

tak / zakaz + obowigzek wytagczenia i schowania 28,5% (262)

tak / zakaz w trakcie lekcji / wydarzen

tak /catkowity zakaz na terenie szkoty

nie

12% (110)

0 100 200 300 400 500

60 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230000900,(dostep: 02.04.2025).

61 M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo o$wiatowe. Komentarz, wyd. I, Warszawa 2021, art. 99.
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(m.in. nie ma zadnej mozliwosci sprawdzenia czy kazda osoba wytgczyta telefon)
oraz ze wzgledu na fakt, ze jest on jednoczes$nie nadmierng ingerencjg w konstytu-
cyjne prawa i wolnosci osoby uczgcej, taka regulacja jest nieprawidtowoscia.

W 44,1% (406) szkot zakaz korzystania z telefonu/urzadzenia obowigzuje w czasie
lekcji, w czasie lekcji i przerw miedzylekcyjnych, w czasie lekcji i pobytu w bibliote-
ce z towarzyszgcym obowigzkiem wytgczenia i schowania telefonu przed wejsciem
do sali lekcyjnej (nadmierna ingerencja w konstytucyjne prawa i wolnosci) lub prze-
widywanie odebrania telefonu/urzadzenia w ramach kary za ztamanie zakazu.

Innym ze sposobéw na uregulowanie kwestii telefonéw w szkole jest nakaz
odlozenia urzadzenia w okreslone, wskazane, specjalnie przygotowane miejsce
(koszyk, pudetko, szafka) — 1,1% (10) szkét. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
przy dobrowolnym oddaniu telefonu dochodzi do zawarcia dorozumianej umowy
przechowania uregulowanej w tytule XXVIIl w kodeksie cywilnym — umowa prze-
chowania. Zgodnie z art. 835 przechowawca zobowigzuje sie zachowac w stanie
niepogorszonym rzecz ruchoma oddang mu na przechowanie.%?

W takiej sytuacji odpowiedzialnos¢ za wszelkie, ewentualne szkody ponosi prze-
chowawca, ktérym jest organ prowadzgcy szkote jako strona wspomnianej umowy.

Statut szkoty moze zatem przewidywaé¢ obowigzek sktadania smartfonéw na
przechowanie w okreslonym miejscu podczas pobytu w szkole/podczas lekcji.
Z przechowywaniem tgczg sie jednak okreslone obowigzki przechowujgcego
rzecz ruchoma i zwigzana z tym odpowiedzialnos$¢ (art. 835 i nastepstwa
wynikajgce z kodeksu cywilnego).6?

Nierespektowanie wprowadzonych zakazéw czy zasad dotyczgcych korzystania
z telefonow i urzadzen elektronicznych moze wigzaé sie z okreslonymi karami
statutowymi. Jednak takg karg nie moze by¢ konfiskata, odebranie czy wymusze-
nie oddania telefonu i przekazanie go do depozytu, sekretariatu bgdz w inne
miejsce, niedostepne dla osoby uczace;j sie.

Zgodnie z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP, wtasnos¢ moze by¢ ograni-
czona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza
ona istoty prawa wtasnosci.®* Nie ma przepiséw rangi ustawy zezwa-
lajgcych na czasowe odebranie osobie uczacej sie telefonu komor-
kowego i jego przechowanie nauczyciela/nauczycielke, dyrekcje czy
jakgkolwiek inna osobe pracujgca w szkole. Ponadto taka praktyka
jest sprzeczna z art. 140 Kodeksu cywilnego, ktory okresla wtasci-
cielskie uprawnienia do posiadania rzeczy i korzystania z nich.®®

62 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 z p6zn. zm., (dostep: 02.04.2025).
63 Tamze.
64 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.( Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483), https://isap.sejm.gov.pl/

isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970780483, (dostep: 02.04.2025).
65 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 z p6zn. zm., (dostep: 02.04.2025).
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Telefon w szkole (n-920)

brak odpowiedzi l 7,4% (68)

zakaz 88% (81 0)

zasady 1,8% (17)

nie reguluje sie 2,1% (19)

zakaz wnoszenia 0,7% (6)

0 200 400 600 800 1000

Dlatego tez wprowadzanie do statutu szkolnego regulacji uprawniajgcych osoby
pracujgce w szkole do odbioru telefonu komoérkowego osobie uczacej jest niedo-
puszczalne (odebranie telefonu jest bardzo gteboka ingerencjg w prawo wtasno-
$ci). W 21,8% (201) szkot (co pigta szkota, n-920), w ramach kary za nieprzestrze-
ganie zasad (zakazu) korzystania z telefonu, wprowadzono przepis o konfiskacie/
odebraniu telefonu i przekazaniu go do tzw. ,depozytu”. W wielu przypadkach
wigze sie to z obowigzkiem wytgczeniem telefonu i wyjeciem z urzadzenia karty
SIM (przez osobe uczacy sie). Czestg praktykg w ramach procedury konfiskaty
telefonu jest wykonanie natychmiastowego potgczenia do rodzica (przez osobe
uczaca sie) celem poinformowania, ze ,za kare” telefon zostaje odebrany.

Telefon w szkole - rekwirowanie (n-920)

tak
21.8%

nie
78.2%

57



,Depozyt”, o ktérym mowa, najczesciej znajduje sie w sekretariacie szkoty (sejf)
lub gabinecie dyrektorskim. W tych przypadkach statuty szkét regulujg rowniez
warunki oddania odebranego urzadzenia (w rozumieniu tego komu i kiedy telefon
zostanie zwrécony). Po odbiér zgtasza sie rodzic/opiekun prawny lub/i osoba
uczaca sie po zakonczonych lekcjach w danym dniu.

Zdarza sie, ze komentarzem towarzyszgcym regulacjom dotyczgcym odbierania
telefondw jest zapis, ze ,szkota nie odpowiada za stan techniczny zarekwirowa-
nego sprzetu”. Szkota i organ prowadzacy ponoszg tutaj catkowitg odpowiedzial-
nos¢ zaréwno za stosowanie bezprawnej praktyki, jak i stan techniczny
odebranego urzadzenia.

WAZNE: Bezwzglednie bezprawnym jest zakaz korzysta-
nia z urzadzen elektronicznych uzywanych przez cukrzykow
(sprzetu mierzacego poziom insuliny oraz podajacego leki),
urzadzen wspomagajgcych lub monitorujacych prace serca,
wykorzystywanych przy chorobach zwigzanych z uktadem od-
dechowym lub wszelkich innych urzadzen, ktore sg potrzebne
osobom uczacym sie do leczenia lub utrzymania odpowied-
niego stanu zdrowia oraz zycia (dla jasnosci i prawidtowo-
Sci przepisow kazdy statut szkolny powinien zawieraé takie
wytgczenie/wyjatek od wprowadzonego zakazu).

7,4% (68) szkét (n-920) nie udzielito odpowiedzi na pytanie dotyczgce obowigzu-
jacych zasad i warunkdéw wnoszenia i korzystania z telefonow i urzagdzen elektro-
nicznych, 2,1% (19) szkét (n-920) przyznaje, ze nie reguluje tej kwestii (pomimo
obowigzku).

W 1,8% (17) szkét (n-920) obowiagzuja zasady, ktére okreslajg kiedy, gdzie i

w jakich okolicznosciach (pod jakimi warunkami), w trakcie pobytu w szkole
mozna korzystac z telefonu i innych urzgdzen elektronicznych, w tym jedna szkota
w sposob szczegotowy opisata proces partycypacyjnego ustalania i wypracowa-
nia tych zasad z wiagczeniem catej spotecznosci szkolne;j.

W tym miejscu, chcemy podkreslic, ze relatywnie czesto obok przepiséw wprowa-
dzajgcych catkowity zakaz korzystania z telefonu w czasie lekcji lub/i na terenie
szkoty, pojawiajg sie zapisy o wyjgtkach dopuszczajgce uzycie telefonu, np.: ,na
polecenie nauczyciela/nauczycielki, w wyjgtkowych pilnych przypadkach za zgoda
nauczyciela/nauczycielki/ w celach tylko edukacyjnych, gdy nauczyciel/nauczy-
cielka wyrazi zgode”.

Media spotecznosciowe, aplikacje, smartfony i inne urzadzenia elektroniczne staty
sie nieodtgczne. Zdrowej relacji z telefonem, technologig i internetem nie
zbuduje zakaz. Tylko dzieki edukacji (zdrowotnej i cyfrowej), o uzaleznieniach
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(uzalezniajgcych mechanikach), e-uzaleznieniach i zdrowiu psychicznym,
e-korzysciach i e-ryzykach, dzieki wspotpracy catej spotecznosci szkolnej,
mozliwe jest wypracowanie zdrowych regulacji oraz stworzenie srodowiska
szkolnego, w ktorym technologia, w zdrowy i bezpieczny sposéb, moze wspie-
ra¢ nauke i rozwaj. Punktem wyjscia jest stworzenie zdrowej atmosfery, w ktorej
osoby uczace sie czujg sie komfortowo, rozmawiajgc i wspoétpracujac ze soba
bezposrednio, zdrowych relacji rowiesniczych oraz zdrowych edukacyjnych relac;ji
pomiedzy osobami uczgcymi sie a nhauczycielami/nauczycielkami.

Gtéwnym i najczestszym rozwigzaniem wprowadzanym w szkotach, w odniesie-
niu do telefonéw i urzadzen elektronicznych jest jednak zakaz, ktéry zazwyczaj

nie dziata. Do koszykow i pudetek przed lekcjami trafiajg ,zapasowe” urzgdzenia,
osoby uczgce sie pomimo zakazéw i ograniczen uzywaja telefonéw, szukajac do
tego réznych sposobdw i sposobnosci.

Ponadto, wskazujemy na pewien brak spéjnosci pomiedzy catkowitym zakazem
korzystania z telefonéw na terenie szkoty czy lekcji, a nakazem czy dopuszczeniem
korzystania ze smartfondéw w wyjgtkowych sytuacjach, w celach edukacyjnych ,za
zgodg” lub/i ,na polecenie” nauczyciela/nauczycielki. Kierowanie zakazu jedynie wo-
bec oséb uczacych sie (z jednoczesnym przyzwoleniem na korzystanie z urzagdzen
mobilnych gronu pedagogicznemu) skutkuje ostabieniem autorytetu wprowadza-
nych regulacji i powoduje relatywnie niska skutecznosé stosowanych przepisow.

Zakazy i nakazy, presja, sytuacje naruszen i famania praw wptywaja na relacje
osob uczacych sie i dorostych w szkole, nazbyt czesto stanowiagc gtowna linie
napiec i konfliktow, wzmachniaja i pogtebiajg brak zaufania. Jednoczesnie najwaz-
niejszym czynnikiem, ktéry moze wspiera¢ w budowaniu zdrowych e-nawykow

i uchroni¢ przed chorobliwym czy ryzykownym korzystaniem z telefondw i innych
urzadzen cyfrowych oraz e-uzaleznieniami jest m.in dobra, silna relacja mtode;j
osoby z réwiesnikami, ale takze z dorostymi odpowiedzialnymi za edukacje i wy-
chowanie. Musimy w tym miejscu wspomnie¢, ze wprowadzenie zakazu korzysta-
nia z telefonéw w szkotach nie zawsze wydaje sie by¢ wyrazem troski o zdrowie
osob uczacych sie, ale raczej konsekwencja utraty nauczycielskiej kontroli

- ,poprzez ,uzywanie” nalezy rozumie¢ (w wypadku telefonu komdérkowego)

m.in. wykonywanie obliczeR” — taki przypis w statucie szkoty nie jest zjawiskiem
rzadkim ani wyjgtkowym).

Brakuje ujednoliconych, zgodnych z prawem standardéw i rekomendacji w za-
kresie korzystania z urzgdzen mobilnych na terenie szkoty, systemowego pro-
pagowania dobrych praktyk, edukacji cyfrowej, ale i edukacji wzmacniajacej
kompetencje relacyjne oraz edukacji obywatelskiej, uwzgledniajacej kontekst
spoteczenstwa informacyjnego.
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Problem uzaleznien i e-uzaleznien bywa pomijany w szkolnych programach profi-
laktycznych i wychowawczych lub jest traktowany powierzchownie, brakuje atrak-
cyjnych edukacyjnych i relacyjnych alternatyw (m.in. edukacji outdoor, kontaktu
z przyrodg, metod projektowych, pracy z i na bazie ciekawosci), co w potgczeniu
ze szkolnymi zasadami opartymi o zakaz lub catkowity zakaz nie sprzyja budowa-
nia zdrowej kultury cyfrowe;j.

W modelowaniu wtasciwej kultury cyfrowej, nie bez znaczenia jest takze wspot-
praca pomiedzy szkotg a rodzicami (edukacja i wprowadzenie i modelowanie
zdrowych nawykoéw réwnolegle w srodowisku rodzinnym/domowym).

W jednym z najnowszych raportéw UNESCO ,Raport Mtodziezy 2024 — Techno-
logia w edukaciji: narzedzie na naszych warunkach” apeluje sie o podejmowanie
decyzji dotyczacych technologii w edukac;ji tak, aby to osoby uczace sie byty

w centrum uwagi przy ich ustalaniu — zwtaszcza, jesli chodzi o ich zakres, to

czy sg one wilasciwe, sprawiedliwe, oparte na dowodach i zrébwnowazone.®

Deponowanie wszystkich urzadzen we wspdlnym pudetku na biurku nauczycie-

la/ nauczycielki, posiadanie ich wytgczonych lub wtgczonych ale w trybie ,milczy”

w plecaku czy kieszeni, wydaje sie zupetnie nie rozwigzywac tego ztozonego i wielo-
warstwowego, telefonowego zagadnienia. By¢ moze dlatego ze to nie telefon/urza-
dzenie elektroniczne samo w sobie jest zrédtem, przyczyng i powodem problemu?

Pytania / zagadnienia do zastanowienia:

Dyskusja o obecnosci i regulowaniu korzystania ze smartfonow
i technologii w szkole nie moze odbywacé sie w oderwaniu od dysku-
sji o kryzysie i deficycie uwagi. Badania PISA z 2018 roku pokazaty,
ze co siodmy pietnastolatek nie posiada wystarczajgcych umiejetno-
Sci, aby zrozumie¢ czytany przez siebie tekst.®” Badania PISA z 2022
roku wykazaty dalszy znaczny spadek umiejetnosci czytania ze zro-
zumieniem w tej samej grupie wiekowej.®® Szczego6towo i szeroko tg
problematyka zajmujg sie Anna Cieplak i Michat Krzykawski z Funda-
cji Pracownia Wspéttwoércza (,Czytac, pisa¢ uwazaé”, Dwutygodnik,
2024), Magdalena Bigaj (,Wychowanie przy ekranie”,2023), Justyna
Suchecka (pierwszy rozdziat ksigzki ,Cata nadzieja w szkole”, 2024).

66 Raport Mtodziezy 2024 - Technologia w edukacji: narzedzie na naszych warunkach, UNESCO, https://unesdoc.
unesco.org/ark:/48223/pf0000391118, (dostep: 02.04.2025).

67 Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw Programme for International Student Assessment PISA,
Instytut Badan Edukacyjnych, 2018, https://pisa.ibe.edu.pl/wp-content/uploads/2019/12/raport-wyniki-badan-pi-
sa-2018.pdf, (dostep: 02.04.2025).

68 Polscy pietnastolatkowie w perspektywie miedzynarodowej. Wyniki badania PISA 2022, Instytut Badan Edukacyj-
nych, 2022, https://www.ibe.edu.pl/pl/aktualnosci/2479-rozszerzony-raport-z-badania-pisa-2022, (dostep: 02.04.2025).
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Za Anng Cieplak:

Ekrany powoduja rozproszenie uwagi catej klasy, przez co s ogromnym pro-
blemem dla nauczycieli/nauczycielek i os6b uczacych sie, a jednoczesnie maja
szkodliwy wptyw na stabilno$é emocjonalna tych ostatnich. Dlatego (...) problem
ekrandéw w szkole powinien zosta¢ uregulowany. Szkoty nalezy od nich catkowicie
uwolni¢ lub drastycznie ograniczyc¢ ich obecnos¢ na lekcjach lub zajeciach. ©°

Prawo do zachowania uwagi — prawo, ktére bedziemy musieli sobie wywalczy¢
jako swiadome technologicznie spoteczenstwo — bedzie jedng z kluczowych
cech przysziosci i kompetencja konieczna do przetrwania. | to nie tylko dla
0s6b zaangazowanych zawodowo w dziatania na rzecz czytelnictwa. Gra toczy
sie przede wszystkim o ludzi, ktorzy nie majg szansy w tej debacie uczestniczyc.
O dzieci, ktérych rodzice nie wiedzg, co to imba o literature. O mtodziez, ktéra
jest zmeczona i pogrgzona w psychicznych kryzysach. O wszystkich tych, ktorzy
nie tylko muszg odnalez¢ sie w srodowisku domagajgcym sie hiperuwagi, ale
muszg tez mie¢ szanse na uprzednie uksztattowanie umiejetnosci zachowywa-
nia gtebokiej uwagi.”®

Czy MEN/wladze gminy/organ prowadzacy dostrzegaja problem higieny cyfrowej
wsrod dzieci i mtodziezy oraz jezeli tak, w jaki sposéb na niego reaguja? W jaki
sposdb priorytetyzuje sie ten problem w hierarchii probleméw spotecznych, w od-
niesieniu do wysokosci srodkéw finansowych przeznaczanych np. na systemowe
programy wspierajgce szkoty oraz profilaktyczne i edukacyjne w tym zakresie?

Czy mozemy liczy¢ na regulacje i dojrzata polityke cyfrowa panstwa oraz UE, ktére
majg sprawczos¢, aby wptywaé m.in. na opodatkowanie big tech’'u? Na jakie cele
edukacyjne powinien by¢ przeznaczony ,podatek cyfrowy” i co zrobi¢, aby szkota
mogta dziataé na rzecz higieny cyfrowej i kultury cyfrowej spéjnie z politykami
publicznymi w tym zakresie?

SZKOL PRZYZNAJE, ZE PUBLIKUJE o
WIZERUNKLOSOBIUCZACYCH SIE NA
STRONIE INTERNETOWEJ SZKOLY o
(CELE PROMOCYJNO-INFORMACYJNE) ’

69 Anna Cieplak, Michat Krzykawski ,Czytac, pisaé, uwaza¢’, Dwutygodnik, 2024, https://www.dwutygodnik.com/arty-
kul/10870-czytac-pisac-uwazac.html, (dostep: 02.04.2025).

70 Tamze.
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SZKOLNA
DEMOKRACJA
| WSPOLPRACA




Szkolng demokracje i wspotprace rozumiemy jako zasady, jakosci i standardy doty-
czgce wspotpracy wewnatrz spotecznosci szkolnej (rodzice, osoby uczace sig), ale
takze dotyczace wspétpracy z otoczeniem (m.in. organem prowadzgcym, organiza-
cjami spotecznymi czy zewnetrznymi dostawcami réznych ustug).

Z punktu widzenia partycypacji publicznej oraz prawa do partycypacji, szkolna
demokracja przejawia sie m.in. w realnym wiaczaniu i zaangazowaniu wszyst-
kich zainteresowanych oséb w dziatania na rzecz danej szkoty jako na rzecz
wspolnego dobra oraz we wspétdecydowanie o sposobach jej funkcjonowania
jako instytucji publicznej.

Przez wigczanie i angazowanie rozumiemy wszelkie dziatania umozliwiajgce kazdej
zainteresowanej osobie zdobycie kompletnych informacji, wyrazenie swojej opi-

nii oraz — tam gdzie to mozliwe udziat w podejmowaniu decyzji, w odniesieniu do
wszelkich spraw majgcych wptyw na funkcjonowanie szkoty oraz organizacje zycie
szkolnego. Centralng kategoria jest tutaj autentyczne partnerstwo (sprzyjajace
budowie zaufania) oznaczajace rownowazna i rownorzedna relacje, w ktérej
wszystkie strony wspélistniejg partnersko, wspotuczestnicza i wspoétdziataja

w réwnosci, rownouprawnieniu i szacunku. W$réd spotecznych organéw szkoty
wymienia sie: rade szkoty lub placowki, rade rodzicow i samorzad uczniowski.

Diagnoze poziomu partycypacji i demokracji szkolnej oraz obecnych praktyk

i trendéw w zakresie wspotpracy w szkotach, oparliSmy przede wszystkim o ana-
lize zebranych, ogdlnych, wybranych informacji dotyczacych funkcjonowania rad
szkét, rad rodzicéw, samorzgdéw uczniowskich oraz szkolnego budzetu obywa-
telskiego (w szczegdlnosci pod wzgledem dostepnosci, rodzajow realizowanych
projektow oraz orientacyjnej wysokosci kwot — srodkéw finansowych przeznacza-
nych na ten cel).

1. RODZIC W SZKOLE - PRAWO DO WSPOLUCZESTNIC-
TWA W EDUKACJI / WSPOLPRACA

Wspétpraca szkoty z rodzicami to koniecznosc i potrzeba wynikajgca ze
wspolnoty celéw, ale réwniez prawny wymag. Wiele dokumentéw, poczawszy od
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Ustawy o systemie o$wiaty i rozporzgdzen (m.in. w sprawie nadzoru pedagogicz-
nego), na szkolnym statucie i wewnetrznych regulaminach szkolnych konczac,
okresla, definiuje i wyznacza zasady oraz kierunki takiej wspotpracy.
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Prawo do partycypacji — wspotpracy ze strony rodzicow jest wyeks-
ponowane w tresci art. 44 ustawy prawo oswiatowe, naktadajacy na
szkoty obowigzek tworzenia optymalnych warunkéw realizacji dzia-
talnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej.”" Zadania te do-
tyczg m.in. tworzenia warunkéw do rozwoju, aktywnosci i kreatywno-
sci uczniéw, wspotpracy z rodzicami i sSrodowiskiem lokalnym oraz
zarzadzania szkotg (ust. 2 pkt 3-5).72 Rozwiniecie i uszczegdtowienie
natozonego obowigzku zawarte jest w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan
wobec szkoét i placowek (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2198).7 Zatgcznik
do ww. rozporzagdzenia w pkt. I, zatytutowanym: wymagania wobec
szkot podstawowych, szkot ponadpodstawowych, szkét artystycz-
nych, placowek ksztatcenia ustawicznego oraz centréw ksztatcenia
zawodowego w kategorii wymagania, w pkt 6 wskazuje, iz rodzice
wspotdecyduja w sprawach szkoty lub placéwki i uczestnicza w po-
dejmowanych dziataniach, a w ramach charakterystyki wymagania
doprecyzowuje, iz szkota lub placowka wspétpracuje z rodzicami na
rzecz rozwoju ich dzieci. Szkota lub placowka pozyskuje i wykorzy-
stuje opinie rodzicow na temat swojej pracy.

Niewatpliwie wspdtpraca lezy u podstaw spotecznych organéw szkoty w tym
w szczegoblnosci rady szkoty (art. 80 ustawy prawo oswiatowe), podobnie jak
rady rodzicow, (art. 84 ust.1 ustawy prawo oswiatowe).”

Za Bogustawem Sliwierskim zwracamy uwage, ze:

W swietle prawa oswiatowego jedynym organem, ktéry stwarza wszystkim
podmiotom procesu ksztatcenia i wychowania dzieci oraz mtodziezy w szkolnic-
twie publicznym réwnorzedne prawa oraz szanse rzeczywistego rozpoznawania,
artykutowania i respektowania wtasnych oraz wspdlnych intereséw, pomaga
wspotdecydowac i wptywac na bieg codziennych wydarzen w szkole, elimino-
wac z nich badz tez zapobiegaé zjawiskom niepozgdanym, patologicznym jest
rada szkoty.”

71 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230000900, (dostep: 02.04.2025).

72 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230000900,(dostep: 02.04.2025).

73 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan wobec szkot i placéwek,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001611, (dostep: 02.04.2025).

74 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230000900,(dostep: 02.04.2025).

75 B. Sliwerski, Bez rad szkolnych nie ma szkét publicznych, , Tygodnik Spraw Obywatelskich” 2020, nr 12 [online]:

https://instytutsprawobywatelskich.pl/bez-rad-szkolnych-nie-ma-szkol-publicznych, (dostep: 02.04.2025).
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Rada szkoty jest nieobowigzkowg dopuszczalng prawnie forma spotecznego
zaangazowania sie w dziatalnos¢ szkoty (art. 80 ustawy Prawo o$wiatowe).”®
Skiada sie z nauczycieli i nauczycielek, rodzicow i os6b uczacych sie wybiera-
nych sposrod siebie, w rownej liczby przedstawicieli/ek. W sktad rady szkoty, co
istotne, nie wchodzi dyrektor/dyrektorka szkoty — ma mozliwos$¢ brania udziatu
w posiedzeniach rady szkoty wytagcznie z gtosem doradczym (art. 81 ust. 10 usta-
wy prawo o$wiatowe).”’

Powstanie rady szkoty organizuje dyrekcja szkoty z wtasnej inicjatywy albo na
wniosek rady rodzicow, a w przypadku szkot ponadpodstawowych takze na
wniosek samorzgdu uczniowskiego — art. 81 ust 13 ustawy prawo oswiatowe.”®
Do zadan rady szkoty nalezg m.in. uchwalanie statutu szkoty, opiniowanie planu
finansowego oraz planu pracy, ocenianie z wtasnej inicjatywy sytuac;ji oraz sta-
nu szkoty lub placéwki i wystepowanie z wnioskami. Rada szkotly jest organem
autonomicznym, kolektywnym, reprezentatywnym (w rozumieniu szkoty jako
spotecznosci) moze uczestniczy¢ i opiniowaé w organizowaniu i rozwigzywaniu
wszelkich spraw wewnetrznych szkoty.

Pomimo tak szerokich (umocowanych prawnie) kompetencji i pola wptywu oraz
sprawstwa w zakresie wspotdecydowania o wielu waznych kwestiach dotycza-

W szkole powotano rade szkoty (n-920)

tak

2.9% .

nie
97.1%

76 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230000900, (dostep: 02.04.2025).

77 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230000900, (dostep: 02.04.2025).

78 Tamze.
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cych szkoty, powotywanie rady szkoty jest w szkotach publicznych rzadkoscia.
Rady szkoét dziatajg jedynie w blisko 3% monitorowanych szkét (n-920).

Przyczyny tego stanu rzeczy tkwig prawdopodobnie w tym, ze relatywnie niewiele
oso6b jest swiadomych i posiada wystarczajgcg wiedze na temat roli rad szkoty,
ich kompetencji oraz potencjalnego wptywu, jaki mogg wywierac na funkcjonowa-
nie placowki edukacyjnej, a samo dziatanie rady szkoty wigze sie z pewnymi obo-
wigzkami i czasochtonng pracg spoteczng. Osobnym i ciekawym zagadnieniem,
wymagajgcym osobnego rozpoznania, jest to, w jaki sposob te powotane rady
szkét dziatajg, jakie napotykajg wyzwania, jakie trudnosci, jakie korzysci i szanse
danej szkole przynosi ukonstytuowanie rady szkoty w szkole (z doswiadczenia

i praktyki tych rad).

Niemal we wszystkich szkotach dziataja rady rodzicéw (905 potwierdzen na
920 szkot). Aktem normatywnym, ktory reguluje dziatalnos$é rady rodzicéw jest
regulamin rady rodzicow.

Ponizej prezentujemy wyniki i wnioski dotyczgce wybranych zagadnien z obszaru
dziatania, kompetencji i praktyk rad rodzicéw. Szczegdlng wartos¢ widzimy w po-
réwnaniu tych danych z publikacja pt. ,Funkcjonowanie rad rodzicow w systemie
oswiaty” Daniela Sjargi.”

Istnieje niedobdr szczegétowych badan, raportéw i publikacji analizujgcych
rzeczywiste funkcjonowanie rad rodzicow, ich wyzwania, problemy, dylematy,
wyjasniajacych kluczowe zagadnienie prawne (poprzez kontekst pedagogiczny,
wychowawczy, partycypacyjny) oraz podejmujgcych problematyke standaryzaciji
oraz rekomendac;ji dla ich funkcjonowania (w tym w zakresie prawa do informacji
publicznej i transparentnosci).

Przepisy prawa konstytuujagce funkcjonowanie rad rodzicow zostaly okreslone

w sposob, ktory nie jest zrozumialty, precyzyjny i jednoznaczny dla wszystkich
osob i ktory powoduje wielos¢ interpretacji. Wokoét dziatania rad pojawiajg sie
spory i kolizje (takze wewnatrz konkretnych spotecznosci szkolnych), watpliwosci
i kontrowersje wynikajgce przede wszystkim z funkcjonujgcych w obiegu zréznico-
wanych opinii i domystéw na temat tego w jaki sposéb rady rodzicow moga,

nie moga, powinny dziatac.

Te r6zne podejscia widoczne sg takze w zebranych przez nas danych dotyczgcych
faktycznych praktyk rad rodzicéw m..in w zakresie gromadzenia, wydatkowania

i rozliczania srodkow finansowych, dobrowolnosci, obowigzku i deklaratywnosci
zbieranych sktadek, podejmowanych inicjatyw, zakresu udzielanego szkole finan-
sowego wsparcia, ogolnych zasad wspédtpracy.

79 Daniel Sjargi ,,Funkcjonowanie rad rodzicéw w systemie o§wiaty”, 2023, https://niw.gov.pl/czytelnia/funkcjonowanie-
-rad-rodzicow-w-systemie-oswiaty/, (dostep: 02.04.2025).
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Obserwujemy silnie ugruntowany poglad (artykutowany w uzyskanych od szkét
odpowiedziach), ze rady rodzicéw ze wzgledu na swojg niezalezno$¢ i autonomie
oraz spoteczny charakter nie majg obowigzku udostepniania (poza dang spotecz-
nos$é szkolng) informacji o swojej dziatalnosci, w tym gromadzonych przez siebie
funduszach, ich przeznaczeniu oraz sposobie wydatkowania i dokumentowania
ponoszonych wydatkéw.

W przypadku pytan dotyczacych dziatalnosci rad rodzicéw, informacji udzielano
wybiérczo (uzasadnienia: ,nie dotyczy”, ,nie posiadam informacji dotyczgcych
dziatania rady rodzicéw”, ,rada rodzicow dziata autonomicznie” — wskazanie, aby
przekierowac pytanie wprost do rady rodzicéw, w dwoch przypadkach podkreslo-
no, ze dziatania i finanse rady rodzicéw nie sg informacja publiczng).

Za szczegolnie niepokojgcg uznajemy sytuacije, w ktorej dyrekcja szkoty nie po-
siada zadnych informaciji (wiec nie moze ich udzieli¢) na temat dziatan rady rodzi-
cow, w tym m.in. co do zakresu jej partycypacji we wspotfinansowaniu i organizo-
waniu wydarzen oraz inicjatyw na jej terenie. Trzeba podkreslié, ze rada rodzicow
dziata w sposdb autonomiczny, ale w strukturze szkoty, ktéra jest instytucja pu-
bliczng. Jednoczesnie, z uwagi na brak podmiotowosci prawnej rady rodzicow,
przyznane jej, na podstawie art. 84 ust. 6 ustawy prawo oswiatowe, kompeten-
cje w zakresie pozyskiwania i gromadzenia srodkéw wskazujg, ze aktywnosc ta
jest podejmowana w imieniu i na rzecz szkoty, a pozyskane w ten sposéb srodki
stanowig dochéd tego podmiotu. Tak ujmowany status, mimo niejednolitej linii
orzeczniczej, sktania do stanowiska, ze okreslone w regulaminie rady rodzicéw
informacje o sposobie wydatkowania srodkéw powinny by¢ ujawnione, w trybie
art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informac;ji publicznej, nie przez rade rodzicow,
ale przez dyrektora szkoty.®

WAZNE: Rada Rodzicéw jest autonomicznym, ale jednak inte-
gralnym podmiotem szkoty, ktory dziata sciste w jej struktu-
rze i w jej ramach. Stosownie do art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz.
996 z poZn. zm.) za dziatalnos¢ szkoty (w tym za dziatalnosé
wszystkich struktur wewnetrznych szkoty) odpowiada organ
prowadzacy (samorzad), a dyrektor/dyrektorka szkoty jest
osoba zarzadzajaca samorzagdowa jednostka organizacyj-
ng.8” Kompetencje wszystkich organéw szkoty, w tym rady ro-
dzicow, nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie tej uporzagdkowanej
i prawnie ugruntowanej i hierarchicznej struktury.

80 Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo o$wiatowe. Komentarz, wyd. I1I, Warszawa 2022, art. 84, s. 564.

81 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230000900, (dostep: 02.04.2025).
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Ponadto, szerokie orzecznictwo sgdow administracyjnych potwierdza,

ze wszystkie informacje odnoszace sie do rady rodzicéw: m.in. regulamin rady,
uchwaty rady, wydatki czy sprawozdania (jako organu dziatajgcego w strukturze
i wewnatrz szkoty), odnoszg sie tym samym do jednostki o$wiatowej

i stanowig informacje publiczna.??

Rozpatrujgc kontekst i tto dziatania rad rodzicow, takze z punktu widzenia podmio-
towosci i autonomii rady rodzicow jako ciata funkcjonujgcego w strukturze szkoty,
ale i systemu, niezwykle istotne wydaje sie podkreslenie znaczenia transparent-
nych, jasnych i jawnych zasad, ktore zapewniaja i umozliwiaja realizacje okreslo-
nych zadan i kompetencji zgodnie z prawem oraz urealniajg wspotprace, wspét-
decyzyjnosé i wspotodpowiedzialnosé.

Na podstawie art. 84 ust. 6 ustawy prawo oswiatowe, rada rodzicow moze gro-
madzi¢ fundusze z dobrowolnych sktadek rodzicow oraz innych zrodet.®® Gtowng
i podstawowg formg gromadzenia funduszy w badanych szkotach sg sktadki ro-
dzicow, ktore sg zbierane prawie we wszystkich placéwkach, w ktorych dziata rada
rodzicow. Jedynie w przypadku trzech szkdét wskazano, ze w tych szkotach rada
rodzicow sktadek nie zbiera.

Ze wzgledu na wybiorczos$¢ odpowiedzi, dziatalnosc¢ rad rodzicow prezentujemy,
W nastepujgcy sposob, w liczbach:

+ zbieranie sktadek na dziatalnosé¢ rady rodzicow ma miejsce w 869 szkotach,
w 3 szkotach sktadek nie zbiera sie,

* rodzice podpisuja tzw. deklaracje wptaty jako ,,zobowigzanie” do optacenia
sktadki w okreslonej wysokosci w 161 szkotach, w 709 rada rodzicéw nie
stosuje takiej praktyki,

+ rada rodzicow informuje o sugerowanej wysokosci sktadki w 797 szkotach
(z poczatkiem kazdego roku szkolnego), w 75 szkotach rada rodzicéw nie
stosuje takiej praktyki,

+ rada szkoly przedstawia spotecznosci szkolnej sprawozdanie ze swojej dzia-
talnosci w 595 szkotach (podczas wewnetrznego spotkania/ zebrania), w 285
szkotach rada rodzicéw nie ma takiej praktyki, w 44 szkotach sprawozdanie
umieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej szkoty

« w285 przypadkach zatgczono ostatnie sprawozdanie z dziatalnosci rady rodzicéw

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze wymaganie podpisania deklaracji sktadki na
fundusz rady rodzicow, a w kolejnym kroku, wymaganie realizacji takiej deklaracji,

82 Por. Daniel Sjargi ,,Funkcjonowanie rad rodzicow w systemie o§wiaty”, 2023, https://niw.gov.pl/czytelnia/funkcjono-
wanie-rad-rodzicow-w-systemie-oswiaty, (dostep: 02.04.2025).

83 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230000900, (dostep: 02.04.2025).
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nie ma umocowania ani podstaw na gruncie cywilnoprawnym. Sktadki na dziatal-
nos¢ rady rodzicow sg sktadkami dobrowolnymi. Ani samo nieoptacenie sktadki,
ani niewywigzanie sie z podpisanej deklaracji, ani optacenie sktadki w wysoko-
8ci nizszej niz zadeklarowana nie moze wigzac sie z zadnymi konsekwencjami.
Ponadto, nieprawidtowoscig i naruszeniem przepiséw o ochronie danych osobo-
wych, jest tworzenie publicznych list rodzicow, ktérzy nie dokonali dobrowolnej
wptaty czy wymienianie nazwisk tych rodzicéw podczas szkolnych zebran/posie-
dzen rady rodzicéw.

Kontrowersyjne jest takze samo ogtaszanie o wysokosci zalecanej kwoty rocz-
nej lub miesiecznej sktadki na fundusz rady rodzicéw na stronie internetowej czy
szkolnych tablicach ogtoszen. Podobnie jak okreslanie takiej kwoty w regulaminie
rady rodzicéw lub innym dokumencie (np. uchwata) rady rodzicéw.

Informowanie o takich, minimalnych stawkach, ktére na ogét zwigzane jest z pla-
nowaniem budzetu i dziatan rady rodzicéw w danym roku, kazdorazowo, musi by¢
opatrzone wyraznym i jasnym komentarzem o dobrowolnosci wptat i nie moze
zawieraC zadnych sugestii o ptatniczym obowigzku.

Relatywnie czesta praktyka rad rodzicow (595 szkot) jest przedstawianie rocz-
nych sprawozdan finansowych wydatkow i merytorycznych danej spotecznosci
szkolnej (zebranie). Duzo mniej stosuje praktyke udostepniania sprawozdania

z dziatalnosci w BIP-ie danej szkoty lub na jej stronie internetowej (44 szkoty).
Nie ma jednego ustandaryzowanego wzoru sprawozdania finansowego.
Sprawozdania rdznig sie takze stopniem uszczegdtowienia i uzasadnienia
poszczegodlnych wydatkow.

Mimo dosé szerokiego zakresu kompetencji, dziatalno$¢ rady rodzicéw, ma je-
dynie spoteczny charakter (mimo ze rada nie jest organizacja spoteczng), catko-
wicie pozbawiony wszelkich znamion podmiotowosci prawnej. Pomimo tego ze
reprezentuje ogot rodzicow, nie ma réwniez zdolnosci sagdowej. Dostrzezone wat-
pliwosci wzmacniajg postulowang od dawna potrzebe przyznania radom rodzicéw
atrybutu zdolnosci prawnej.®*

Aktualne (ostatnie) sprawozdania z dziatalnosci rady rodzicéw zatagczono w 285
przypadkach. Wyjasnienia dla braku zatgcznika: sprawozdanie jest wewnetrznym
dokumentem rady rodzicow i bedgcym w jej posiadaniu, rzadziej — rada rodzicow
nie sporzadza i nie przedstawia sprawozdan.

Jednoczesnie, w odpowiedzi otwartej, w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw
wymieniano przyktadowe ustugi i materiaty finansowane z funduszu rady rodzi-
cow oraz przykladowe realizowane, przez rade rodzicow, inicjatywy i wydarzenia.
Najczesciej wymieniane: zakup nagréd dla oséb uczacych sie, dofinansowanie prze-

84 M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo o$wiatowe. Komentarz, wyd. 111, Warszawa 2022, art. 84, s. 563,
(dostep: 02.04.2025).
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jazdéw zwigzane z uczestnictwem w olimpiadach i konkursach, zawodach spor-
towych, dofinansowanie wycieczek, zakup zbywalnych materiatéw plastycznych,
biurowych, higienicznych, zakup produktéw spozywczych, organizacja wydarzen
szkolnych, wsparcie remontowe i zakup wyposazenia (np. pufy, siedziska, szafki).

Art. 84 ust. 6 Ustawy prawo oswiatowe stanowi, ze srodki gromadzone przez

rade rodzicow mogg by¢ przeznaczane wytgcznie na wspieranie dziatalnosci
statutowej szkoty.25> W publikaciji pt. ,Rady Rodzicow. Kompetencje i zasady dziata-
nia”"udostepnionej przez MEN uszczego6towiono, ze przez wspieranie dziatalnosci
statutowej nalezy rozumie¢ ,wspieranie celéw i zadan szkoty jako instytuc;ji
oswiatowo-wychowawczej zajmujgcej sie ksztatceniem i wychowaniem”.8

Jednoczesnie podkresla sie (poradnik ,Rady Rodzicéw. Kompetencje i zasady
dziatania” MEN, raporty pokontrolne NIK-u), ze rada rodzicéw nie moze i nie
powinna finansowac biezgcej organizacji pracy szkoty, za ktérg odpowiedzialny
jest organ prowadzacy (zgodnie z art. 10 Ustawy prawo o$wiatowe).

Katalog rzeczy i ustug, ktore moga by¢ finansowane nie jest katalogiem
zamknietym (istotne wydaje sie kazdorazowe uzasadnienie celowosci i oko-
licznosci danego wydatku). Przyktadowe mozliwe przeznaczenie funduszy rady
rodzicow to m.in.: dofinansowanie wyjs¢ na imprezy kulturalne i edukacyjne, orga-
nizacja wydarzen okolicznosciowych, imprez sportowych, zakup nagrod dla oséb
uczacych sie, zakup przyborow pismienniczych lub plastycznych i pomocy
dydaktycznych oraz dodatkowego wyposazenia sal lekcyjnych.

Najwieksze watpliwosci i niejednoznacznosci (jesli mowa o katalogu ustug i ma-
teriatéw, ktére moze finansowac i wspétfinansowacé rada rodzicéw), pojawiaja sie
w przypadku remontow, zakupu mebli szkolnych czy sprzetu multimedialnego,
ustug biezacych (np. biezgcych napraw i konserwacji), zakupu materiatéw biuro-
wych dla sekretariatu szkoty czy srodkow czystosci, co Najwyzsza Izba Kontroli
raporty pokontrolne) ale i MEN (poradnik ,Rady Rodzicéw. Kompetencije i zasady
dziatania”) wskazuje jako ,wyreczanie organéw prowadzgcych szkoty w realizac;ji
ich obowigzkdéw”.

Z jednej strony MEN podpowiada:

Nie moze by¢ tu mowy o wydatkach zapewniajgcych biezgcg organizacje pracy
szkoty. Ustawodawca bowiem precyzyjnie rozstrzyga o podmiotach wykonujgcych
to odrebne zadanie. Zgodnie z art. 10 ustawy Prawo oSwiatowe za biezgca dziatal-
nos¢ szkoty odpowiada — organ prowadzgcy szkote. Do zadar organu prowadzg-
cego nalezy w szczegdlnosci:

85 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230000900, (dostep: 02.04.2025).

86 Rady Rodzicow. Kompetencje i zasady dziatania, MEN, 2018, https://www.gov.pl/web/edukacja/rady-rodzicow,
(dostep: 02.04.2025).
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« zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkdw nauki, wychowania i opieki;zapewnienie warunkow
umozliwiajgcych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym;

* wykonywanie remontdw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych
w tym zakresie;
zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej
i obstugi organizacyjnej szkoty lub placowki;

* wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do
petnej realizacji programdw nauczania, programow wychowawczo-profilaktycznych,
przeprowadzania egzaminow oraz wykonywania innych zadan statutowych.

Nie jest zatem dopuszczalna prawem sytuacja, w ktorej srodki rady rodzicow
$g przeznaczane na elementarne potrzeby uczniow — tawki, szafki itp.%”

Z drugiej strony, brak odpowiednich przepiséw prawnych, ktére zabraniatyby
wprost radom rodzicéw, takich dziatan.

Wedtug pozyskanych danych, zbierane fundusze, rady rodzicéw, gromadza na:
+ wilasnym koncie bankowym rady — 771 szkoty,

+ subkoncie utworzonym w ramach konta szkoty/placowki — 39 szkot,

* indywidualnym koncie utworzonym przez rodzica — 31 szkoty,

« w szkolnym sejfie (Srodki zbierane sa tylko w formie gotéwkowej) — 7 szkét,
 rada rodzicow nie gromadzi funduszy (nie zbiera sktadek) — 3 szkoty

Wedtug informacji zawartych w poradniku MEN:

Ustawodawca (majgc na uwadze szczegdlny charakter sSrodkéw gromadzonych
w ramach dziatalnosci rodzicéw) — dopuszcza dwie formy gromadzenia przez
rade srodkow finansowych:

+ subkonto ma koncie szkoty,
* odrebne konto rady rodzicow.

Prowadzenie odrebnego konta nie musi ograniczac¢ sposobu i zakresu wydatko-
wania srodkéw rady rodzicow. Poniewaz jednak wszelkie umowy zawiera dyrektor
szkoty w imieniu szkoty (np. wycieczka szkolna) — to jej podpisanie musi by¢ po-
przedzone przelewem dokonanym przez rade rodzicow na konto szkoty — tak aby
dyrektor — miat udokumentowang wysokos$¢ srodkow, zgodng z wysokoscig kwot
wskazanych umowa w sprawie organizacji wycieczki szkolnej (jezeli rada rodzi-
cow wyraza wole dofinansowania wycieczki).®

87 Rady Rodzicéw. Kompetencje i zasady dziatania, MEN, 2018, https://www.gov.pl/web/edukacja/rady-rodzicow, (do-
step: 02.04.2025).
88 Rady Rodzicéw. Kompetencje i zasady dziatania, MEN, 2018, https://www.gov.pl/web/edukacja/rady-rodzicow, (do-
step: 02.04.2025).
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Powodem praktycznych trudnosci w codziennym funkcjonowaniu rady rodzicow
jest jej niedookreslony status prawny przy jednoznacznie ustawowo wyznaczo-
nym zakresie dziatan. Naktadajace sie na to niejednolite orzecznictwo powoduje
chaos i niepewnos¢. Dlatego spodziewang, pilng i konieczng wydaje sie adekwat-
na i niezwloczna reakcja ustawodawcy w tym zakresie.

Dziatalnosé rad rodzicow jest obszarem ktéry wymaga ujednolicenia i wzmoc-
nienia pod katem zmian prawnych eliminujacych i wyrownujacych niejedno-
znacznos$¢ i wielosé interpretacji i rekomendacji wzgledem dopuszczalnych

i niedopuszczalnych prawnie praktyk (szczegélnie wazna wydaje sie kwestia
braku osobowosci prawnej). Widzimy zasadnosé i koniecznosé podjecia dziatan
legislacyjnych (usprawnienia przepiséw w odniesieniu do opisywanych i zmapo-
wanych watpliwosci i trudnosci) oraz towarzyszacych im odpowiednich dziatan
informacyjnych skierowanych do rodzicow i kadr pedagogicznych, ktére wyjasnia
wszelkie kwestie kontrowersyjne i sporne.

Szkota ma obowigzek wspotpracowacé z rodzicami. Skutecznosé, jakosc¢ i standar-
dy tej wspotpracy sg zalezne od oséb w nig zaangazowanych, ale takze polityki
prowadzonej przez dyrekcje danej szkoty. Waznymi standardami wydajg sie tutaj
petna transparentnos¢ i jawnosé, dostep do informaciji, wtgczajgce, dostepne

i zréznicowane formy komunikacji, tworzenie przestrzeni do konsultacji i zbieranie
opinii, otwartos¢ na dialog i wspotdzielenie wtadzy.

Pytania / zagadnienia do zastanowienia:

W jaki sposob opracowuje sie programy wychowawczo-profilaktycz-
ne? W jaki sposob okresla sie wskazniki ich skutecznosci i wydajno-
sci, jaki realny udziat majg w tym zakresie rodzice (i rady rodzicéw)?
Jak sg one konsultowane, opiniowane i ewaluowane? Czy i co sie
w nich zmienia (z roku na rok i na przestrzeni lat)? W jaki sposéb mie-
rzy celowos¢ i faktyczng skutecznosc?

Czy i w jakim stopniu oraz w jaki sposob szkoty zapewniajg realizacje
ustawowych kompetencji rady rodzicéw dotyczacych opinii w spra-
wie planéw finansowych i ustalania ocen dorobku zawodowego na-
uczycieli i nauczycielek, wyznaczania dodatkowych dni wolnych od
zajec, czy tez uzgadniania warunkéw dziatalnosci w szkole organiza-
cji i stowarzyszen. Jak organizowana jest wewnetrzna komunikacja
organizacja zebran i spotkan, publikowanie informacji, otwartos¢ na
whnioski i propozycje?

W jaki sposob, jak czesto i czy szkota pozyskuje i wykorzystuje opinie
rodzicéw natemat swojej pracy i dziatan? Czy rodzice majg mozliwosc¢
realnego i faktycznego wspdétdecydowania w codziennych sprawach
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szkoty? Jaki jest poziom, skala i zakres ich zaangazowania? Czy cata
decyzyjnos¢ i wspodtpraca realizowana jest przede wszystkim i tylko
przez osoby z rady rodzicow i tréjek klasowych?

2. PRAWO DO PARTYCYPACJI | SAMORZAD UCZNIOWSKI

Prawo do partycypacji jest prawem cztowieka, jest prawem dzieci, ktore umoz-
liwia im aktywne uczestnictwo w sprawach, ktore ich dotycza. Za Artykutem 12
Konwencji o prawach dziecka (ONZ):

Panstwa-strony zapewniajg dziecku, ktére jest zdolne do ksztattowania swych
wtasnych pogladow, prawo do swobodnego wyrazania wtasnych pogladéw we
wszystkich sprawach dotyczacych dziecka, przyjmujac te poglady z nalezyta
wagg, stosownie do wieku oraz dojrzatosci dziecka. &

Witasciwy proces partycypacyjny respektuje takze:
prawo dziecka/mtodego cztowieka do swobodnej wypowiedzi
(Art. 13 Konwenciji),

+ prawo dziecka/mtodego cztowieka do swobody sumienia, mysli, wyznania
(Art. 14), prawo dziecka/mtodego cztowieka do zrzeszania sie (Art. 15),

prawo dziecka/mtodego cztowieka do dostepu do informacji pochodzgcych
z roznych zrédet (Art. 17).°

Prawo do partycypacji w szkole wyraza si¢ m.in. w dziataniach samorzadu
uczniowskiego. Na szkolng samorzgdnos¢ sktadajg sie takie, obywatelskie kom-
petencje jak branie spraw i odpowiedzialnosci w swoje rece, samodzielne inicjo-
wanie oddolnych dziatan, wspétdecydowanie o pewnych wspélnych sprawach.
Szkolna samorzgdnos¢ uczniowska, jeden z wazniejszych elementéw edukacji
niezbednej do ksztattowania postaw demokratycznych, potrzebuje odpowiednich
warunkow, wsparcia, przestrzeni, szans, ktére w szkole zalezg od dorostych.

89 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989
r., Dz.U nr 120, poz.526, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19911200526/0/D19910526.pdf, (dostep:
02.04.2025).

90 Tamze.
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Zgodnie z Art. 85. Ustawy prawo oSwiatowe:

1. W szkole i placéwce dziata samorzad uczniowski, zwany dalej
,2Samorzgdem”.

2. Samorzad tworzg wszyscy uczniowie szkoty lub placowki.

3. Zasady wybierania i dziatania organéw samorzadu okresla regu-
lamin uchwalany przez ogét uczniow w gtosowaniu réwnym, tajnym

i powszechnym. Organy samorzadu sg jedynymi reprezentantami
0gotu uczniow.

4. Regulamin samorzadu nie moze by¢ sprzeczny ze statutem szkoty
lub placéwki.

5. Samorzad moze przedstawiac radzie szkoty lub placéwki, radzie
pedagogicznej oraz dyrektorowi wnioski i opinie we wszystkich spra-
wach szkoty lub placéwki, w szczegdlnosci dotyczgcych realizacji
podstawowych praw uczniow, takich jak:

1.| prawo do zapoznawania si€ z programem nauczania,
z jego trescig, celem i stawianymi wymaganiami;

2.| prawo do jawnej i umotywowanej oceny postepoéw
W nauce i zachowaniu;

3.| prawo do organizacji zycia szkolnego, umozliwiajgce
zachowanie wtasciwych proporcji miedzy wysitkiem
szkolnym a mozliwoscia rozwijania i zaspokajania
wtasnych zainteresowan;

4.| prawo redagowania i wydawania gazety szkolnej;

5.| prawo organizowania dziatalnosci kulturalnej, osSwiatowej,
sportowej oraz rozrywkowej zgodnie z wtasnymi
potrzebami i mozliwosciami organizacyjnymi
w porozumieniu z dyrektorem;

6.| prawo wyboru nauczyciela petnigcego role
opiekuna samorzadu.

6. Samorzad w porozumieniu z dyrektorem szkoty lub placowki
moze podejmowac dziatania z zakresu wolontariatu®'

Jak jest w praktyce?

W szkotach, co do zasady, samorzadnos¢é uczniowska jest reprezentowana przez
wybierane w ramach szkolnych wyborow samorzady uczniowskie. Zdecydowana
wiekszos$¢ z nich dziata na podstawie regulaminu. W przypadku 1,6% (15) szkét

91 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230000900, (dostep: 02.04.2025).
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(n-920) samorzad uczniowski dziata bez regulaminu, a za podstawe dziatan i za-
sady dziatania przyjmuje sie przepisy statutu szkolnego dotyczace tej kwestii.

43,2% (n-920) regulaminéw samorzadow uczniowskich powstato w 2020 roku
lub pézniej (we wskazaniach pojawialy sie takze: 1999 r., 2000 r., 2003 r.).

W 19,2% szkot (n-920) obowigzuje regulamin samorzadu uczniowskiego uchwalo-
ny w latach 2021-2022. W 22,7% szkét (n-920) regulamin uczniowski uchwalono
w roku szkolnym 2023/2024, w przypadku dwoch szkot wyraznie podkreslono,

Ze regulamin ustanawiany jest rokrocznie przez kazdy nowo wybrany samorzad
uczniowski.

Regulamin Samorzadu Uczniowskiego - data uchwalenia (n-920)

rok 2020 i pézniej 43,2% (398)
brak regulaminu I 1,6% (15)
brak informacji / nie podano - 13,3% (123)
lata 2021-2022 19,2% (177)
rok szkolny 2023/2024 22,7% (209
0 100 200 300 400

Wybory do reprezentacji samorzadu uczniowskiego stanowiag kluczowy element
edukacji demokratycznej w srodowisku szkolnym. Dlatego tez, w kontekscie prze-
prowadzanych badan, transparentnosc, przejrzystos¢, sprawiedliwosc i rownos¢
w procesie wyborczym byty istotnymi watkami, ktére poddano analizie.

61,3% szkét (n-920) nie reguluje warunkéw dotyczacych zgtaszania sie kandyda-
tow/kandydatek do organu reprezentacyjnego samorzadu uczniowskiego.

Czy jest to jednoznaczne z faktem, ze w tych szkotach kandydowa¢ moze kazda
osoba, a przyjmowanie zgtoszen kandydatur odbywa sie w sposob otwarty

i autentycznie partycypacyjny?
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W 38,7% (356) szkot (n-920) uregulowano warunki, jakie musi spetnié¢ osoba
uczniowska, by méc kandydowaé do samorzadu uczniowskiego, w nastepujacy
sposab:

+ kandydowaé moze kazda zainteresowana osoba — 29 szkét (3,2%),

« wprowadzono ograniczenia, osoba kandydujgca musi spetnia¢ okreslone
oczekiwania i warunki — 327 szkét (35,5%),

Przyktadowe kryteria:

poparcie okreslonej liczby oséb uczacych (20, 50 podpiséw),

+ musi to by¢ osoba wyrdzniajaca sie zdyscyplinowaniem oraz wysoka kultura
osobista. Kandydaci powinni rowniez cechowac sie nienaganng opinig wsrod
ucznidéw i nauczycieli potwierdzong minimum dobrg oceng zachowania,
dobre oceny i pozytywna opinia wychowawcy klasy,
tylko osoby z trojek klasowych,

+ tylko osoby z 7 i 8 klasy,

» dobre wyniki w nauce, bardzo dobre zachowanie,

* najmniej dobre oceny ze wszystkich przedmiotow,

» musi dawac przyktad, sSrednia minimum 4.0, bardzo dobre lub wzorowe zachowanie,

* pewnos¢ siebie i samodyscyplina,

+ powinien otrzymac zgode wychowawcy, w ktérej nauczyciel stwierdza,

iz dziatajgc na rzecz spotecznosci, uczen bedzie w stanie potgczy¢ obowigzki
samorzgdowca z obowigzkami szkolnymi,

* nie sprawia probleméw wychowawczych,

+ kolezenski, kolektywny, niekonfliktowy,

* bycie wzorem $mialym i odwaznym, musi umie¢ wspétpracowac,
zachowanie minimum dobre, pozytywna opinia wychowawcy i nauczycieli,

frekwencja, przedsiebiorczos¢, komunikatywnos¢, a w ostatecznosci decydujg
wybory w ktorych uczestniczy cata spotecznos¢ szkolna,

* ocena z zachowania co najmniej bardzo dobra, ponadto opiekunowie samo-
rzadu maja prawo do zasiegniecia opinii na temat kandydata u wychowawcy
oraz pozostatych nauczycieli i na tej podstawie zatwierdzi¢ lub odrzuci¢
kandydature ucznia,

+ zachowanie w poprzednim roku szkolnym co najmniej bardzo dobre, wysoka
kultura osobista, umiejetnos¢ nawigzywania wspotpracy i dialogu z réwiesnikami
i pracownikami szkoty, szacunek dla dorostych i innych uczniéw, kreatywnosg,
minimalnie dobra ocena zachowania, pozytywna opinia wychowawcy
nauczycieli i dyrekciji,
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by¢ $miatym, odwaznym, przebojowym, pomystowym, dowcipnym, by¢
kulturalnym, umie¢ wspétpracowaé w grupie, umie¢ podejmowac decyzje,
negocjacje, chetnie dziataé¢ na rzecz uczniéw, byc¢ tolerancyjnym, posiadac
przynajmniej dobrg ocene zachowania,

osoba godna zachowania, wysoka frekwencja,
nieposzlakowana opinia,
zgoda i pozytywna opinia, rekomendacja wychowawcy/wychowawczyni.

Na podstawie tak okreslonych kryteriow, mozna stwierdzié, ze w tych szkotach,
dorosli (nauczyciele i nauczycielki) majg silny i znaczacy wptyw na wytanianie
kandydatow (opinia, zgoda, rekomendacja), reguty wyboru nie sg jednoznaczne
i jasne (przebojowy, Smiaty, dowcipny, nieposzlakowana opinia) oraz arbitralne.
Czy mozna tutaj méwic o realizowaniu rownego prawa kazdej osoby uczacej
sie do partycypac;ji?

Samorzad Uczniowski - kandydowanie (n-920)

uregulowano
- specjalne warunki

35.5%

nie uregulowano

61.3%

uregulowano
- kazda osoba

3.2%
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W 16% szkol (n_920) W gtosowaniu w Wybora!ch samorzadu uczniow§kie5go biora
udzial nauczyciele/nauczycielki (n-920)

w glosowaniu w wy-
borach do samorzadu
uczniowskiego biorg
udziat nauczyciele

i nauczycielki.

Tak
16%

Wybory oséb do reprezen-

tacji samorzadu uczniow- Nie
skiego sa jedng z wazniej- 84%
szych lekcji demokraciji

w szkole, dlatego tak istot-

ne aby odbywaly sie w sposéb transparentny, przejrzysty, sprawiedliwy i rowny.
Wprowadzanie ograniczajgcych kryteriow oraz wptywanie na decyzje oséb ucza-
cych sie nie sprzyja edukacji obywatelskiej i kulturze demokracji w szkole. Proces
wyborczy powinien opierac sie na rownych zasadach, w tym na uczestnictwie
wszystkich zainteresowanych osdéb, niezaleznie od ich statusu czy osiggniec albo
cech charakteru. Jak czujg sie osoby, ktére nie spetniajg okreslonych wymagan?
Co jest celem i konsekwencjg?

Partycypacja to proces, ktory wymaga odpowiedniego zorganizowania. Wedtug
wskazan 42% szkot (n-920), dziatajacy na ich terenie samorzad uczniowski,

w latach 2021-2024, nie przedstawiat dyrekcji i radzie pedagogicznej, zadnych
wnioskow w imieniu spotecznosci uczniowskiej ani nie wyrazat zadnych opinii
dotyczacych biezacych spraw szkoty. Jak wygladajg i na czym polegajag codzien-
ne dziatania samorzgdu uczniowskiego w tych placéwkach? W jaki sposéb
samorzad uczniowski wspotpracuje z radg pedagogiczng i dyrekcjg?

W jaki sposéb osoby uczace sie sg wigczane w sprawy szkoty?

Samorzad uczniowski przedstawia
radzie pedagogicznej oraz

dyrekcji szkoty wnioski i opinie,
Nie lata 2021-2024 (n-920)
42%

Tak
58%
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W 58% szkot, samorzady uczniowskie sktadajg wnioski i opiniuje w sprawach
dotyczacych szkoty. Sktadane wnioski najczesciej dotyczyty: organizacji okolicz-
nosciowych imprez i wydarzen, akcji charytatywnych, zakupu luster, tawek, dodat-
kowych siedzisk, losowania szczesliwego numerka, organizacji przerw, zakupu
szafek, organizaciji strefy relaksu, wytgczenia dzwonkdw, zastgpienia dzwonkéw
muzyka, zainstalowanie automatu z przekgskami, stypendiow, biezgcych napraw,
zainstalowania ,rézowej skrzyneczki” i radiowezta. W kilku przypadkach wniosek
dotyczyt: wprowadzenia zmian w statucie (ocenianie, stréj uczniowski, telefon),
zainstalowania skrzynki ,potrzeb i oczekiwan”, klimatyzatoréw (we wspotpracy

z rada rodzicéw), monitoringu.

Jezeli chodzi o opinie, dotyczg gtdwnie: oceny pracy nauczyciela/nauczycielki,
programu profilaktyczno-wychowawczego, skreslenia z listy uczniow/uczennic,
dni wolnych od zajec¢.

Tylko w 7,4% szkot (n-920) utworzono szkolny/uczniowski budzet obywatelski/
partycypacyjny. Najczesciej realizowane projekty polegaty na organizacji
zewnetrznej sitowni, zakupu sprzetu sportowego, zorganizowania kacika ciszy/
strefy relaksu (wewnatrz lub na zewnatrz szkoty), zakup sprzetu biurowego

i pomocy dydaktycznych.

W szkole utworzono szkolny budzet partycypacyjny
(obywatelski, uczniowski) (n-920)

Tak
7.4%

Nie
92.6%
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Samorzadnos$¢ uczniowska moze by¢ pozorna i fasadowa albo autentyczna
i rzeczywista. Realne wigczenie uczniow w procesy decyzyjne nie tylko
wzmachia ich poczucie sprawczosci, ale takze przyczynia sie do rozwoju
wiasciwych i zaangazowanych postaw obywatelskich.

Samorzadnos¢ uczniowska wymaga wsparcia. Reakcji wymaga kwestia selekcyj-
nego dopuszczania do kandydowania do samorzadu uczniowskiego jedynie oséb
spetniajgcych Scisle okreslone wymagania i warunki oraz posiadajgcych mandat
(zgode, rekomendacje) grona nauczycielskiego. Wyzwaniem jest rozszerzenie
rozumienia i dziatania samorzadu uczniowskiego na catg spotecznos¢ uczniow-
sk, wzmochnienie zaufania i przekonania, ze samorzad uczniowski realnie repre-
zentuje interesy osob uczgcych sieg, a nie interesy dorostych, a takze rozszerzenia
pola dziatania samorzgdu uczniowskiego z organizacji imprez i wydarzen do
instytuciji, ktora faktycznie ma wptyw na to jak dana szkota dziata i moze wspoétde-
cydowac w kazdej waznej sprawie dotyczgcej szeroko pojetego zycia szkoty.

,Drabina partycypacji/uczestnictwa” Rogera A. Harta (1997) to
praktyczne narzedzie, ktore pomaga przeprowadzac dzieci i mto-
dziez przez kolejne etapy samodzielnosci i odpowiedzialnosci
w dziataniach na rzecz spotecznosci, np. szkolnej (rysunek 3).
Kolejne szczeble drabiny partycypac;ji to:

1. MANIPULACJA - pozorowanie witgczania dzieci/mtodych os6b w decyzje.

2. DEKORACJE - wykorzystywanie dzieci/mtodych przez dorostych dla
wzmochienia w posredni sposéb wtasnych spraw.

3. REPREZENTACJA INSTRUMENTALNA - daje sie dzieciom/mtodym ludziom
pozorne prawo gtosu, choc realnie nie majg oni zadnego wptywu na to co jest
omawiane i na to co sie dzieje.

4. WYZNACZONE, ale POINFORMOWANE - dzieci/mtodzi ludzie sg swiadomi

i zdajg sobie sprawe w czym biorg udziat, sg aktywne i zaangazowane (dzieciom/
mtodym ludziom przydziela sie zadania i informuje, jak i dlaczego sa zaangazowani
w dany projekt).

5. PYTANE i POINFORMOWANE - dzieci/mtodzi ludzie petnig role konsultantow,
ich opinie sg uznawane i traktowane powaznie.

6. Dziatania inicjowane przez dorostych, ale wszystkie DECYZJE PODEJMOWANE
Z DZIECMI/ MLODZIEZA. (Tu zaczyna sie autentyczna partycypacja).

7. Dziatania sg inicjowane i prowadzone przez dzieci/mtode osoby (kierownictwa
i odpowiedzialnosci za realizacje po stronie dzieci i mtodziezy).
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8. DZIALANIA SA INICJOWANE PRZEZ DZIECI a decyzje podejmowane

wraz z dorostym/dorostymi.
Trzy pierwsze punkty = brak partycypacji.®?
MLODZIEZ ZGLASZA INICJATYWE, decyzje
podejmuje w partnerstwie z dorostymi.

MtODZIEZ INICJUJE PROJEKT i kieruje nim.

—
Dorosli zgtaszaja inicjatywe,

DECYZJE PODEJMUJA RAZEM Z MLODZIEZA.

DOROSLI KONSULTUJA SIE z mtodymi ludzmi,
nastepnie informujg ich o decyzjach.

DOROSLI PRZYDZIELAJA ZADANIA miodym ludziom oraz

informujg ich jak i dlaczego sa angazowani w dany sposéb.

UCZESTNICTWO NA POKAZ - mtodzi ludzie majg niewielki lub

zaden wptyw na projekt i nie rozumiejg swojej roli w nim. cho¢
mozna odnies¢ wrazenie, ze ich gtos sie liczy.

||
DEKORACJA - miodzi ludzie biora udziat w projektach dorostych
jako dekoracja. Nie rozumiejg ich i nie utozsamiajg sie z nimi.

B
RAK PARTYCYPAGy,

[ 1
MANIPULACJA - dorosli wykorzystujg mtodziez do wsparcia swoich
projektéw i udaja, ze sg one inspirowane przez miodziez

— e
rys.2 Dopamina Lab za Drabina Partycypacji Rogera A. Harta

Rys 2. ,Drabina uczestnictwa” Rogera A. Harta.

Roger Hart okreslapartycypacje jako fundamentalne prawo obywatelskie.

Jego ,Drabina partycypac;ji” koncentruje sie na zmianie relacji dziecko-dorosty
w kierunku oddania inicjatywy i realizacji dzieciom i mtodziezy przy doceniajgcym

i towarzyszgcym udziale dorostych.

Na ktérym szczeblu tej drabiny znajduje sie samorzadnos¢ uczniowska w Twojej szkole?

92 Roger Hart’s Ladder of Participation,1997, (dostep: 02.04.2025).
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Wedtug raportu ,Zmiana klimatu 2022. Zagrozenia, adaptacja i wrazliwos¢” IPCC:
,Uwzglednienie zagrozen i ryzyk zwigzanych ze zmiana klimatu w projektowaniu

i planowaniu osiedli miejskich i obszarow wiejskich oraz infrastruktury ma decydu-
jace znaczenie dla odpornosci [na zmiane klimatu] i poprawy dobrostanu ludzi”.*3

Podejmowanie zintegrowanych dziatan na rzecz dostosowania sie do zmiany
klimatu w celu unikniecia ryzyka klimatycznego wymaga pilnego podjecia decy-

zji dotyczgcych nowych uktadéw urbanistycznych oraz modernizacji istniejgcych
projektow urbanistycznych, infrastruktury i gospodarki gruntami. W zaleznosci od
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, dziatania adaptacyjne i na rzecz zréw-
nowazonego rozwoiju, przyniosg liczne korzysci, w tym dla zdrowia i dobrostanu,
szczegodlnie jesli bedg wspierane przez wtadze panstwowe, organizacje pozarzado-
we i agencje miedzynarodowe dziatajgce w roznych sektorach we wspoétpracy

ze spotecznosciami lokalnymi.®*

84% mtodych Europejczykdw i Europejek martwi sie zmiang klimatu w dos¢ duzym,
duzym lub ekstremalnym stopniu, a 46% uwaza zmiane klimatu za jeden z naj-
powazniejszych problemdw dotyczgcych catego swiata, co stawia te kwestie na
pierwszym miejscu posrod wymienionych problemoéw, nawet w trakcie pandemii
COVID-19. 85% polskiej mtodziezy uwaza, ze kwestie ochrony klimatu powinny
trafi¢c do programu nauczania w szkotach, a 78%, ze ,zycie ludzkie na Ziemi jest

w niebezpieczenstwie, a sytuacja wymaga podijecia natychmiastowych dziatan”. °°

W obliczu rosnacych wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu, zagadnienie
adaptacji i modernizacji infrastruktury szkolnej oraz ocena skali, skutecznosci

i adekwatnosci podejmowanych dziatan w tym zakresie wydaje sie niezwykle
istotne z punktu widzenia troski o przysztos¢ nastepnych pokolen oraz zapewnie-
nia zrownowazonego srodowiska edukacyjnego, bezpieczenistwa i komfortu osdéb
uczacych sie, a takze osdb pracujacych w szkotach.

W nawigzaniu do rekomendaciji i wytycznych zawartych w przewodniku ,,Zielona
szkota z klimatem” przygotowanego przez ruch Rodzice dla klimatu — Parents

for Future oraz do zatozen inicjatywy ,Roslinna Szkota” Green REV Institute,

w ramach monitoringu przeanalizowano dostepnosc roslinnych positkow

w szkotach oraz obecny stan szkolnej infrastruktury pod kagtem m.in efektywnosci
energetycznej oraz odpornosci na zmiane klimatu, inwestycje w ,zielone” otoczenie:
wprowadzenie rozwigzan takich jak zielone dachy, systemy zbierania wody

93 Raport ,,Zmiana klimatu 2022. Zagrozenia, adaptacja i wrazliwos$¢”, IPCC, https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/do-
wnloads/outreach/Raport IPCC ¢z2 29 11 22 OST.pdf, (dostep: 02.04.2025).

94 Tamze.

95 Raport ,,Edukacja klimatyczna w Polsce 2022” - rekomendacje Okraglego Stotu dla Edukacji Klimatycznej, UN
Global Compact Network Poland, https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/1309/(dostep: 02.04.2025).
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deszczowej, inwestycje w odnawialne zrodta energii, monitoring jakosci powietrza,
urzadzenia i systemy chtodzgce, ogrody spoteczne, zielone klasy.% °’

Tylko 22,4% budynkoéw szkét byto termomodernizowanych w okresie 5 ostatnich
lat, w przypadku 14% budynkow szkét taki remont jest zaplanowany do realizacji
W ciggu najblizszych 3 lat (n-920).

Budynek szkotly byt termomodernizowany
W ciggu ostatnich 5 lat (920)

tak
22.4%

nie
77.6%

69,3% budynkéw szkoét (n-920) nie jest wyposazona w zadne rozwigzania
chlodzace (na wypadek fali ekstremalnych upatéw).

82,3% szkét (n-920) nie posiada na wyposazeniu (i nie korzysta) z urzadzen
umozliwiajacych oczyszczanie powietrza wewnatrz budynku. Takie urzgdzenia
jesli juz znajdujg sie w szkotach najczesciej przeznaczone sg do klas i przestrzeni,
w ktérych ucza sie/przebywajg najmtodsze dzieci. Decyzje o zakupie takich
oczyszczaczy W kilku przypadkach zostaty podjete przez rade rodzicéw

i zakupione w ramach funduszu rady.

75,2 % szkot (n-920) nie posiada czujnikow/miernikéw jakosci powietrza ani nie
monitoruje jakosci powietrza wokoét budynku (brak specjalistycznego sprzetu,
brak takich czujnikéw w poblizu zamontowanych np. przez wtadze danego miasta).
Pytaniem otwartym pozostaje w jaki sposob pozostate szkoty wykorzystuija
pozyskiwane z takiego monitoringu dane (tam gdzie mierniki i czujniki jakosci
powietrza sg zainstalowane). Czy z takich danych korzystajg samorzady/organy
prowadzace i w jaki sposob?

96 Przewodnik ,,Zielona szkota z klimatem”, ruch Rodzice dla Klimatu, https://www.rodzicedlaklimatu.org/zielona-
-szkola-z-klimatem/,(dostep: 02.04.2025).
97 https://roslinnaszkola.pl/, (dostep: 02.04.2025).
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Termomodernizacja budynku szkoty
jest zaplanowana w perspektywie najblizszych 3 lat (920)

nie
86%

tak
14%

Jedynie 26,4% budynkéw szkot (n-920) korzysta z rozwigzan opartych o odna-
wialne zrodta energii (zmniejszenia kosztéw eksploatacyjnych oraz podniesienia
standardu uzytkowania budynku, ograniczenia niskiej emis;ji i wzrostu efektywno-
$ci energetycznej). 73,6% budynkéw szkét (n-920) nie posiada takich rozwigzan
w swojej infrastrukturze.

Dane dotyczgce otoczenia szkoét sg nastepujgce. W przypadku 40,9% szkét (n-920)
wskazano, ze w otoczeniu budynku szkoty znajdujg sie instalacje bazujace na
przyrodzie. Przy czym najczesciej wskazywano, ze jest to tgka kwietna (119).

Przy szkotach powstajg ogrody warzywne (70), spoteczne (2), kwiatowe (23),
szkolne (34) i deszczowe (24), parki kieszonkowe (31), sady owocowe (14), zywe
altany (17). Tylko 14 z objetych monitoringiem szkoét posiada tzw. zielong klase

a 3 zielong strefe relaksu. Tylko 23 szkoty wskazaty na bliskie sgsiedztwo z par-
kiem miejskim, lasem. 1 szkota sgsiaduje z parkiem krajobrazowym i 1 szkota sg-
siaduje z rezerwatem. Jak wyglada najblizsze otoczenie pozostatych szkét (blisko
60%)?

Dostep do stotéwki realizujg przede wszystkim szkoty podstawowe (60,7% (558)
szkot objetych monitoringiem). Positki w wersji wegetarianskiej sa dostepne je-
dynie w 6,2% szkdl, positki w wersji weganskiej i wegetarianskiej sa dostepne

w 3,5% szkot. Wybor positkow roslinnych w zdecydowanej wiekszosci przypadkow
nie wigze sie juz z wyzszg odptatnoscia (bez doptat zwigzanych z wyborem specjal-
nej diety).
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Dostepnosc roslinnych positkéw w stotéwce szkolnej (920)

wegetarianskie
i weganskie

3,5%

wegetarianskie

6.2%

nie dotyczy

30.4%
59.9%

Pytania / zagadnienia do zastanowienia:

Zdrowa, zielona szkota, ktora dba o klimat to szkota realizuja-
ca edukacje klimatyczng, wzmacniajagca ,zielone” kompetencje
kadr pedagogicznych i osdb uczacych sie. To takze szkota, w kto-
rej wprowadza sie ,zielone” zmiany w samym jej funkcjonowaniu
i szerokim otoczeniu infrastrukturalnym. To szkota zdrowa i odporna
oraz infrastrukturalnie rozwijajgca sie w kierunku strategicznej ada-
ptacji do zmian i wyzwan klimatycznych. To szkota, dla ktorej tro-
ska o zdrowie, bezpieczenstwo i przysztos¢ dzieci, jest priorytetem.
Mozliwos¢é wprowadzania ,zielonych” zmian oraz budowa-
nia odpornosci ,zielonej” szkoty w duzym stopniu zalezy od
priorytetow, polityki i wsparcia samorzadow w tym zakresie.

Zdrowa, bezpieczna, zielona i przygotowana na zmiane klimatu szkota to:

budynek efektywny energetycznie, zapewniajgcy odpowiednig temperature
i jakos¢ powietrza wewnetrznego,

przyjazne ciche i zielone otoczenie, w ktérym jest miejsce na zielone klasy,
ogrody edukacyjne, strefy odpoczynku, przestrzen na edukacje, relaks i zabawe
w bliskim kontakcie z naturg,

sprzyjanie zrownowazonej mobilnosci, gdzie samochdd rodzica jest ostatnim
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wyborem, daleko za pieszg wedrowka czy wycieczkg rowerowa przez
bezpieczne szlaki komunikacyjne, i daleko za transportem zbiorowym,
a szkolna ulica pozostaje ulicg dla dzieci, wolng od zagrozen, hatasu i spalin,

« monitorowanie jako$ci powietrza pod wzgledem wszystkich rodzajow
zanieczyszczen, ktére jest podstawa do adekwatnych interwencji i reakciji

« stotéwka, w ktérej dzieci i mtodziez moga zjes¢ ciepty, zdrowy,
petnowartosciowy, zrownowazony, roslinny positek,

« odpowiedzialne gospodarowanie odpadami, ktére w pierwszej kolejnosci
ogranicza ich powstawanie, w szczegolnosci jednorazowego plastiku, a powsta-
te juz odpady segreguje w sposob, ktéry pozwala na ich ponowne wykorzystanie.

Wspotpraca szkoty, spotecznosci lokalnej i wladz samorzadowych wydaje sie
kluczowa w kontekscie zdrowej szkoty, ktora ksztattuje wtasciwe proklimatyczne
i prozdrowotne nawyki, jest odporna na wyzwania klimatyczne oraz autentycznie
dba o dobro i przysztos¢ nastepnych pokolen.
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E-DZIENNIK,
ELEKTRONICZNE
SYSTEMY DO
LARZADZANIA




E-dziennik, czyli elektroniczny (nieobowigzkowy) system do zarzadzania m.in.
sekretariatem szkoty, ocenami, frekwencja oraz komunikacja w szkotach stat sie
powszechnym i nieodtagcznym narzedziem w codziennej pracy placowek eduka-
cyjnych. Jego wdrozenie w szkole, jako alternatywy dla tradycyjnych (papierowych)
dziennikow jest mozliwe i regulowane na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia
przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnos$ci wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajéw tej dokumentacji (t.j. Dz. U.
2024, poz. 50). Zgodnie z § 21 ww. rozporzadzenia MEN, dzienniki moga by¢ prowa-
dzone w postaci elektronicznej.?®

99,3% szkot (n-920), ktore objeliSmy monitoringiem korzysta
z dziennika elektronicznego.

Dziennik elektroniczny w szkole (920)

nie
0.7%

tak
99.3%

Obecnie w Polsce nie funkcjonuje jednolity, ogélnokrajowy system e-dziennika,

a elektroniczne platformy szkolne sa obstugiwane wytacznie przez prywatne
firmy. Decyzja o wyborze dostawcy dziennika elektronicznego nalezy do dyrekcji
szkoty i organu prowadzgcego szkote (jednoczesnie sg to organy ponoszgce koszty
jego wdrozenie i wszelkie state koszty wynikajace z korzystania z takiej ustugi).

98 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez pu-
bliczne przedszkola, szkoly i placoéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dzialalnosci wychowawczej i opiekuriczej oraz
rodzajow tej dokumentacji, Dz. U. 2024, poz. 50, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240000050
(dostep: 02.04.2025).
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Préba wstepnej, orientacyjnej analizy kosztéw (na podstawie udostepnionych

przez konkretne firmy ofert i cennikéw) zwigzanych z zakupem licencji, wdrozeniem
i codziennym korzystaniem z danego systemu e-dziennika wskazuje na znaczng
réoznorodnos¢ tych kosztow, w zaleznosci od oferowanych funkcjonalnosci. Jedno-
czesnie istnieje trudnos¢ we wnikliwym zbadaniu tej kwestii wynikajgca z ograni-
czonej dostepnosci szczegotowych cennikow konkretnych firm (wedtug informacji
zamieszczonych w serwisach internetowych ceny ustalane sa indywidualnie).

Ponadto, sg systemy, ktére oferujg petng funkcjonalnosé osobom uczgcym sie

i rodzicom bezptatnie ale sg tez takie, w ramach ktérych wprowadzono optaty za
dostep do rozszerzonych funkcji (w aplikacjach mobilnych), co w ostatnich
miesigcach wywotato kontrowersje m.in. wsrdd rodzicow i zrodzito pytania

o réwnos¢ dostepu do narzedzi tego typu. Kwestia wydawania na systemy
elektroniczne i e-dzienniki sSrodkéw publicznych moze budzi¢ i budzi
uzasadnione zainteresowanie spoteczne.

Ponizszy wykres przedstawia rozktad korzystania z réznych systeméw
e-dziennikdw w badanych szkotach.

Dostawca e-dziennika (920)

Inne-3,8%

Mobidziennik
4.2%

Vulcan
43.8%

Z zebranych danych wynika, ze najpopularniejszymi dostawcami tego typu rozwigzan
elektronicznych dla szkot sa dwa podmioty: Librus (48,2%) oraz Vulcan (43,8). Zdecy-
dowanie mniejszy udziat mobiDziennika (4,2%) i kategorii ,Inne” (3,8%) wskazuje na to,
ze wiekszosc¢ placowek edukacyjnych korzysta z tych dwoch gtownych systemow.
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Widzimy potrzebe i celowosc¢ dalszej, pogtebionej analizy tego tema-
tu pod wzgledem m.in. przyjrzenia sie nastepujgcym kwestiom:

Jakie sg korzysci i zagrozenia zwigzane z korzystaniem z e-dziennikow?

Czy zasadne jest przerzucanie odptatnosci za dodatkowe funkcjonal-
nosci na rodzicéw?

Czy dane, czesto bardzo wrazliwe, w kontekscie ochrony i bezpie-
czenstwa danych, przekazywane prywatnym firmom sg bezpieczne?

Kto, czy i w jaki sposdb kontroluje zgodnosé z prawem wprowadza-
nych przez e-dzienniki funkcjonalnosci (np. mozliwos¢ przypisywa-
nia poszczegodlnym ocenom wagi, automatyczne obliczanie sredniej
wazonej ocen biezgcych i sugerowanie otrzymanego wyniku jako
oceny klasyfikacyjnej — $rédrocznej lub rocznej)?

Jaki jest koszt (ponoszony ze srodkow publicznych) za dostarcza-
nie ustug e-dziennikdw? Czy ponoszenie tych kosztéw jest zasadne
i uzasadnione? Czy sa to koszty optymalne? Czy przeanalizowano
mozliwosci bezptatnego dostarczenia szkotom podobnie funkcjo-
nalnej platformy przez panstwo?

Z jakich innych pakietéw ustug poza e-dziennikiem (oferowanych
przez tych samych dostawcoéw) korzystaja szkoty? Jakie kwoty ze
srodkow publicznych s przeznaczane na te ustugi?
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(764) szkét zapewnia osobom
uczacym sie szafki (w ktérych moga
przechowywaé pomoce dydaktyczne
i podreczniki) z czego 6,3% (48) pobiera
za takie udostepnienie szafek optaty
(n-920).

W szkot (n-920) petnoletnie
osoby uczace sie mogg samodzielnie
sie usprawiedliwiac¢ i/lub zwalnia¢ sie

z lekciji.

W szkét (n-920) rodzice
podpisujg specjalny dokument, ja-
kim jest zgoda na wezwanie karetki
lub/i udzielenie dziecku pierwszej po-
mocy przedmedycznej.

szkot (n-920) zapewnia
bezptatnie srodki menstruacyjne (rézo-
wa skrzyneczka, gabinet pielegniarski)

W szkét (n-920) rodzice
biorg udziat w wycieczkach/wyjsciach
szkolnych jako osoby opiekuncze/
osoby do pomocy (na jakiej podstawie
prawnej?).
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W (34) szkot obowigzujg mun-
durki, z czego w 94,2% tych szkoét (32)
koszty zwigzane z zakupem mundurka
ponoszg osoby uczace sie (n-920).

szkét zatrudnia psycholo-
ga/psycholozke (n-920)

szkét (n-920) sg wolne
stanowiska pracy (nie wszystkie stano-
wiska sg obsadzone zgodnie z zapotrze-
bowaniem).

szkét (n-920) stosuje moni-
toring wizyjny (najczestsze lokalizacje:
teren wokoét szkoty, korytarze szkolne,
wnetrze szatni)

szkot (n-920) reguluje
w specjalny sposéb kwestie przyjmowa-
nia upominkow i innych korzysci przez
osoby pracujace (w ramach kodeksu
etyki, standardéw ochrony matoletnich).
86,2% szkot (n-920) nie reguluje tej kwe-
stii. Szkoty nie prowadzg rejestrow korzy-
sci. W szkotach nie funkcjonujg osobne
polityki prezentowe.



PODSUMOWANIE

Wspdlne dziatania na rzecz zmian w szkolnictwie i poprawy kondycji systemu,

zadbania o dobrostan dzieci, mtodziezy i dorostych sg trudnym i ambitnym wyzwaniem.
Po pierwsze dlatego, ze iloS¢, zakres, skala, nawarstwienie probleméw moze zniecheca,
paralizowa¢, wprawia¢ w stan dezorientacji, budzi¢ niepokdj, odbiera¢ energie. Po drugie,
poniewaz rozwigzania i wdrozenia trzeba przygotowacé i wprowadzi¢ razem. Zdrowa szkota
potrzebuje dialogu, wspo6todpowiedzialnosci, zaangazowania i wspétpracy wtadz, Srodowi-
ska nauczycielskiego i uczniowskiego, rodzicéw a takze madrych, ewolucyjnych, dtugofalo-
wych strategii, ktore nie bedg uzaleznione od politycznych intereséw.

Nadrzednym celem, odpowiedzialnos$cig i zobowigzaniem (tu i teraz) nas dorostych
jest zapewnienie naszym dzieciom odpowiednich, bezpiecznych i zdrowych warunkow
do uczenia sie i rozwoju. Dla naszych dzieci, to my jesteSmy systemem i na réznych
poziomach ten system (wspét)tworzymy.

Jednoczesnie tylko na podstawie rzetelnej diagnozy, krytycznego i odwaznego spojrzenia
na szkote taka, jakg ona jest, mozemy wyeliminowaé nieprawidtowosci, doprecyzowa¢é
priorytety, wyznaczyé¢ kierunki zmian i wprowadzi¢ skuteczne rozwigzania. Monitoring
rzeczywistosci szkolnej moze by¢ inicjatywa regularng i powtarzang w statych odstepach
czasowych (np. w cyklach dwuletnich). Nasze rekomendacje publikujemy w osobnym
opracowaniu pt. ,Zdrowa szkota” (premiera — kwiecien 2025).

ZAMIAST ZAKONCZENIA

Droga osobo!

Jezeli dotart_s do tego miejsca, mozesz w zwigzku z powyzszym czu¢ dyskomfort,
niewygode, zmeczenie, ztos¢, gniew, oburzenie, lek, niepokdj, bezradnosc.

Mozesz zareagowac sprzeciwem i niezgoda.

Dlaczego czujesz to, co czujesz?

A moze poczut_$ sie zmotywowan_ i zainspirowan_?
Jak chcesz i mozesz to wykorzystac?

Co chcesz lub mozesz zmienié?

0d czego mozesz zaczgc?

Co mozesz zrobi¢? Czy mozesz zaczgc¢ od siebie?
Jakiego i od kogo/skad potrzebujesz wsparcia?
Jakie i gdzie dostrzegasz zasoby?

Co mozemy zrobi¢ razem?
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PODZIEKOWANIA

Stowarzyszenie Dopamina Lab dziekuje Fundacji Rozwoju Demokraciji
Lokalnej, Funduszowi Obywatelskiemu im. Ludwiki i Henryka Wujcow,

Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska za zaufanie i wsparcie.

Dziekujemy dyrekcji i pracownikom/pracowniczkom szkot, ktére objeliSmy
monitoringiem i ktére odpowiedziaty na nasz wniosek. Dziekujemy za kazda
(czasem wymagajaca i nietatwg) rozmowe telefoniczng i kontakt, otwartosé,
informacje zwrotng, dzielenie sie opiniami, emocjami, komentarzami

— to ogromna wartos¢ dodana, dzieki ktorej lepiej rozumiemy,

szeroko pojete, realia szkolne.

Osobne, wielkie podziekowania kierujemy wobec wszystkich osdb,
ktére angazowaty sie w powstanie tego raportu, na réoznych jego etapach.
Dziekujemy za wszelkie wsparcie konsultacyjne i doradcze. Szkota jest nasza.

OSOBY ZAANGAZOWANE W REALIZACJE
MONITORINGU | PRZYGOTOWANIE RAPORTU:

Anna Debon - animatorka, pedagozka, arteterapeutka

(z wieloletnim doswiadczeniem w pracy z dzie¢mi w spektrum
autyzmu), terapeutka pedagogiczna (trening umiejetnosci
spotecznych), nauczycielka (zwigzana m.in. z Uniwersytetem
Slgskim), edukatorka ekologiczna i klimatyczna (inicjatywa
Las w nas, cztonkini ruchu Rodzice dla Klimatu — Parents

for Future), aktywistka edukacyjna. Za troske o prawa oséb
uczacych sie doceniona przez redakcje Wysokich Obcasow
wyréznieniem jako jedna z 50 Smiatych Kobiet 2022.
Prezeska Stowarzyszenia Dopamina Lab (edukacja i terapia,
badania spoteczne, prawa cztowieka, kontrola obywatelska,
partycypacja dzieci i mtodziezy, partycypacja spoteczna,
ochrona przyrody). Ambasadorka zdrowej szkoty i zdrowe;j,
zrownowazonej edukacji. Autorka publikacji, m.in. ,Mtodzi

o szkole” (2021), ,Réwno$¢ ptci prawem cztowieka” (2024),
,Raport z monitoringu praw uczniowskich w odniesieniu do
zapisow statutow szkot” (2022). Wspodtkoordynatorka
kolektywu i cztonkini ruchu ,Kazda jest wazna”.
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Roksana Maslankiewicz — socjolozka, redaktorka,
researcherka, autorka tekstow popularyzujgcych prawo do
informac;ji publicznej, specjalistka ds. strategii komunikacyj-
nych, medidow spotecznosciowych i promocji. Od ponad 10 lat
wspiera komunikacje w organizacjach spotecznych, opraco-
wujac, koordynujgc i wdrazajgc kampanie informacyjne

i spoteczne. Zorientowana na zastosowanie wiedzy
socjologicznej w praktyce, angazuje sie w projekty
badawcze, ktére majg realny wptyw na spotecznosci.

W czasach nadpodazy i wykrzywiania znaczen stéw

wcigz szuka lepszych drég porozumienia.

Elzbieta Nowak — wspoétzatozycielka i wiceprezeska
Stowarzyszenia dO!PAmina Lab. Absolwentka Wydziatu Nauk
Ziemi Uniwersytetu Slaskiego na kierunk grografia, pasjonatka
wiedzy o Swiecie i spoteczenstwie. Specjalizuje sie w pracach
analitycznych i zarzgdzaniu finansami. Wspétkoordynatorka
projektow i inicjatyw edukacyjnych, od ponad dekady, zaan-
gazowana w dziatania i badania spoteczne. Wspoéttworzy
programy edukacyjne skupione wokét zagadnien prawoczto-
wieczych i obywatelskich. Skuteczna w analizowaniu trendow
i prognozowaniu potrzeb spotecznych.

Michat Wronski — student Wydziatu Fizyki i Informatyki
Stosowanej AGH, dziatacz edukacyjny i spoteczny (od czaséw
szkoty Sredniej zaangazowany w dziatania na rzecz mtodzie-
zy i Srodowiska uczniowskiego, m.in. jako wspotzatozyciel

i wspotkoordynator oddolnego kolektywu Front Uczniowski),
cztonek stowarzyszenia Dopamina Lab, koordynator projek-
tow Studenckiego Kota Nanotechnologéw HEXA. Pasjonat
programowania, swoim doswiadczeniem, wiedzg i prak-
tykg w rozwijaniu narzedzi informatycznych i technologii
(m.in. zbieranie i analizowanie danych), od kilku lat, wspiera
inicjatywy obywatelskie, spoteczne i badawcze.

96


http://m.in
http://m.in

ZALACZNIK — WNIOSEK O INFORMACJE PUBLICZNA

Na podstawie art. 61 ust. 1i 2 Konstytucji RP oraz art. 10 ust. 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej wnosimy w imieniu Stowarzyszenia
dO!PAmina Lab o odpowiedz na nastepujgce pytania.

Prosimy o przestanie odpowiedzi za posrednictwem poczty elektronicznej
na adres email {{ email }}

Zgodnie z przepisami, czas udzielenia odpowiedzi to 14 dni
(art. 13 ust. 1 ustawy o dostepie do informaciji publiczne;j).

Prosimy o odpowiedzZ na wszystkie pytania, zgodnie z numeracja, poprzez
zaznaczenie (np. pogrubienie lub podkreslenie) lub wpisanie prawidtowej
odpowiedzi, poprzez podanie/udostepnienie odpowiednich danych i infor-
macji lub poprzez przywotanie odpowiedniego cytatu ze statutu szkolnego.
Jezeli odpowiedz na pytanie wigze sie z zatgczeniem dokumentow, wnosi-
my o zatgczenie i przestanie ich w formie skanéw lub odpowiednio linkéw
do dokumentow.

Whniosek zawiera 70 pytan ale wiekszos¢ z nich wymaga tylko odpowiedzi
Tak/Nie, w zwigzku z czym odpowiedz na wniosek nie powinna zajg¢ wiecej
niz 30-40 minut.

OCENIANIE

1. Czy korzystajg Panstwo z dziennika elektronicznego? Tak/Nie
1 a. Jesli tak, to z jakiego?
Librus = Vulcan = inne / jakie?

2. Czy sposoOb oceniania wewnatrzszkolnego, ustalony w statucie w Panstwa pla-
céwce przewiduje stosowanie Sredniej wazonej? Tak/Nie

3. Czy do konkretnych ocen biezgcych przypisuje sie wagi? Tak/Nie

3 a. Jesli tak, to jakie kategorie wag (np. sprawdzian, odpowiedzZ ustna, praca do-
mowa, itp.) funkcjonujg w Panstwa szkole oraz jakie przypisano do nich wagi?

4. Czy w Panstwa placéwce oceny srédroczne/koncowe ustala sie na podstawie
lub z uwzglednieniem Sredniej arytmetycznej z ocen biezgcych? Tak/Nie

5. Czy w klasach I-lll (dot. szkét podstawowych) w Panstwa placéwce ocenami
biezgcymi (w codziennej praktyce dydaktyczno-diagnostycznej) sg oceny wyrazone
cyfrg (od 1 do 6)? Tak/Nie/Nie dotyczy

6. Czy zgodnie z przyjetym wewnatrzszkolnym ocenianiem umocowanym w statu-
cie szkoty przewiduje sie ocene niedostateczna:
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- za okreslong liczbe tzw. ,nieprzygotowan” do lekc;ji? Tak/Nie
- za brak pracy domowej? Tak/Nie
- za nieobecnos¢ na sprawdzianie/kartkowce? Tak/Nie

7. Czy zgodnie z przyjetym wewnatrzszkolnym ocenianiem, umocowanym w sta-
tucie szkoty, przewiduje sie okreslony czas (w tygodniach/dniach) w jakim osoba
uczgca sie moze poprawi¢ dang ocene biezgcg? Tak/Nie

8. W jaki sposdb statut szkolny definiuje wymagania edukacyjne na ocene celujgcg?
Prosze o zacytowanie tresci odpowiedniego artykutu/paragrafu.

ZASADY W SZKOLE | OCENIANIE ZACHOWANIA

9. Czy ocenianie zachowania w Panstwa placéwce oparte jest o system punktowej
oceny? Tak/Nie

10. Czy w Panstwa placowce obowigzuje zakaz farbowania wtoséw przez osoby
uczgce sie? Tak/Nie
10 a. Jesli tak, to czy jest on uregulowany w statucie? Tak/Nie/Nie dotyczy

11. Czy w Panstwa placowce obowigzuje zakaz malowania paznokci przez osoby
uczace sie (lub istniejg regulacje dotyczace koloru paznokci)? Tak/Nie
11 a. Jesli tak, to czy jest on uregulowany w statucie? Tak/Nie/Nie dotyczy

12. Czy w Panstwa placowce obowigzuje zakaz makijazu przez osoby uczgce sie?
Tak/Nie
12 a. Jesli tak, to czy jest on uregulowany w statucie? Tak/Nie/Nie dotyczy

13. Czy w Panstwa placowce obowigzuje zakaz noszenia bizuterii przez osoby
uczgce sie? Tak/Nie
13 a. Jesli tak, to czy jest on uregulowany w statucie? Tak/Nie/Nie dotyczy

14. Jakie konsekwencje przewiduje sie wobec 0so6b nieprzestrzegajgcych zasad
(wymienionych w punktach 10-13):

- punkty ujemne z zachowania

- upomnienie nauczyciela/nauczycielki

- upomnienie dyrektora/dyrektorki

- nagana

- nie regulujemy kwestii dot. farbowania wtoséw, malowania paznokci, noszenia
bizuterii lub/i makijazu przez osoby uczgce sie w naszej szkole

- inne (jakie?)

15. Czy statut szkoty okresla zasady ubierania sie 0oséb uczgcych sie na terenie
szkoty? Tak/Nie

16. Jesli tak, prosze o przywotanie/zacytowanie tego zapisu ze statutu szkoty. Je-
zeli nie, prosze o wpisanie ,nie dotyczy”.



17. Czy w szkole obowigzujg mundurki? Tak/Nie
17 a. Jesli tak czy osoby uczgce sie kupujg mundurek na wtasny koszt? Tak/Nie
17 b. Jaki jest koszt zakupu mundurka?

18. W jaki sposéb uregulowano warunki korzystania z telefonéw w szkole? Prosze
o zacytowanie odpowiedniego fragmentu ze statutu szkoty.

19. Czy statut szkoty przewiduje rekwirowanie telefonu uczniowi/uczennicy, w przy-
padku gdy uczen/uczennica uzywa telefonu niezgodnie z przyjetymi warunkami?
Tak/Nie

20. Jezeli tak, to w jaki sposéb (gdzie) przechowywane sg zarekwirowane telefony?
Jezeli nie, prosze o wpisanie ,nie dotyczy”

21. Jezeli tak, kto moze odebrac zarekwirowany telefon?
- rodzic/opiekun prawny

- uczen/uczennica

- nie dotyczy

22. Czy uczniowie petnoletni mogg samodzielnie usprawiedliwia¢ nieobecnosci
lub/i zwalnia¢ sie z lekcji? Tak/Nie/Nie dotyczy

BEZPIECZENSTWO

23. Czy uczniowie petnoletni majg mozliwos¢ opuszczenia budynku szkoty w trak-
cie zaje¢/przerw lekcyjnych? Tak/Nie

24. Czy Panstwa Szkota zbiera od rodzicéw/opiekunéw prawnych zgody na:
- wezwanie karetki pogotowia? Tak/Nie
- udzielenie dziecku pierwszej pomocy przedmedycznej? Tak/Nie

25. Czy drzwi ewakuacyjne w szkole sa:
- zamkniete na klucz
- otwarte

26. Czy drzwi wejsciowe do szkoty sg na czas lekc;ji:
- zamykane na klucz i otwierane (w razie potrzeby) przez osobe dozorujacg,
- otwarte

27. Czy szkota prowadzi szczegdlny nadz6r nad pomieszczeniami szkoty lub tere-
nem wokét szkoty w postaci monitoringu? Tak/Nie

27 a. Jezeli tak, jakie punkty/pomieszczenia objete sg monitoringiem (mozna wy-
bra¢ kilka):

- korytarze (Tak/Nie)

- wnetrze szatni (Tak/Nie)

- teren wokét szkoty (Tak/Nie)

- inne (prosze wpisac jakie):

- nie dotyczy



ORGANY SZKOLY

28. Czy w Panstwa Placéwce powotano Rade Szkoty? Tak/Nie
29. Czy w Panstwa placéwce powotano Rade Rodzicéw? Tak/Nie

30. Czy w Panstwa Placéwce zbierane sg sktadki na dziatalnos¢ Rady Rodzicéw?
Tak/Nie/Nie dotyczy, jesteSmy placowka w ktorej nie tworzy sie Rady Rodzicéw

31. Czy rodzice/opiekunowie prawni uczniow i uczennic podpisujg deklaracje wpta-
ty okreslonej kwoty srodkéw na konto Rady Rodzicow? Tak/Nie//Nie dotyczy, jeste-
smy placowka w ktoérej nie tworzy sie Rady Rodzicéw

32. Czy Rada Rodzicow na poczatku danego roku szkolnego informuje spotecznosc¢
szkolng o sugerowanej wysokosci sktadki na jej dziatalnos¢? Tak/Nie//Nie dotyczy,
jestesmy placéwka w ktoérej nie tworzy sie Rady Rodzicéw

33. Czy Rada Rodzicéw gromadzi zbierane srodki na:

- indywidualnym koncie jednego z rodzicéw

- wkasnym koncie Rady

- rachunku/subkoncie utworzonym na koncie placéwki

- nie dotyczy, jestesmy placéwka w ktorej nie tworzy sie Rady Rodzicow

34. Czy Rada Rodzicéw publikuje/przedstawia spotecznosci szkolnej roczne spra-
wozdania finansowe wydatkow? Tak/Nie//Nie dotyczy, jestesSmy placéwka w ktorej
nie tworzy sie Rady Rodzicow.

34 a. Jezeli tak, prosze o przestanie/zatgczenie ostatniego sprawozdania finanso-
wego Rady Rodzicéw Panstwa placowki.

34 b. Jezeli tak, czy sprawozdanie finansowe wydatkéw Rady Rodzicéw jest pu-
blikowane na stronie internetowej szkoty lub w BIP szkoty? Tak/Nie /Nie dotyczy,
jestesmy placéwka w ktérej nie tworzy sie Rady Rodzicow.

35. Prosze podac¢ przyktadowe wydatki, finansowane w roku szkolnym 2023/24
przez Rade Rodzicow.

36. Prosze o podanie daty uchwalenia obowigzujgcego regulaminu Rady Rodzicow.
37. Prosze o wpisanie ,nie dotyczy” jezeli w szkole nie tworzy sie Rady Rodzicow.

38. Prosze o podanie daty uchwalenia obowigzujgcego regulaminu Samorzadu
Uczniowskiego.

39. Czy w Szkole uregulowano, jakie warunki musi spetni¢ uczen/uczennica, by moc
kandydowa¢ do organéw Samorzadu Uczniowskiego? Tak/Nie
39 a. Jezeli tak, to jakie to warunki?

40. Czy w gtosowaniu w wyborach do organéw Samorzadu Uczniowskiego biorg
udziat nauczyciele i nauczycielki? Tak/Nie



41. Czy w latach 2021-2024 Samorzad Uczniowski przedstawiat Radzie Pedago-
gicznej oraz Dyrekcji Szkoty wnioski i opinie dot. spraw szkoty? Tak/Nie

41 a. Jezeli tak, ile (w latach 2021-2024) wptyneto wnioskéw Samorzgdu Uczniow-
skiego i w jakich sprawach. Jezeli nie, prosze o wpisanie ,nie dotyczy”.

41 b. Jezeli tak, ile (w latach 2021-2024) wptyneto opinii Samorzadu Uczniowskiego
i w jakich sprawach. Jezeli nie, prosze o wpisanie ,nie dotyczy”.

KADRY

42. Czy na dzien wptywu wniosku w Panstwa placéwce sg obsadzone wszystkie
etaty zgodnie z zapotrzebowaniem? Tak/Nie

43. Jesli nie, jakich stanowisk dotyczg wakaty w Panstwa placéwce i ile ich jest?

44. Czy w szkole zatrudniony jest psycholog/psycholozka? Tak/Nie

44 a. Jesli tak w jakim wymiarze godzinowym?

44 b. Jesli tak, jakie posiada kwalifikacje w rozumieniu wyksztatcenia kierunkowego
i ukonczonych kursow.

ADMINISTRACYJNE

45. Czy szkota prowadzi BIP? Tak/Nie

46. Czy szkota posiada skrzynke ePUAP? Tak/Nie

47. lle osbb realizowato obowigzek szkolny w roku szkolnym 2023/24 w Panstwa
placowce?

48. lle 0s6b uczeszczato, w roku szkolnym 2023/24, na lekcje religii?
49. lle 0s6b uczeszczato, w roku szkolnym 2023/24, na lekcje etyki?
50. lle 0s6b uczeszczato, w roku szkolnym 2023/24, na lekcje WDZ?
ZROWNOWAZONY ROZWOJ

51. Czy budynek Panstwa szkoty przeszedt w ciggu ostatnich 5 lat termomoderniza-
cje? Tak/Nie

52. Czy termomodernizacja budynku szkoty jest zaplanowana w najblizszych trzech
latach? Tak/Nie

53. Czy budynek Panstwa szkoty jest wyposazony we wiasne odnawialne zrédta
energii? Tak/Nie

54. Czy w Panstwa szkole monitoruje sie jako$¢ powietrza (tj. zainstalowano spe-
cjalistyczne urzadzenia monitorujgce jakos¢ powietrza wewnatrz budynku i/lub
wokét szkoty)? Tak/Nie



55. Czy Panstwa szkota posiada i korzysta z urzgdzen odpowiadajgcych za oczysz-
czanie powietrza wewnatrz budynku? Tak/Nie

56. Czy budynek Panstwa szkoty jest wyposazony w urzgdzenia i rozwigzania chto-
dzgce (w przypadku fali upatéw)? Tak/Nie

57. Czy w infrastrukturze wokot Panstwa szkoty znajdujg sie instalacje bazujgce na
przyrodzie, np.: ogrod warzywny, ogrod deszczowy, tgka kwietna, park kieszonkowy,
zywa altana? Tak/Nie

57 a. Jezeli tak, to jakie?

58. Czy Panstwa szkota zapewnia opcje wyboru positkow roslinnych w kazdy dzien
(stotéwka szkolna)?

- nie dotyczy (nasza szkota nie zapewnia positkow)

- tak, wegetarianskie

- tak, weganskie

- tak, wegetarianskie i weganskie

- nie

59. Jezeli tak”, czy opcja diety roslinnej wigze sie z inng odptatnoscia?

- tak, wybor diety roslinnej wigze sie z dodatkowa optatg (cena jest wyzsza)
- tak, za positki roslinne ptaci sie mnigj

- nie, wybér diety nie wptywa na cene za positek

- nie dotyczy (nasza szkota nie zapewnia positkow)

60. Czy szkota zapewnia bezptatnie srodki menstruacyjne (np. podpaski, tampony)?
Tak/Nie
INNE

61. Czy rodzice/opiekunowie prawni uczniow/uczennic biorg udziat w wycieczkach
szkolnych w charakterze oséb do pomocy w opiece nad grupg? Tak/Nie

62. Czy szkota udostepnia uczniom i uczennicom szafki (w ktérych moga oni prze-
chowywacé podreczniki i inne pomoce dydaktyczne)? Tak/Nie

63. Czy za dostep do szafek pobierane sg optaty? Tak/Nie
Jesli ,tak” — to w jakiej kwocie?

64. Czy w Panstwa Szkole uregulowano kwestie dotyczgce przyjmowania upomin-
kow i innych korzysci przez Dyrekcje, nauczycieli, nauczycielki i innych pracownikéw
Szkoty (np. polityka prezentowa, rejestr korzys$ci)? Tak/Nie

65. Czy Szkota prowadzi rejestr uméw z podmiotami zewnetrznymi realizujgcymi
ustugi na terenie placowki? Tak/Nie



66. Czy rejestr umow z podmiotami zewnetrznymi realizujgcymi ustugi na terenie
placowki jest udostepniony na stronie szkoty lub w BIP? Tak/Nie/Nie dotyczy

67. Czy szkofa publikuje wizerunki osdb uczacych sie na stronie internetowej? Tak/Nie

68. Czy szkota publikuje wizerunki oséb uczgcych sie w mediach spotecznoscio-
wych? Tak/Nie

69. Prosze o przestanie wzoru zgody rodzica/opiekuna prawnego na wykorzystanie
wizerunku dziecka, ktéry jest stosowany w Painstwa Szkole.

70. Czy w Panstwa Szkole utworzono Szkolny Budzet Obywatelski/Szkolny Budzet
Partycypacyjny? Tak/Nie

70 a. Jezeli tak, jakg kwote w roku szkolnym 2023/2024 przeznaczono na realizacje
Szkolnego Budzetu Obywatelskiego/Szkolnego Budzetu Partycypacyjnego? Jezeli
nie, prosze o wpisanie ,nie dotyczy”.

70 b. Jezeli tak, jakie dziatania zrealizowano w ramach Szkolnego Budzetu Oby-
watelskiego/Szkolnego Budzetu Partycypacyjnego w Panstwa Szkole? Jezeli nie,
prosze o wpisanie ,nie dotyczy”.

UZASADNIENIE

W ostatnich latach polska szkota przechodzita i przechodzi, nieustajgce przemiany.
Dotyczy to zaréwno jej systemowej organizacji, jak i zycia codziennego. Naszym
celem jest zdiagnozowanie obszaréw trudnosci i wyzwan, zwigzanych ze zmianami
i rzeczywistoscig szkolng oraz na tej podstawie opracowanie publikacji zawierajg-
cej ustandaryzowang i usystematyzowang wiedze (w tym prawng) oraz kompedium
dobrych praktyk celem wsparcia w dziejgcych sie zmianach. Publikacja zostanie
rozestana do wszystkich szkét objetych monitoringiem. Dostepna bedzie réwniez
w formie elektronicznej. Swoim projektem pragniemy promowac otwartosc, wigcze-
nie, rownos¢ oraz prawa dzieci i prawa cztowieka w edukacji i szkole, wesprze¢ ka-
dry zarzgdzajgce oraz pedagogiczne szkot i rodzicéw, a takze otoczy¢ dzieci i mto-
dziez opieka i wsparciem. Inicjatywe wspiera Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska

i Fundusz Obywatelski im. Ludwiki i Henryka Wujcow. Szkota jest nasza.

W razie dodatkowych pytan, ewentualnych trudnosci w odpowiedzi lub watpliwosci,
prosimy o kontakt: {{ email }}

Stowarzyszenie dO!PAmina Lab powstato w lutym 2019 r. i jest wspdlng, oddolng
inicjatywg pasjonatéw edukaciji, rodzicéw, nauczycieli i nauczycielek oraz oséb
uczacych sie.

Prowadzimy projekty edukacyjne, na podstawie zebranych danych opracowujemy re-
komendacje (w tym legislacyjne) dla oswiatowych polityk lokalnych i ogélnopolskich.





