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Wstęp	
Podstawę prawną do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko stanowi 
Dyrektywa  nr  2001/42/WE  Parlamentu  Europejskiego  i  Rady  z  dnia  27  czerwca  2001  r.  w  sprawie  
oceny  wpływu  niektórych  planów  i  programów  na  środowisko  (Dz.  Urz.  WE  L  197  z  21.7.2001,   
str. 30—37) oraz ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko 
(Dz. U. z 2021 r., poz. 2373 z późn. zm.). 

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, do przyjętego 
dokumentu załącza się pisemne podsumowanie zawierające uzasadnienie wyboru przyjętego 
dokumentu, w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informację, w jaki 
sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione: 

· ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko; 
· opinie właściwych organów (Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska oraz 

Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego); 
· zgłoszone uwagi i wnioski; 
· wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, 
· propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji 

postanowień dokumentu. 

Przedmiotem oceny oddziaływania na środowisko był projekt „Strategii Zrównoważonego Rozwoju 
Powiatu Ostrowieckiego do roku 2030+”. 

Projekt „Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Ostrowieckiego do roku 2030+” jest 
dokumentem definiującym najważniejsze dążenia rozwojowe powiatu w perspektywie do 2030 roku, 
które określone zostały w oparciu o wnikliwą analizę posiadanych potencjałów, dotychczasowych 
doświadczeń oraz aspiracji w zakresie działań pozwalających lepiej wykorzystać istniejące zasoby. 

Ramowy	przebieg	strategicznej	oceny	oddziaływania	na	środowisko	
 

Postępowanie w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko przebiegało w czterech 
etapach: 

1. wystąpienie z wnioskiem o odstąpienie od przeprowadzenia prognozy oddziaływania na 
środowisko, 

2. uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływania na 
środowisko, 

3. sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko, 
4. uzyskanie wymaganych opinii oraz zapewnienie udziału społeczeństwa w opiniowaniu. 



Wniosek	o	odstąpienie	od	przeprowadzenia	strategicznej	oceny	
oddziaływania	na	środowisko		
 

Z wnioskiem o odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 
Pani Marzena Dębniak – Starostwa oraz Pan Andrzej Jabłoński - wicestarosta Powiatu Ostrowieckiego 
zwrócili się do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Kielcach, pismem znak: IR.II.061.I.2021 
z dnia 23 listopada 2021 r. oraz do Świętokrzyskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora 
Sanitarnego w Kielcach (znak pisma oraz data ta sama). 

Opinie obu organów stanowiły o konieczności przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na 
środowisko, co jest równoznaczne z wymogiem opracowania przeprowadzenia prognozy 
oddziaływania na środowisko (pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Kielcach znak 
WOO-III.410.121.2021.MK/WOO-III-411.32.2021.MK z dnia 28 grudnia 2021 r. oraz pismo 
Świętokrzyskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Kielcach numer 
NZ.9022.5.132.2021 z dnia 13 grudnia 2021 r.). Oba te Organy w swoich pismach wskazały 
przedmiotowy zakres prognozy dla projektu Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu 
Ostrowieckiego do roku 2030+. Zakres ten powinien w szczególności:  

· Spełniać wymogi  określone  w  art.  51  ust.  2  pkt  1,2,3  ustawy  z  dn.  03.10.2008  roku   
o udostepnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 

· Zawierać informacje opracowane stosownie do stanu współczesnej wiedzy i metod oceny 
oraz uwzględniać przewidywane znaczące oddziaływanie na życie i zdrowie ludzi,  
z uwzględnieniem ochrony powietrza, wód gruntowych i podziemnych oraz ochrony przed 
hałasem na etapie realizacji przewidzianych zadań inwestycyjnych. 

· Scharakteryzować zasoby przyrodnicze i ocenić aktualny stan środowiska, w tym 
przyrodniczego na terenie objętym opracowaniem projektu dokumentu. 

· Dokonać analizy i oceny wpływu realizacji ustaleń projektu na wszystkie elementy środowiska 
ze wskazaniem, w jaki sposób i w jakiej skali przyjęte rozwiązania mogą przekształcić 
środowisko. Ocena powinna dotyczyć przede wszystkim planowanych inwestycji, które mogą 
zaliczyć się do przedsięwzięć wymienionych w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 10 
września  2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znaczącą oddziaływać na środowisko. 

· Ocenić wpływ realizacji założeń projektu Strategii na występujące w granicach powiatu (jak 
również w obszarze prognozowanych oddziaływań) formy ochrony przyrody. Ponadto przez 
teren powiatu przebiega główny korytarz ekologiczny zwierząt (wg projektu korytarzy 
migracyjnych ECONET-PL). Prognoza ma zawierać analizę i ocenę oddziaływań planowanych 
inwestycji na formy ochrony przyrody, w kontekście obowiązujących przepisów. Odnośnie 
obszarów Natura 2000 należało uwzględnić warunki ochrony dotyczące ochrony siedlisk 
przyrodniczych i gatunków oraz ustalenia Planu zadań ochronnych. 

· Przeanalizować i ocenić wpływ oraz skutki realizacji projektu Strategii  
w kwestiach: 

o ochrony różnorodności biologicznej, w tym ochrony terenów zielonych i zadrzewień, 
ekosystemów leśnych, ekosystemów wodno-błotnych; 

o chronionych gatunków zwierząt, roślin i grzybów; 
o ochrony drożności korytarzy ekologicznych; 



o ochrony krajobrazu; 
o ochrony gleby i rzeźby terenu; 
o ochrony wód powierzchniowych, w tym ochrony ekosystemów dolin rzecznych  

i cieków powierzchniowych; 
o ochrony wód podziemnych, w tym głównych zbiorników wód podziemnych, a także 

ochrony ujęć wód podziemnych i ich stref ochronnych; 
o ochrony powietrza, ochrony przed hałasem, wibracjami i polami 

elektromagnetycznymi; 
o ochrony warunków i jakości życia mieszkańców, w tym ochrony zdrowia ludzi; 
o zasad odprowadzania i oczyszczania ścieków; 
o gospodarki odpadami, z uwzględnieniem segregacji odpadów i ich odzysku. 

· Przeanalizować i ocenić czy projekt dokumentu uwzględnia cele ochrony środowiska 
ustanowione na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym i krajowym, w szczególności 
zawarte w Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły”. 

· Przedstawić: 
o propozycje dotyczące metod analizy skutków realizacji postanowień projektowanego 

dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzenia; 
o rozwiązania mające na celu zapobieganie i ograniczanie jak również kompensację 

przyrodniczą w przypadku prognozowanych negatywnych oddziaływań na 
środowisko, w tym na przyrodę, mogących być rezultatem realizacji dokumentu, 
które muszą być poprzedzone szczegółową analizą i odpowiednio uzasadnione; 

o rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie 
wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz zapis metod dokonania oceny prowadzącej do 
tego wyboru albo wyjaśnienie braku takich rozwiązań. 

Sporządzenie	prognozy	oddziaływania	na	środowisko	
 

Do przygotowania prognozy oddziaływania na środowisko przystąpiono po opracowaniu projektu 
Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Ostrowieckiego do roku 2030+. Prognoza została 
opracowana  zgodnie  z  art.51  ust.2  i  art.52  ust.1  i  2  art.  51  ust.  2  i  art.  52  ust.  1  i  2  ustawy  z  dnia   
3 października 2008 r o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 
w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko oraz jest zgodna ze 
szczegółowym zakresem uzgodnionym z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Kielcach 
oraz Świętokrzyskim Państwowym Wojewódzkim Inspektorem Sanitarnym  w Kielcach. 

Uzyskanie	wymaganych	opinii	
 

O wymaganą opinię dotyczącą projektu aktualizacji „Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu 
Ostrowieckiego do roku 2030+” wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko zwrócono się do: 

1) Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Kielcach, pismem z dnia 24 stycznia 2022 
roku znak: IR.II.061.01.2021 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Kielcach pismem WOO-III.410.3.6.2022.MK1 z dnia  
24 lutego 2022 roku przesłał informację o konieczności doprecyzowania przedmiotowej prognozy 



oceny oddziaływania na środowisko. Prognoza zawierała ogólne informacje dotyczące rodzaju 
oddziaływań oraz ogólne zasady realizacji planowanych zadań inwestycyjnych. 

2) Świętokrzyskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Kielcach, pismem 
z dnia 25.01.2022r. znak: IR.II.061.1.2021. 

Świętokrzyski Państwowy Wojewódzkie Inspektor Sanitarny w Kielcach opinią z dnia 8 lutego 2022 
roku znak: NZ.9022.5.7.2022, zaopiniował pozytywnie bez zastrzeżeń projekt „Strategii 
Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Ostrowieckiego do roku 2030+” wraz z Prognozą oddziaływania 
na środowisko. 

Kolejnym etapem było doprecyzowanie zapisów prognozy oceny oddziaływania na środowisko aby 
wyczerpująco wypełnić wskazany zakres. W dniu 5 kwietnia 2022 roku uzupełniając pismo znak: 
IR.II.061.1.2021 przekazano do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Kielcach prognozę 
oceny oddziaływana na środowisko. W odpowiedzi, w dniu 9 maja 2022 roku pismem WOO-
III.410.3.6.2022.MK2 Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Kielcach zaopiniował przedłożony 
dokument wraz z prognozą oddziaływania na środowisko. 

Zapewnienie	udziału	społeczeństwa	w	opiniowaniu	
 

Organ opracowujący projekt „Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Ostrowieckiego do roku 
2030+”, działając na podstawie art. 39 ust. 1 oraz art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 
roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2021 r., poz. 2373 z późn. zm.), 
podał do publicznej wiadomości informację o przystąpieniu do jego opracowania wraz  
z zamieszczeniem ankiety skierowanej do mieszkańców. Informacja ta ukazała się na stronie 
internetowej Powiatu oraz w lokalnej prasie. 

Dodatkowo opracowany projekt Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Ostrowieckiego do 
roku 2030+ zamieszczono na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Ostrowcu 
Świętokrzyskim wraz z elektronicznym formularzem do składania uwag i wniosków. Formuła ta, 
zważywszy na obowiązujący okres epidemii, w trosce o zdrowie, umożliwiała swobodny dostęp do 
projektu Strategii każdemu mieszkańcowi powiatu z zachowaniem wymaganych standardów 
sanitarnych. W powyższych konsultacjach trwających od 25 listopada do 17 grudnia 2021 roku nie 
wpłynęły żadne uwagi. 

W ramach strategicznej oceny oddziaływania na środowisko ww. projektu, istniała możliwość 
zapoznania mieszkańców Powiatu z niniejszymi dokumentami oraz ewentualnego składania 
wniosków i uwag za pośrednictwem formularza zgłaszania opinii/uwag  do dokumentu. Podczas prac 
nad prognozą, dwukrotnie umożliwiono społeczeństwu dostęp do przedmiotowych opracowań: 

· w dniach od 27 stycznia do 17 lutego 2022r. 
· W dniach od 6 kwietnia do 27 kwietnia 2022 roku. 

 



W obu przypadkach nie wpłynęły żadne uwagi/wnioski. 

Dodatkowo po otrzymaniu pozytywnej opinii od Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska  
w Kielcach Starosta Ostrowiecki poinformował za pośrednictwem strony internetowej, prasy oraz 
tablicy ogłoszeń o ponownej możliwości zapoznania się z projektem Strategii oraz prognozą 
oddziaływania na środowisko. 

Podsumowanie	 i	 wnioski	 z	 przebiegu	 postępowania	 w	 sprawie	
strategicznej	oceny	oddziaływania	na	środowisko	
 

W prognozie przedstawiono informacje o zawartości „Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu 
Ostrowieckiego do roku 2030+” dla obszaru powiatu ostrowieckiego, przedstawiono i oceniono 
bieżący stan jakości środowiska oraz zbadano zgodność z dokumentami strategicznymi na poziomie 
lokalnym, krajowym i międzynarodowym. 

W ramach analiz stanu środowiska i dostępnych opracowań, zidentyfikowano najważniejsze 
problemy, do rozwiązania których przyczyni się projektowana „Strategii Zrównoważonego Rozwoju 
Powiatu Ostrowieckiego do roku 2030+” lub, na które może oddziaływać w poszczególnych 
dziedzinach ochrony środowiska. 

W ramach opracowanej „Prognozy oddziaływania na środowisko” dokonano analizy i oceny 
oddziaływań na środowisko propozycji i zamierzeń zapisanych w Strategii Rozwoju. 

Oceną objęto przede wszystkim takie elementy środowiska jak: ludzie, zwierzęta, rośliny, 
różnorodność biologiczna, woda, powietrze, powierzchnia ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne  
i zabytki. 

Zidentyfikowano oddziaływania na środowisko poszczególnych działań w odniesieniu do ww. 
aspektów. Przedstawiono je w formie matrycy pozwalającej na łatwą identyfikację aspektów 
środowiskowych. 

Ocenia się, że realizacja projektu „Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Ostrowieckiego do 
roku 2030+” jako całości, będzie pozytywnie oddziaływać na środowisko i sprzyjać rozwiązaniu wielu 
problemów dotyczących poprawy stanu środowiska. 

W „Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Ostrowieckiego do roku 2030+” wskazano 
rozwiązania oraz działania mające na celu zapobieganie i ograniczanie negatywnych oddziaływań na 
środowisko, a tym samym na zdrowie ludzi, m.in.: 

• zwiększenie procentu powierzchni powiatu objętych aktualnym miejscowym 
planem zagospodarowania przestrzennego, 

• zwiększenie zainstalowanej mocy urządzeń energetycznych na bazie 
odnawialnych źródeł energii i jej stosunku do całości zużytej energii, 

• zmniejszenie poziomu zanieczyszczeń gazowych i pyłowych na terenie powiatu, 
• zwiększenie stopnia skanalizowania poszczególnych gmin powiatu, 
• podniesienie jakości wód na terenie powiatu. 



Prognoza oddziaływania na środowisko stanowiąca integralną cześć opiniowanego projektu „Strategii 
Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Ostrowieckiego do roku 2030+””, wykazała, iż istnieje możliwość 
ograniczenia oddziaływań na środowisko spowodowanych realizacją założonych działań. 

W ramach procedury opiniowania „Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Ostrowieckiego do 
roku 2030” wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko, przez organy, wskazane w ustawie, 
wniesiono dwie uwagi wymagające uzupełnienia w dokumencie: 

· zawarcie odpowiednich zapisów w projekcie Strategii dotyczących potrzeby uwzględnienia 
przepisów w zakresie ochrony gatunkowej ptaków i nietoperzy 

· uzupełnić projekt strategii o ustalenia określające warunki realizacji jego założeń, 
umożliwiające uzyskanie optymalnych efektów w zakresie ochrony środowiska. 

W ramach procesu konsultacji społecznych, projektu „Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu 
Ostrowieckiego do roku 2030+” wraz Prognozą oddziaływania na środowisko, nie wpłynęły żadne 
uwagi i wnioski do przedstawionych do publicznego wglądu wymienionych wyżej dokumentów.  

Wyniki	 postępowania	 dotyczącego	 transgranicznego	 oddziaływania	
na	środowisko	
 

Obszar powiatu ostrowieckiego, objęty opracowaniem Strategii nie sąsiaduje bezpośrednio  
z terytoriami państw ościennych. Z powodu znacznej odległości od granicy państwa, nie jest możliwe 
wystąpienie możliwości transgranicznego oddziaływania na środowisko. Odległość ta znacznie 
przekracza bowiem zasięg oddziaływania planowanych założeń Strategii, które mają charakter 
lokalny. 

Propozycje	 dotyczące	 metod	 i	 częstotliwości	 przeprowadzania	
monitoringu	skutków	realizacji	postanowień	dokumentu	
 

Podstawowym narzędziem kontroli jakości środowiska jest monitoring. System monitorowania na 
płaszczyźnie strategicznej dotyczy monitorowania podstawowych parametrów dokumentu (np. 
ludność, powierzchnia), monitorowania skutków realizacji oraz stopnia realizacji celów Strategii. 
System monitorowania na płaszczyźnie strategicznej będzie realizowany corocznie, od momentu 
uchwalenia Strategii przez Radę Powiatu. Zgodnie z art. 10 ust. 1 dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów  
i programów na środowisko państwa członkowskie Unii Europejskiej, w tym również Polska zostały 
zobowiązane do monitorowania znaczącego wpływu na środowisko, wynikającego z realizacji planów 
i programów. Celem monitoringu jest między innymi możliwość określenia już na wczesnym etapie 
potencjalnych niepożądanych wpływów. Wykrycie takie musi nieść ze sobą podjęcie odpowiedniego 
działania naprawczego. Do monitoringu można wykorzystać istniejące systemy monitoringu, dlatego 
w kontekście niniejszego prognozy oraz Strategii zaplanowano wykorzystać między innymi 
państwowy monitoring środowiska o ile dotyczy granic administracyjnych powiatu. Do monitoringu 
oddziaływania na środowisko projektów realizowanych w ramach Strategii Zrównoważonego 



Rozwoju Powiatu Ostrowieckiego do roku 2030+ zostaną wykorzystane dane pozyskane ze źródeł 
wskazanych poniżej: 

· WIOŚ Kielce, 
· Powiatowy i Wojewódzki Zarząd Dróg oraz GDDKiA, 
· Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Świętokrzyskim, 
· Straże miejskie, 
· Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego, 
· Gminy należące do powiatu ostrowieckiego, 
· PGW Wody Polskie. 

Uzasadnienie	 wyboru	 przyjętego	 dokumentu	 w	 odniesieniu	 do	
rozpatrywanych	rozwiązań	alternatywnych	
 

Projekt „Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu Ostrowieckiego do roku 2030+” jest 
dokumentem szczebla powiatowego, charakteryzującym się znacznym stopniem ogólności. Szereg 
zaproponowanych zapisów w Strategii ma charakter ściśle prośrodowiskowy i szukanie alternatyw, 
które zapewniłyby realizację zapisów w Strategii poprzez wybór działań o charakterze mniej 
oddziałujących na różne aspekty środowiska, jest w tym przypadku bezzasadne. 

Na podstawie zapisów nie można jednoznacznie stwierdzić, w jaki dokładnie sposób będzie 
przebiegała realizacja celów, jaki będzie termin realizacji działań oraz ich lokalizacja. Dla ogólnie 
określonych działań w Strategii, ocena oddziaływań na komponenty środowiska ma charakter 
ogólnego wnioskowania. Realizowanie celów strategicznych, operacyjnych  
i podejmowanych działań założonych w „Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu 
Ostrowieckiego do roku 2030+”, jest słusznym i potrzebnym wariantem. 

Wszystkie zaplanowanie przedsięwzięcia będą miały potencjalny wpływ i oddziaływanie na 
środowisko przyrodnicze. Nie wdrożenie założeń Strategii spowoduje pogarszanie się stanu i stopy 
życia mieszkańców oraz stanu środowiska naturalnego. Warunkiem prawidłowego rozwoju powiatu 
ostrowieckiego zaproponowanego w Strategii jest dostępność środków finansowych na realizację 
celów strategicznych i operacyjnych. 

Cele szczegółowe i kierunki działań zaproponowane w Strategii są adekwatne i w większości w dużym 
stopniu odpowiadają na zdiagnozowane problemy i wyzwania społeczno-gospodarcze powiatu.  

Cele strategiczne i operacyjne założone w Strategii Rozwoju są właściwe i brak jest innej alternatywy. 

Jeżeli założone przedsięwzięcia zostaną zrealizowane, to gwarantują osiągnięcie zrównoważonego 
rozwoju powiatu, poprawy poziomu życia mieszkańców oraz stanu komponentów środowiska. 

Planowane inwestycje powinny być projektowane i realizowane pod szczególnym nadzorem 
specjalistów oraz szeroko konsultowane ze społeczeństwem, w tym z przedstawicielami organizacji 
ekologicznych, na zasadach obowiązujących w przepisach prawa. 



Zdecydowana większość przedsięwzięć proponowanych do realizacji w ramach Strategii będzie miała 
pozytywny wpływ na środowisko. 

Zakres podejmowanych działań, opisanych w Strategii jako całość (w tym poszczególne cele i kierunki 
działań) jest ze sobą spójny oraz wzajemnie komplementarny i uzupełniający się. Nie stwierdzono 
potrzeby wdrażania dodatkowych działań, czy też konieczności rezygnacji z przedsięwzięć oraz 
kierunków wskazanych w Strategii. 

Należy stwierdzić, iż zaniechanie realizacji postanowień „Strategii Zrównoważonego Rozwoju Powiatu 
Ostrowieckiego do roku 2030+”, może negatywnie wpłynąć na skuteczność planowanych do 
osiągnięcia rezultatów. 

 

Załączniki	
 

Opinia	Regionalnego	Dyrektora	Ochrony	Środowiska	w	Kielcach,	znak:	
WOO-III.410.3.6.2022.MK.2	
 



 





 



 



 



Opinia	Sanitarna	Świętokrzyskiego	Państwowego	Wojewódzkiego	
Inspektora	Sanitarnego,	znak:	NZ.9022.5.7.2022	
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