UCHWALA NR LV/438/2022
RADY GMINY JASLO

z dnia 23 maja 2022 1.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Oslonowego ,,Pomoc Sasiedzka w Gminie Jaslo” na rok 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72022 1. poz. 559 zpdzn. zm.) w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.)

Rada Gminy Jaslo uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Ostonowy ,,Pomoc Sasiedzka w Gminie Jasto” na rok 2022 w brzmieniu
stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Jasto.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Jasto

Jozef Dziedzic
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Zatacznik do uchwaty Nr LV/438/2022
Rady Gminy Jasto
z dnia 23 maja 2022 r.

Gminny Program Ostonowy

,,Pomoc Sasiedzka

w Gminie Jaslo”
na rok 2022
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I. Wprowadzenie

Starzejaca si¢ populacja od lat stanowi duze wyzwanie dla polityki spoteczne;.
Europa szybko si¢ starzeje, przyrost naturalny maleje. Wzrost odsetka osob starych
W spoteczenstwie Polski nabiera coraz wigkszego tempa. Gtowny Urzad Statystyczny
alarmuje, ze do roku 2035 udziat 0s6b w wieku 65 i wigcej lat (65 lat powszechnie
przyjmuje si¢ jako umowng granic¢ starosci) zblizy si¢ do Y. Stopien sprawnosci 0sob
w podesztym wieku zalezy od procesu starzenia, wystepowania schorzen, stylu zycia oraz
czynnikow spoteczno-srodowiskowych 1 psychicznych wystepujacych w ciagu zycia.
Zmniejszajaca si¢ z wiekiem sprawno$¢ powoduje wzrost zapotrzebowania na rézne
formy opieki. Kluczowym jest, aby wsparcie udzielane seniorom mialo charakter
srodowiskowy i personalny — byto udzielane lokalnie, w miejscu zamieszkania osoby
potrzebujacej, z uwzglednieniem jej stanu zdrowia i zdolnosci psychofizycznych.
Swiatowa Organizacja Zdrowia niejednokrotnie zwracala uwage na to, ze to whasnie
srodowisko spoteczne pozwala osobom starszym dluze; pozosta¢ samodzielnymi.
W Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu,
W dziataniu IV zapisano ,,wprowadzenie pomocy sasiedzkiej jako jednej z form wsparcia
samodzielno$ci osoby starszej w miejscu zamieszkania”. Program wpisuje si¢ w
zatozenia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Jasto na
lata 2021 — 2025, gdzie w ramach Celu operacyjnego nr 2 — Budowanie wieloaspektowej
sieci wsparcia lokalnego na rzecz poprawy warunkow i jakosci zycia oséb starszych
zaplanowano dzialania zwigzane z podniesieniem jakosci 1 dostgpnosci uslug
opiekunczych 1 rehabilitacyjnych dla osob starszych.

Na potrzeby niniejszego programu przyjmuje si¢ nastepujaca definicje pojec: ustuga
sasiedzka czy pomoc sgsiedzka to wsparcie konkretnej osoby z trudnos$ciami zyciowymi
Swiadczone przez osobe funkcjonujaca w najblizszym otoczeniu. Przez najblizsze
otoczenie nalezy rozumie¢ sytuacj¢, w ktorej osoba pomagajaca ma mozliwos¢ statego
kontaktu. Wsparcie dostosowane jest do indywidualnych potrzeb osoby korzystajace;j
Zz pomocy. Kluczowa cechg tej pomocy powinna by¢ bowiem elastycznos$¢, zard6wno
w ustaleniu osoby $§wiadczacej pomoc, jak i zakresu, form pomocy oraz monitorowania

wsparcia.
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Lokalny Program powstal w oparciu o nastepujace regulacje prawne:

1. Ustawa z dnia /2 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2021r.
poz. 2268) art. 17 ust. 2 pkt 4 tj. ,, Do zadan wtasnych gminy nalezy: podejmowanie innych
zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznania potrzeb gminy, w tym
tworzenie i realizacja programow ostonowych”,

2. Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020,
3. Krajowy Programem Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu.
Aktualizacja  2021-2027, polityka  publiczna  z  perspektywg  do  2030.
4. Ustawa z dnia 11wrzesnia 2015r. (Dz. U z 2015r. poz. 1705) o osobach starszych,
5. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Jasto na lata 2021-2025.

Jedng z konsekwencji procesu starzenia sie spoleczenstwa jest zwiekszanie Si¢ kosztow

opieki instytucjonalnej. Lokalny pogram stanowi alternatywe dla umieszczania osob

starszych niesamodzielnych w instytucjach zapewniajacych catodobowe utrzymanie.

I1. Diagnoza sytuacji osob starszych, niepelnosprawnych i schorowanych na

terenie Gminy Jasto

Jedng z gléwnych sktadowych ksztattujacych procesy rozwojowe w gminie sg jej
mieszkancy. Potencjal demograficzny gminy Jasto wedlug danych GUS na lata 2018-

2020 obrazuje ponizsza tabela:

Rok Liczba ludnos$ci w Liczba Liczba % liczby ludnosci
Gminie Jasto mezezyzn kobiet Gminy do liczby
ogotem ludnosci w powiecie
jasielskim
2018 16357 8062 8295 14,4%
2019 16357 8064 8293 14,4%
2020 16227 8000 8227 14,4%

Zrédio: strona internetowa GUS
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Gmina Jasto jest najludniejszg gmina wiejska w powiecie jasielskim. Liczba ludnosci
w Gminie Jasto wg. Danych Bazy Rejestru Gminy Jasto na dzien 30 czerwca 2021r.
wyniosta — 16159 0s6b. Liczba 0s6b w Gminie Jasto systematycznie spada.
Réwnoczesnie zauwazalna jest tendencja wzrostowa liczby oséb starszych powyzej 60

roku zycia na terenie Gminy Jasto co pokazuje ponizsza tabela.

Rok Liczba os6b w wieku 60 lat i % udzial ludnosci 60+ w stosunku
wiecej do ludnosci Gminy

2017 5145 31,5%

2018 5268 32,2%

2019 5439 33,3%

2020 5549 34,2%

Zrédio: strona internetowa GUS

Z danych statystycznych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasle
wynika, Ze na ternie gminy ok. 50 osob starszych, niepelnosprawnych
i schorowanych w wieku 60+ ma problemy z wykonywaniem podstawowych
czynnosci dnia codziennego. Trudnosci te zwigzane sq z podeszlym wiekiem, zlym
stanem zdrowia oraz brakiem mozliwosci zaspokojenia potrzeb w ww. sferach
przez najblizszg rodzine. Osoby te nie maja mozliwosci zaspokojenia potrzeb
zwiazanych z opieka z uwagi na brak wystarczajacych $rodkéw finansowych.
Posiadaja one, co prawda dochody przekraczajace kryterium ustawowe
kwalifikujace do pomocy spolecznej, ale zrealizowanie podstawowych,
niezbednych wydatkow na zywnos¢, leki itp. uniemozliwia poniesienie

dodatkowych kosztow zwiazanych z opieka.

Problemy o0sdb starszych niesamodzielnych:

- samotno$¢, poczucie izolacji w otoczeniu,
- konflikty z rodzing i w rodzinie;
- brak zrozumienia i wsparcia ze strony rodziny, brak mozliwosci uzyskania wsparcia

ze strony rodziny;
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- brak kontaktu ze srodowiskiem;

- choroba, w tym; zaburzenia psychiczne, niepelnosprawnosc;

- niedot¢znos¢ 1 niesamodzielno$¢ zwigzana z wiekiem 1 stanem zdrowia;

- problem w spozywaniu positkdw, korzystaniu z toalety 1 poruszaniu si¢;

- zly stan zdrowia;

- problemy z prowadzeniem gospodarstwa domowego: Sprzatanie, gotowanie, pranie,
robienie zakupdw, palenie w piecu kuchennym i CO, przynoszenie opatu;

- problem z zatatwianiem spraw urzedowych;

- niedostosowanie mieszkania dla potrzeb osob starszych, niepelnosprawnych

I schorowanych.

Potrzeby 0sob starszych niesamodzielnych:

- potrzeba bliskos$ci - wsparcie 1 kontakt osobisty, rozmowa, wystuchanie;

- zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa poprzez asystowanie i pomoc w trudnos$ciach
dnia codziennego (toaleta, pomoc w spozywaniu positkow, wstawanie z t6zka,
sadzanie na wozek itp.);

- pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domowego: gotowanie positkow, sprzatanie,
pranie itp.;

- umawianie wizyt lekarskich, pomoc w dostaniu si¢ do placowek stuzby zdrowia,
podawanie lekow, pielegnacja zalecona przez lekarza;

- pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych.

Osoby pozbawione mozliwosci zaspokajania ww. potrzeb czesto zdane wylacznie na
siebie umieszczane sa3 w domach pomocy spotecznej i w zakladach opiekunczo -
leczniczych. Sytuacja taka powoduje poglebienie ich probleméw oraz zwigkszone
obcigzenia finansowe dla Gminy, przy czym stwierdzi¢ nalezy, ze Gmina Jasto/Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasle, juz od kilku lat prowadzi taka polityke spoteczna,
by stwarza¢ takie mozliwosci $srodowiskowe, by osoby te zostawaly w swoim
srodowisku. Zorganizowanie dla oso6b starszych wsparcia w formie pomocy sasiedzkiej
wzmocni jedynie ten kierunek rozwoju zabezpieczenia spotecznego, co zmniejszy
zapotrzebowanie na umieszczanie ich w instytucjonalnych formach opieki i co za tym

idzie zminimalizuje koszty zwigzane 2z kierowaniem do tych instytucji.
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Dodatkowo istotnym faktem jest mozliwo$¢ zaangazowania w pomoc najblizszego
otoczenia oraz propagowanie idei rozwoju wzajemnych relacji mi¢dzy osobami
potrzebujacymi pomocy, a chetnymi do jej udzielenia. Tu pojawia si¢ drugi niezbedny
element projektu - sgsiad, ktory pomaga w zabiegach higienicznych i pielegnaciji,
przygotowywaniu positkow oraz utrzymywaniu czysto$ci w mieszkaniu. Ponadto
zalatwia sprawy urz¢dowe, zaopatruje w zywnos$¢ i leki, ustala wizyty lekarskie,
natomiast podczas pobytu w szpitalu — odwiedza. Czgsto organizuje rowniez czas wolny
1 zapewnia osobie starszej kontakty z otoczeniem (krewnymi, sgsiadami).

Ponizsza tabela obrazuje wydatki poniesione przez Gmine¢ na pobyt w domach pomocy

spolecznej w latach 2017 — 2021.

Rok Liczba os6b umieszczonych w Koszty pobytu w DPS ponoszone
DPS z terenu Gminy Jasto przez Gming Jasto (z})

2017 24 597 521,62

2018 22 566 904,40

2019 19 518 849,88

2020 22 550 376,67

2021 23 608 942,22

Zrédlo: Sprawozdania roczne MPiPS

Charakterystyka os6b $wiadczacych pomoc sasiedzka:

- che¢ pomocy innym;
- potrzeba wyjscia z domu i wyjscia do ludzi;
- potrzeba przydatnosci | wiary we wtasne sity;

- potrzeba kontaktu i aktywnosci.

Sasiad przez fakt swojej ,,bliskosci” przezwycieza poczucie osamotnienia i izolacji
osoby niesamodzielnej, jej nieufnos¢ i dystans wobec otoczenia. Ponadto rozbudza
wrazliwos¢, empatie i poczucie odpowiedzialnosci za tg osobe w Srodowisku jej
zamieszkania. W ten sposéb inicjuje i podtrzymuje relacje sasiedzkie — integruje
spolecznosé lokalng. Spojrzenie na jednostke w perspektywie wzajemnych

zaleznoS$ci pomiedzy innymi jednostkami nalezacymi do wielu grup (takich jak

6
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rodzina, grupa sasiedzka) oraz danego otoczenia spolecznego, a takze
oddzialywanie poprzez zmiang¢ calego Srodowiska, umozliwi skuteczniejszg zmiane¢

postaw i mentalnosci jednostek.

11l. ZALOZENIA PROGRAMU

Zatozeniem programu jest wdrozenie pomocy dla seniorow oraz aktywizacja lokalnego
srodowiska w Kierunku tworzenia systemoéw wsparcia i samoorganizacji. Cel ten bedzie
realizowany poprzez wprowadzenie ushugi pomocy sgsiedzkiej §wiadczonej na rzecz
0Sob starszych, niesamodzielnych. Ustugi obejma pomoc w codziennych czynnosciach
takich jak: zalatwianie spraw w urzgdach, poradniach lekarskich, realizacj¢ recept,
dokonywanie zakupdéw, sporzadzanie positkdw, sprzatanie mieszkania oraz
zapewnieniu kontaktow z otoczeniem, z wylaczeniem uslug pielegniarskich.
Wsparcie w postaci ustugi pomocy sasiedzkiej moga uzyskaé¢ osoby, w wieku powyzej
60 r.z., niesamodzielne, zamieszkujace na terenic Gminy Jasto. Beneficjentami
ostatecznymi programu bedzie nie wigcej niz 35 0s0b.
Drugim elementem programu bgdzie wytonienie opiekundéw sasiedzkich, beda to osoby
mieszkajace w sgsiedztwie, znajace seniora cieszace si¢ jego zaufaniem, zostang przez
niego wskazane i zaakceptowane w roli opiekuna. Osoby, ktore zdecyduja si¢ wzigé pod
opieke seniora beda zobowigzane do $wiadczenia pomocy na rzecz osoby potrzebujacej
w wymiarze do 40 godz. zegarowych miesi¢cznie. Z osobami chetnymi do podjecia
pomocy i z osobami objetymi pomocg zostanie zawarte pisemne porozumienie
w postaci "Kontraktu trdjstronnego”. Z osobami $wiadczacymi sasiedzkie ustugi

opiekuncze zostang zawarte umowy cywilno-prawne.

IV. CEL GLOWNY

Celem glownym programu jest zapewnienie osobom samotnym, niesamodzielnym,
w podesztym wieku bez wzgledu na pte¢, wsparcia i pomocy w podstawowych
czynnosciach dnia codziennego utatwiajacych pozostanie w dotychczasowym miejscu
zamieszkania poprzez organizacj¢ ustug opiekunczych dla nie wigcej niz 35 oséb

w ramach pomocy sgsiedzkiej w miejscowosciach Gminy Jasto w 2022 roku.
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V. CELE SZCZEGOLOWE

1. Promowanie pozytywnych postaw spotecznych propagujacych dziatania na rzecz
seniorow.

2. Poprawa bezpieczenstwa 0séb starszych, niesamodzielnych.
3. Przezwycig¢zenie poczucia osamotnienia i izolacji.

4. Poprawa jakosci zycia osob starszych, niesamodzielnych.

5. Rozbudzenie wrazliwosci, empatii 1 poczucia odpowiedzialno$ci w Srodowisku
6. Inicjowanie i podtrzymywanie relacji sasiedzkich — integracja spotecznosci
lokalnych.

7. Wzmaocnienie wiezi spotecznych.

8. Poprawa kontaktow w $rodowisku lokalnym, mozliwo$§¢ nawigzania przyjazni.
9. Mozliwo$¢ pozostawienia o0sOb starszych w dotychczasowym przyjaznym
srodowisku.

10. Oddalenie w czasie konieczno$ci korzystania z ptatnych ustug opiekunczych

i catodobowych form opieki ( DPS, ZOL).

VI. KRYTERIA PRZYZNANIA USLUG W POSTACI POMOCY
SASIEDZKIEJ

1. W pierwszej kolejnosci pomoc przyznawana bedzie osobom samotnym, ktérych
dochod nie przekracza 300%, kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej
wg. z ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r.

2. Osobom w rodzinie, gdzie rodzina nie moze z uzasadnionej przyczyny,
wykorzystujac swe uprawnienia, zasoby 1 mozliwos$ci, zapewni¢ odpowiedniej pomocy,
a ktorych dochod nie przekracza 300%, kryterium dochodowego osoby w rodzinie wg.
ustawy 0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.,
3. Osobom powyzej 60 r.z.

4. Osobom niesamodzielnym ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnos¢ lub dtugotrwata

chorobe.
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5. W uzasadnionych przypadkach (dtugotrwata lub ciezka choroba w zwigzku z ktorg
ponoszone sg odpowiednio wysokie koszty leczenia) dochéd moze by¢ wyzszy niz
300%, kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej — wg. z ustawy
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 .

6. Pomoc moze by¢ realizowana W oparciu 0 przygotowany Plan pomocy, jedynie za
obopdlng zgoda: osoby otrzymujacej jak 1 $wiadczacej pomoc w ramach ustug
sasiedzkich.

7. Osoba, ktorej zostanie przyznane wsparcie w postaci pomocy sasiedzkiej nie ponosi
jej kosztow.

8. Rekrutacja bedzie prowadzona przez wyznaczonych pracownikow GOPS w Jasle
W sposob, ktdry nie ogranicza dostepu do Programu, zadnej z che¢tnych oséb.

9. Uczestnicy Programu beda zobowigzani do przedlozenia: zaswiadczenia
0 niesamodzielno$ci od lekarz pierwszego kontaktu, zas§wiadczenia o wysokosci
dochodu, dokumentow potwierdzajacych ponoszenie wysokich kosztow leczenia.
10. Niedozwolone jest realizowanie pomocy s3asiedzkiej, wobec oséb, na ktore
pobierane s3: $wiadczenie pielegnacyjne lub opiekuncze w ramach $wiadczen

rodzinnych.

VI. KRYTERIA DOBORU OSOB SWIADCZACYCH POMOCY
SASIEDZKIE

1. Pomoc $wiadczona jest przez osobe mieszkajaca w sgsiedztwie beneficjentdw,
znajacg seniora, cieszaca si¢ jego zaufaniem 1 wskazang przez niego.
2. Wymagana jest odpowiedzialno$¢, rownowaga i posiadanie mozliwosci $wiadczenia
ustlug sasiedzkich wobec o0so6b starszych, niepetnosprawnych 1 schorowanych.
3. Osoba $wiadczaca pomoc nie moze by¢ spokrewniona z osobg korzystajaca ze
wsparcia.

4. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ $wiadczenia ustugi przez jedng osobe /opiekuna dla wiece;j

niz jednej osoby objetej wsparciem.

Id: 185E4D49-F754-4CA8-ASED-DE0082ABOA1S. Podpisany Strona 9



VII. ZAKRES USLUG SASIEDZKICH

Ustugi sgsiedzkie bedg obejmowaé pomoc i wsparcieosob starszych niesamodzielnych
w tym niepelnosprawnych i chorych dlugotrwale w podstawowych czynnosciach dnia
codziennego, m.in. takich jak:

1. Bezposrednia pomoc w miejscu zamieszkania zwigzana mi¢dzy innymi z :

1) porzadkowaniem domu,

2) przyrzadzaniem positkow,

3) praniem,

4) przynoszeniem opatu i paleniem w piecu,

5) rozmowy,

6) wspodlne spedzanie czasu wolnego (np. spacery).

2. Realizacja dziatan pomocowych poza domem 0s6b starszych m.in. takich jak:

1) wizyty u lekarza,

2) zalatwianie spraw urz¢dowych,

3) odwiedziny w szpitalu,

4) pomoc przy robieniu zakupow,

5) informowanie najblizszych lub odpowiednich stuzb o pilnych potrzebach czy
pogorszeniu si¢ stanu zdrowia.

Ustugi sgsiedzkie beda dostosowane do indywidualnych potrzeb os6b wspieranych.
Szczegotowy zakres 1 wymiar §wiadczonych ustug bedzie przygotowany w

uzgodnieniu z osoba wspierang i ujety w Planie pomocy.

VIII. FINANSOWANIE

1. Zrédtem finansowanie zadan zawartych w Gminnym Programie Ostonowym Pomoc
Sgsiedzka w Gminie Jasto na rok 2022 beda dochody wtasne gminy z tytutu wptywow
z podatku od nieruchomosci i podatku rolnego.

2. Swiadczenie zwiazane ze wsparciem o0sOb trzecich w ramach ,POMOCY
SASIEDZKIEJ” ustala si¢ w wys. 23,50 zl/godz. w 2022r. i bedzie ono wyptacane
swiadczeniodawcy na podstawie ,,Kontraktu trojstronnego” oraz ,,Harmonogramu
$wiadczonych ustug”; w terminie do 5-go dnia kazdego miesigca nastepujacego po

miesigcu §wiadczenia pomocy sagsiedzkie;.
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W 2022 roku przewidziano - wsparcie dla 35 0sob, w okresie 7 miesigcy x 40 godzin
($rednio) x 23,50zt/godz.(kwota brutto z kosztami pracodawcy) = 230 300,00 zt.

IX. ORGANIZACJA | EWALUACJA PROGRAMU

1. Osoby zainteresowane udziatem w Programie skladajg deklaracj¢ uczestnictwa wraz
z wymagang dokumentacjag do siedziby GOPS w Jasle. Osoby $wiadczace ustugi
w ramach pomocy sgsiedzkiej b¢da je realizowaé na podstawie trojstronnego kontraktu
socjalnego 1 opracowanego Planu pomocy a nastgpniec dokumentowaé
w Harmonogramie swiadczonych ustug.

2. Pracownicy socjalni Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasle monitoruja
jakos$¢ $wiadczonych ustug w ramach pomocy sgsiedzkiej.
3. Analiza i ocena realizacji Gminnego Programu Ostonowego ,,Pomoc Sgsiedzka w
Gminie Jasto” na rok 2022 bedzie przedstawiona Radzie Gminy Jasto — przez
Kierownika w sprawozdaniu z dziatalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Jasle za 2022 rok.
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