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Zarzadzenie nr 120.203.2026
Starosty Wolominskiego
z dnia 07.07.2026

w sprawie wdrozenia zasad zarzadzania ryzykiem, zapobiegania nieprawidlowosciom i konfliktowi
interesow dla przedsiewzigcia pn. ,,Poprawa efektywnosci energetycznej w Zespole Szkot w Truszezu”

Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U.
7 2025 1. poz. 1684, oraz Umowy nr KPOD.03.05-IW.04-0332/24 o objecie wsparciem przedsiewzigcia
pn. ,,Poprawa efektywnosci energetycznej w Zespole Szkot w Thuszczu”, realizowanego w ramach
programu priorytetowego ,,Wymiana zrodet ciepla i poprawa efektywnosci energetycznej szkot”
(Inwestycja B1.1.3 Krajowego Planu Odbudowy i Zwickszania Odpornos$ci), zarzadzam co nastepuje:

§ 1.
1. Wprowadza si¢ zasady zarzadzania ryzykiem, zapobiegania nieprawidtowosciom, konfliktowi
interesow dla przedsigwzigcia pn. ,,Poprawa efektywnosci energetycznej w Zespole Szkot w Thuszezu”.
2. Realizacja przedsiewzigcia odbywa si¢ w ramach systemu kontroli zarzadczej funkcjonujacego
w Starostwie Powiatowym w Wolominie oraz przy zastosowaniu obowiazujacych procedur
finansowych, organizacyjnych, zaméwien publicznych i kontroli wewngtrznej i kodeksu etycznego
pracownikow Starostwa Powiatowego w Wolominie.

§ 2.
Zatwierdza si¢ ,Analize ryzyka wystapienia podwojnego finansowania oraz powaznych
nieprawidlowos$ci” wraz z arkuszem identyfikacji ryzyka, stanowiaca Zatacznik nr 1.

§ 3.
W celu realizacji Zasady zapobiegania konfliktowi interesow, stosuje si¢ odpowiednio:

1. Os$wiadczenie na podstawie art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdowien
publicznych (t. j.: Dz. U. z 2026 r., poz. 793.), stanowigce Zalacznik nr 2.

2. Oswiadczenie na podstawie art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (t. j.: Dz. U. z 2026 r., poz. 793.), stanowigce zatacznik nr 3.

3. Os$wiadczenie w zakresie zadan realizowanych zgodnie z Zasadami Konkurencyjnosci,
stanowigce zatgcznik nr 4.

§ 4.
Pracownicy zaangazowani w realizacj¢ przedsigwzigcia sg zobowigzani do przestrzegania zasad
okreslonych w niniejszym zarzadzeniu oraz zatacznikach.

§5.
1. Wobec pracownikow, wykonawcow oraz innych osob zwigzanych z realizacjg przedsigwzigcia, ktore
w dobrej wierze zglosity mozliwo$¢ wystgpienia podwojnego finansowania lub powaznych
nieprawidlowosci, nie mogg by¢ podejmowane dziatania odwetowe.
2. Zgloszenia podlegaja rozpatrzeniu z zachowaniem zasad poufno$ci oraz ochrony danych osob
zglaszajacych.

§ 6.
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W przypadku stwierdzenia lub uzasadnionego podejrzenia wystgpienia podwojnego finansowania,
naduzycia finansowego, korupcji lub konfliktu intereséw nalezy niezwlocznie, nie podzniej niz
w terminie 7 dni od dnia powzigcia informacji o zdarzeniu poinformowac¢ Jednostke Wspierajaca.

§7.
Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Powiatu, Skarbnikowi Powiatu oraz pracownikom
merytorycznym uczestniczacym w realizacji przedsiewziecia.

§ 8.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

STAROSTA
Arkadiusz Werelich



Arkusz identyfikacji, oceny i przeciwdzialania ryzykom wystapienia podwéjnego finansowania oraz powaznych
nieprawidlowosci dla przedsiewzigcia pn. ,,Poprawa efektywnosci energetycznej w Zespole Szkél w Thuszezu”, realizowanego w ramach
programu priorytetowego ,,Wymiana zrddel ciepla i poprawa efektywnosci energetycznej szkol”.

Inwestycja B1.1.3 Krajowego Planu Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci

RYZYKO PRZECIWDZIALANIE RYZYKU
Ryzyko . Prawdonod Poziom
L.p. Cel - zadanie (wraz z podaniem Opis ryzyka Wpltyw obichs tl\?vo istotnosci Planowana metoda przeciwdziatania ryzyku
kategorii) ryzyka
1 2 3 4 5 6 7 8
Prawidtowa
realizacja procesu 1. Ryzyko finansowe:
mgzgzzgzgogne o sfinansowanie tego Weryfikacja formalna 1 merytoryczna
Wer dziale s’leo dkc% 1.1. podwojne samego wydatku z wiecej ) ) 4 dokumentéw ksiegowych, kontrola zrdédet
Ee ynutrzn ch Y | finansowanie niz jednego zrodta umiarkowany | finansowania, ~wyodrgbniona ewidencja
woetrzny srodkéw publicznych ksiegowa.
nieuprawnione
wydatkowanie $rodkoéw . . . ,
. . 2 Wielostopniowa weryfikacja dokumentow
1.2 naduzycia finansowe publicznych lub 2 1 . .
. L nieznaczny ksiegowych, kontrola wewngtrzna.
osiagnigcie korzysci
majatkowych
1.3 bledne dane we podanie nieprawidlowych 1 Wielostopniowa weryfikacja danych we
. e danych finansowych lub 2 1 . ) . .
wniosku o platnosc¢ rzeczowych nieznaczny whniosku, wewnatrzwydziatowa i finansowa.
1 przyjecie lub oferowanic Zglaszanie nlepraW1d%’0W0501 przetozonym,
. A . 4 ew. do organow zewngetrznych,
1.4 korupcja korzys$ci majatkowej w zw. 2 2 . .
2 realizacja projektu umiarkowany | przestrzeganie kodeksu etycznego
pracownikoéw SP w Wolominie
swiadome tworzenie lub Weryfikacja formalna i merytoryczna
. . dokumentacji ~ projektowej,  zamdwien
1.5. falszerstwo postugiwanie si¢ 1 . . . .
. . . 1 1 . publicznych 1 finansowej, przestrzeganie
dokumentoéw nierzetelnymi nieznaczny o
. kodeksu etycznego pracownikow  SP
dokumentami o
w Wolominie
2. Ryzyko dot.
zamowien publicznych:
Wewnetrzna kontrola dokumentacji
2 1. zaméwienia niezgodne z ustawg pzp i 5 przetargowej, udziat wykwalifikowanych
- regulaminem realizowanie 2 1 . pracownikow w procesie zam. publ, udziat
publiczne nieznaczny

zaméwienia publicznego

w szkoleniach aktualizujacych stan prawny,
konsultacje prawne.




udfll:i VZ p'iloiisw Stosowanie o$wiadczen o bezstronnosci
oo , . aeeyzynyn 4 uczestnikow procesu wyboru wykonawcow,
2.2 konflikt interesow i zamowien publicznych . ) , L
. . umiarkowany | wylaczenie 0sob potencjalnie
0s0b pozostajacych skonfliktowanych
w konflikcie interesow )
3. Ryzyko
inwestycyjne:
. . prowadzenie robot Prowadzenie = nadzoru  inwestorskiego,
3.1. nieprawidlowa budowlanych/remontowyc ) rotokolarne  odbio robot  czedciowe
realizacja procesu h niezgodnie z . prote . Y . gscioy
> . nieznaczny i koncowy robdt, wymaganie certyfikatow
budowlanego dokumentacja projektowa L
jakosci.
lub umowa
4. Ryzyko projektowe
41, nicosiaeniccie n1€051a,vgvr:‘Q:11§Ozsell(ll<llidanych ) Analiza na etapie wnioskowania realnych do
- peosagniece . . osiagniecia wskaznikow zgodnych z audytem
wskaznikow realizacji dofinansowanie nieznaczny energetveznvm. nadzor inwestorski robot
projektu wskaznikow realizacji certygﬁk};ty lzar;y produktow ’
projektu ’ )
niezastosowanie
49 niewvwiazanie sic z wymaganych oznaczen, Biezgce zamieszczanie informacji w mediach
oi)owi Zl}<,u 4 ¢ brak tablic informacyjnych 1 teleinformacyjnych, zlecanie wykonania
i formqac 6o lub niezamieszczenie nieznaczny tablic informacyjnych, odpowiednie
yineg publikacji w portalu znakowanie dokumentow.
informacyjnym
5. Ryzyko osobowe
wszelkie dziatania lub
5.1. naruszenie prawa do zaniechanie dziatan 1 Stosowanie procedur RODO, weryfikacja
ochrony danych prowadzace do ujawnienia . dostepu do danych osobowych, szkolenia
: . nieznaczny o
osobowych prawnie chronionych pracownikow.
danych osobowych
5.2 dziatania odwetowe niewlasciwe lub Informqwame P racowr}lkow © o.chronle
wobec 0s6b niekorzystne dziatania 1 zglaszajacych, nadzér przetozonych,
) f . . dokumentowanie zgloszen. Funkcjonowanie
zglaszajacych wobec 0so6b dokonujacych nieznaczny wdrozonego mechanizmu sygnalizowania
nieprawidtowosci zgloszen w dobrej wierze o powaznych nieprawidtowosciach

Zasady wypetniania Arkusza

/data i podpis Naczelnika/ Kierownika/ Samodzielnego Pracownika/




Kolumna

Sposob wypelniania

Numer kolejny celu i zadania zgodnie z zakresem dziatania

Nazwa celu i zadania zgodnie z zakresem dziatania

Wskazanie kategorii ryzyka oraz krotki opis ryzyka np. ryzyko finansowe — zwigzane z podwojnym finansowaniem

Opis ryzyka

Ocena wptywu w skali niski — $redni - wysoki, od 1 do 3 punktéw

Ocena prawdopodobienstwa w skali niskie — $rednie — wysokie, od 1 do 3 punktéw

Sl A Rl Pl Bl Il

Poziom istotno$ci ryzyka wynikajacy z przyznanych ocen prawdopodobienstwa i wplywu (nieznaczny, umiarkowany, powazny)

Wskazanie planowej metody przeciwdziatania ryzyku np. powierzenia odpowiedzialno$ci wyznaczonemu pracownikowi, biezacy nadzor przetozonego.

Podstawa prawna:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;j.

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.).

e Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84).




Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 120.203.2026
Starosty Wolominskiego z dnia 07.07.2026

Analiza ryzyka wystapienia podwodjnego finansowania oraz powaznych
nieprawidlowosci dla przedsiewziecia pn. ,,Poprawa efektywnosci energetycznej w Zespole
Szkot w Thuszezu”, realizowanego w ramach programu priorytetowego
»Wymiana Zrédel ciepla i poprawa efektywnosci energetycznej szkol”.
Inwestycja B1.1.3 Krajowego Planu Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci

Celem analizy jest identyfikacja i szacowanie ryzyk wystapienia podwdjnego finansowania oraz
powaznych nieprawidlowosci dla przedsigwziecia pn. ,,Poprawa efektywnosci energetycznej
w Zespole Szkot w Thuszczu”.

Realizacja przedsiewzigcia odbywa si¢ w ramach struktury organizacyjnej Starostwa Powiatowego
w Wolominie przy zastosowaniu systemu kontroli zarzadczej oraz obowigzujacych procedur
finansowych, organizacyjnych, zamowien publicznych i kontroli wewngtrznej oraz kodeksu
etycznego pracownikow.

Opis przedsiewzigcia:

Zadanie obejmuje prace dociepleniowe budynku szkoty (z wylaczeniem sali gimnastycznej),
wymiang stolarki okiennej i drzwiowej, modernizacj¢ instalacji c.0. w zakresie grzejnikéw
i termostatow, wymiana opraw o$wietleniowych, instalacje¢ pomp ciepta, montaz paneli
fotowoltaicznych 1 magazynu energii. Dodatkowo przeprowadzone zostang takze dzialania
edukacyjne ,,.Badz EKO” i ,,Badz EKOFIT” w formie zaj¢¢ podnoszacych wiedz¢ ucznidw,
nauczycieli oraz rodzicow w zakresie poprawy jakosci powietrza i przeciwdziatania trendom zmian
klimatycznych i wykorzystania OZE. Zajecia edukacyjno-prozdrowotne ,,Badz EKOFIT”, beda
prowadzone w ramach zaje¢¢ pozalekcyjnych oraz utworzona zostanie tzw. ,,Zielona klasa” (outdoor
classroom) — lekcje, wyktady i inne aktywnosci na §wiezym powietrzu.

Celem projektu jest ograniczenie zuzycia energii i emisji CO?, przez co zmniejszg sie naklady
finansowe ponoszone w zakresie ogrzewania budynku. Dzigki dziataniom edukacyjnym nastgpi
wzrost $wiadomosci ekologicznej wsrdd ucznidw, kadry nauczycielskiej oraz rodzicow.

Ryzyko okreslamy jako iloczyn prawdopodobienstwa jego wystapienia oraz jego wplywu na
zatozone cele. Mierzymy je zatem jako potaczenie prawdopodobienstwa wystgpienia
przewidywanego zagrozenia lub okazji oraz stopnia ich ewentualnego oddzialywania na cele
i zalozenia projektowe.

Przy opracowaniu analizy wzig¢to pod uwage najistotniejsze ryzyka wystapienia podwdjnego
finansowania oraz powaznych nieprawidlowosci z punktu widzenia realizacji procesu
inwestycyjnego, wspotfinansowanego przy udziale srodkow zewnetrznych, tj.:

1. finansowe

2. zamoéwien publicznych
3. inwestycyjne

4. projektowe

5. osobowe

Dla projektu zidentyfikowano nastepujace kategorie ryzyk:
Ad. 1. Ryzyko finansowe:



1.1. podwojne finansowanie

1.2 naduzycia finansowe

1.3 btedne dane we wniosku o ptatnos¢

1.4 korupcja

1.5. falszerstwo dokumentow

Ad. 2. Ryzyko dot. zamowien publicznych:

2.1. zamé6wienia publiczne

2.2 konflikt interesow

Ad. 3. Ryzyko inwestycyjne:

3.1. nieprawidtowa realizacja procesu budowlanego
4. Ryzyko projektowe:

4.1. nieosiggnigcie wskaznikow realizacji projektu
4.2. niewywigzanie si¢ z obowigzku informacyjnego
5. Ryzyko osobowe:

5.1. naruszenie prawa do ochrony danych osobowych
5.2. dziatania odwetowe wobec 0sob zgtaszajacych nieprawidtowosci

Do kazdego z ryzyk zostaly przypisane kategorie wraz z oceng wptywu, w skali niski — §redni —
wysoki (z punktacja od 1 do 3), oceng prawdopodobienstwa w skali niskie — $rednie — wysokie
(z punktacja od 1 do 3) oraz poziom istotnosci ryzyka wynikajacy z iloczynu przyznanych ocen
prawdopodobienstwa i wptywu:

1) ryzyko powazne, tj. ryzyko, ktorego iloczyn prawdopodobienstwa wystapienia danego zdarzenia
oraz jego wptywu na realizacje zatozonych celow wynosi 6 lub 9 punktow,

2) ryzyko umiarkowane, tj. ryzyko, ktorego iloczyn prawdopodobienstwa wystapienia danego
zdarzenia oraz jego wplywu na realizacj¢ zalozonych celéw wynosi 3 lub 4 punkty,

3) ryzyko nieznaczne, tj. ryzyko, ktorego iloczyn prawdopodobienstwa wystgpienia danego
zdarzenia oraz jego wptywu na realizacj¢ zatozonych celéw wynosi 1 lub 2 punkty. Dodatkowo
wskazano planowang metod¢ przeciwdziatania ryzyku np. powierzenia odpowiedzialnosci
wyznaczonemu pracownikowi, biezacy nadzor przetozonego, kontrole wewnetrzne, itp.

W przypadku stwierdzenia lub uzasadnionego podejrzenia wystapienia podwojnego finansowania,
naduzycia finansowego, korupcji lub konfliktu interesow nalezy niezwlocznie, nie pdzniej niz
w terminie 7 dni od dnia powzigcia informacji o zdarzeniu poinformowac¢ Jednostke Wspierajaca,
wskazujac w zawiadomieniu podjete srodki zaradcze majace na celu zapobiezenie ewentualnej
szkodzie lub naprawienie szkody spowodowanej przez konflikt interesow.

Integralng czg$cia Analizy ryzyka wystgpienia podwojnego finansowania oraz powaznych
nieprawidlowosci dla przedsiewzigcia pn. ,,Poprawa efektywnos$ci energetycznej w Zespole Szkot
w Thluszezu” jest Arkusz identyfikacji, oceny 1 przeciwdziatania ryzykom dla przedsiewzigcia
pn. ,,Poprawa efektywnosci energetycznej w Zespole Szkot w Ttuszezu”.

Whnioski

Przeprowadzona analiza ryzyka wystgpienia podwojnego finansowania oraz powaznych
nieprawidlowosci dla przedsiewzigcia pn. ,,Poprawa efektywnos$ci energetycznej w Zespole Szkot
w Thuszczu” wskazuje, ze realizacja przedsigwzigcia wigze si¢ z typowymi dla projektéw
infrastrukturalnych ryzykami.



Wdrozone przez Powiat Wolominski mechanizmy kontroli finansowej, organizacyjnej
i proceduralnej sg adekwatne do skali przedsiewzigcia i pozwalajg ograniczy¢ prawdopodobienstwo
wystgpienia powaznych nieprawidlowosci do poziomu akceptowalnego tj. poziomu istotnosci
o0 stopniu nieznacznym.



Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 120.203.2026
Starosty Wotominskiego z dnia 07.07.2026

oznaczenie Sprawy:

pieczeé zamawiajacego

OSWIADCZENIE z art. 56 ust. 2 Pzp (o konflikcie intereséw)!

sktadane w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na .............ccceeeenee... przez:

O

O

O

O

kierownika zamawiajacego
czlonka komisji przetargowe;j

inng osobe wykonujaca czynnoSci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamoéwienia po stronie zamawiajacego

osob¢ mogaca wptyna¢ na wynik tego postepowania

osobg udzielajaca zamowienia

Konflikt intereséw wystepuje, gdy:

ubiegam si¢ o udzielenie tego zamowienia;

pozostaje w zwiazku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub jestem zwiazany z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli albo
pozostaje we wspolnym pozyciu z wykonawca, jego zastepca prawnym lub cztonkami organéw zarzadzajacych lub
organdéw nadzorczych wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia;

w okresie 3 lat przed wszczeciem postgpowania o udzielenie zamoéwienia pozostawatam(em) w stosunku pracy lub zlecenia
z wykonawcg, otrzymywatam(em) od wykonawcy wynagrodzenie z innego tytutu lub bytlam(em) czlonkiem organow
zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia;

pozostaje z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, Ze istnieje uzasadniona watpliwo§¢ co do mojej
bezstronnosci lub niezalezno$ci w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie zamoéwienia z uwagi na posiadanie
bezposredniego Iub posredniego interesu finansowego, ekonomicznego Iub osobistego w okreslonym rozstrzygnigciu tego
postepowania.

Imig¢ (imiona) i nazwisko

Uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania os§wiadczam, ze:

O nie zachodzi w stosunku do mnie Zadna z okolicznosci wymienionych powyzej;
a zachodzi w stosunku do mnie co najmniej jedna z okoliczno$ci wymienionych powyzej i zwiazku z powyzszym
podlegam wylaczeniu z dokonywania czynnos$ci w postepowaniu;
* wlasciwe zaznaczy¢ znakiem ,,x”
Data....oooooiiiiiiii
(imi¢ i nazwisko / podpis)
! Oswiadczenie o istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 Pzp skfada si¢ niezwlocznie po wystapieniu konfliktu interesow, a

o$wiadczenie o braku istnienia tych okolicznosci nie pdzniej niz przed zakonczeniem postgpowania o udzielenie zamoéwienia (zawarciem
umowy lub uniewaznieniem post¢gpowania)



Zatacznik nr 3 do Zarzadzenia nr 120.203.2026
Starosty Wotominskiego z dnia 07.07.2026

Wolomin, dn. ..o,

OSWIADCZENIE
na podst. art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych

oswiadczam, ze:

1 nie zostalam(em) prawomocnie skazana(y) za przestepstwo popetnione w zwigzku
z postgpowaniem o udzielenie zamowienia, o ktérym mowa w art. 228-230a, art. 270,
art. 276, art. 286, art. 287, art. 296, art. 296a, art. 297, art. 303 lub art. 305 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny lub nastgpilo juz zatarcie skazania za takie
przestepstwo;

1 zostalam(em) prawomocnie skazana(y) za co najmniej jedno z ww. przestepstw
popetnionych w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia, a nie nastgpito
jeszcze zatarcie skazania 1 w zwigzku z powyzszym podlegam wylaczeniu
z dokonywania czynnosci w postepowaniu.

podpis



Zatacznik nr 4 do Zarzadzenia nr 120.203.2026
Starosty Wotominskiego z dnia 07.07.2026

miejscowosé data

imi¢ i nazwisko

W zwiagzku z realizacjag zamowienia o wartosci od 80 000 zt netto do 170 000 zt netto
oswiadczam, ze nie zachodzg i nie mialy miejsca zadne powigzania osobowe ani silne
powigzania kapitalowe (w szczegolnosci definiowane jako formalne uczestniczenie jako cichy
wspolnik spotki, a takze materialne posiadanie znacznego progu >10% akcji/udziatow
zatozycielskich w kapitatach zaktadowych) pomiedzy mng jako pracownikiem zamawiajacego,
a prywatnymi lub panstwowymi podmiotami gospodarczymi ubiegajacymi si¢ o realizacje¢

przedmiotowego zamowienia.

czytelny podpis



