Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr IV/23/2018 z dnia 2018-12-27

Obowigzek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej (w skrécie WPF), wynika z art. 230
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077). Zgodnie z
art. 227 WPF sporzadza si¢ na okres roku budzetowego i co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych. Okres objety wieloletnig prognozg finansowa nie moze by¢ jednak krétszy niz ten na
jaki przyjeto limity wydatkéw przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢ wieloletnich. Natomiast
prognoze kwoty diugu, ktéra stanowi czesé wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na
okres, na ktdry zaciggnieto lub planuje sie zaciagnaé zobowiazania. W przypadku Powiatu tosickiego
zaciggnigte zobowigzania zostang sptacone do korca roku 2030. Na dzien sporzadzania WPF Powiat
tosicki nie planuje zacigga¢ nowych zobowigzan. Zakres informacji jaki powinien zosta¢
zaprezentowany w WPF zostat sciSle okreslony przepisami prawa. Szczegétowosé z ktérg nalezy
sporzadzi¢ WPF mozemy znalezé w art. 226-229 ustawy o finansach publicznych. Natomiast wzdr
WPF ustanowiony zostat rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2030, opracowany zostat w oparciu o
szczegotfowq analize dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodéw Powiatu tosickiego.
Ponadto uwzglednione zostaly wytyczne dotyczace zatozeri makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego zatwierdzone przez Ministra
Rozwoju i Finansow.

Zatacznik Nr 1 WPF okresla dochody i wydatki oraz przychodly i rozchody budzetu Powiatu tosickiego
w poszczegdlnych latach objetych prognoza. Ponadto zawiera prognoze spfaty diugu na lata 2019-
2030 czyli do roku w ktérym zostanie uregulowana ostatecznie cato$é¢ zadtuzenia. W roku 2019 do
planu WPF wprowadzono umorzenie pozyczek w wysokosci 557.341,87 zt tj. 30% catej wartosci,
zaciggnigtych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje
zadania

- »Termomodernizacja budynkdw Zespotu Szkét nr 1 w tosicach”

- »Termomodernizacja budynku administracyjnego w tosicach ul Narutowicza 6. Modernizacja
kottowni weglowej na kottownie ekologiczng (gazowa)”, ktéra zostanie przeznaczona na wydatki
inwestycyjne w roku 2020 zwigzane $ciéle z ochrong $rodowiska.

Umozenie pozyczek wynika z zapiséw umowy w sprawie zaciagniecia w/w zobowiazan ktére moéwig
o tym, ze pozyczkobiorca moze ubiegac sie od Funduszu o umorzenie czesci pozyczki po spehieniu
nastepujgcych  warunkéw: terminowym wykonaniu przedsiewziecia i osiagniecia efektu
ekologicznego, wywiazaniu sie z obowiazku uiszczania opfat i kar stanowiacych dochody funduszu,
sptaceniu w terminach okreélonych w umowie, co najmniej 50% udzielonej pozyczki, wraz z
naleznymi odsetkami, wywigzaniu sie z pozostatych zapisOw umowy oraz przeznaczeniu przez
pozyczkobiorce $rodkéw pozyskanych z umorzenia na przedsiewziecia z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej. W zwigzku ze spefnieniem wymaganych warunkéw powiat na poczatku
stycznia ztozy odpowiednie dokumenty potwierdzajace wywigzanie sie z warunkéw umowy,
wnioskujac jednoczesnie o umorzenie w/w zobowiazar.
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Dokonano oceny posiadanego przez Powiat mienia komunalnego. Powiat bedzie prowadzit dziatania
w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku na uzytek jednostek powiatowych. Skromny zaséb
nieruchomosci stuzy jedynie dziatalnosci statutowej dla funkcjonowania starostwa oraz jednostek
powiatowych. Nalezy stwierdzi¢, ze Powiat tosicki nie posiada wtasnych nieruchomosci na sprzedaz.
Dochody majatkowe ze sprzedazy drzewa w pasie drogowym planuje sie w granicach 20-30 000 zt.

Ponadto wskazac nalezy iz Powiat tosicki udzielit poreczenia kredytu dla SP ZOZ w tosicach w
zwigzku z czym wydatki z tytutu poreczer w latach 2019-2023 planuje sie wydatki z tego tytutu.

Na dzieri sporzadzenia WPF Powiat nie wyemitowat obligaciji.

Zatozenia dotyczgce ksztattowania sie dochodéw i wydatkow budzetowych oraz osigganej nadwyiki
operacyjnej w kolejnych latach zaplanowane zostaly na podstawie danych historycznych,
planowanego wykonania za 2018 rok oraz pozycji zawartych w budzecie na 2019 rok. Réznica

w wielkosci wynagrodzer pomiedzy rokiem 2019 i 2020 wynika gétwnie z planowaniem

i utworzeniem w planach wydatkow na wynagrodzenia kwoty przeznaczonej na wypfate odpraw i
innych swiadczer naleznych pracownikom (w 2019 roku 13 0séb z nabytymi prawami emerytalnymi
to zabezpieczenie kwoty ok. 500 tys. z}). Pozostata réznica dotyczy pochodnych od wynagrodzen
zaptaconych w roku 2018, ktére to pierwotnie zostaty ujete w planch wydatkéw roku 2019.

Poziom dochoddw na poszczegdine lata oszacowano ostroznie z zachowaniem zasad realnodci.
Dochody biezgce zostaly okreslone na podstawie dotychczasowego wykonania w poszczegdlnych
Zrédtach oraz planowanego budzetu na 2019 r. Trudno jest przewidzie¢ dalsze zmiany legislacyjne
ktére moga mieé¢ wptyw na wielkoéé dochoddw dlatego zaplanowano nieznaczny wzrost dochoddéw
z nastepujacych tytutdw:

e subwencji wyréwnawczej i réwnowazacej z budzetu panstwa,
* udziatu w podatkach od 0séb fizycznych

Planowane wydatki na lata przyszte podzielone zostaty na dwie grupy: wydatki biezace i wydatki
majatkowe. Wydatki biezace oszacowane zostaly ostroznie na podstawie wykonania z lat
poprzednich. Natomiast wydatki majgtkowe zostaly skalkulowane w oparciu o kontynuowane i
planowane przedsiewzigcia inwestycyjne.

Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace beda przekracza¢ dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Biorac pod uwage dotychczasowe tempo wzrostu wydatkéw biezacych oraz
zwigkszajacy sig zakres zadar powiatu, utrzymanie wydatkéw biezacych na wymaganym poziomie
bedzie wymuszato konieczno$é szukania oszczgdno$ci oraz prowadzenia na biezaco szczegStowej
analizy finansowej realizowanych zadan. W konsekwencji tego zaistniata réwniez potrzeba
obnizenia wydatkdw majgtkowych od 2019 roku do poziomu 365.976,52 zt. W informacjach
uzupetniajacych o wybranych rodzajach wydatkéw zaprezentowano:
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e wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane z uwzglednieniem nagréd
jubileuszowych i odpraw emerytalnych

e wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego —
zaprezentowano wydatki z rozdziafu 75020 — ,Starostwa powiatowe” i rozdziatu 75019 —
»Rady powiatéw”,

e wydatki objete limitem art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — zgodnie z
zatacznikiem Nr 2 do WPF,

e wydatki inwestycyjne kontynuowane, nowe oraz w formie dotacji — do wysokosci
planowanych wydatkéw majatkowych w poszczegdlnych latach

W latach objetych WPF planuje sie wyfacznie rozchody zmniejszajgce dtug czyli sptaty rat z
zaciagnietego kredytu. Wydatki na obstuge dfugu zaplanowane zostaty w oparciu o zaktualizowany
harmonogram sptat zaciggnietych kredytéw.

Zatacznik Nr 2 do WPF Powiatu tosickiego okresla przedsiewziecia planowane do realizacji na lata
2019-2030. Zostaty one przedstawione w trzech kategoriach jako:

1. wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem
srodkdéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych,

2. wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa publiczno-
prywatnego,

3. wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate {inne niz wyzej wymienione).

W pierwszej kategorii przedsiewzie¢ uwzgledniono wydatki na przedsiewziecia z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych uchwata w sprawie WPF zawiera takze upowaznienie dla
Zarzadu Powiatu tosickiego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej
przedsiewzie¢ oraz umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.
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