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W nawiązaniu do petycji złożonej w Urzędzie Gminy Buczkowice dnia 19 lutego 2024 r. w 

sprawie zmiany naliczania opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi informuję, że sposób 

wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi  określa art. 6j ust. 

1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości  i porządku w gminach (j.t. Dz. U. z 

2023 r. poz. 1469 ze zm.). W odniesieniu do nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy 

przepis ten przewiduje trzy możliwości ustalania wysokości opłaty, która powstaje poprzez 

pomnożenie stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalonej na podstawie art. 

6k ust. 1 ustawy, przez: 

1) liczbę mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość albo 

2) ilość zużytej wody z danej nieruchomości albo 

3) powierzchnię użytkową lokalu mieszkalnego,  

przy czym wybór metody należy do rady gminy. Rada gminy może również uchwalić stawkę opłaty 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego, jednakże nie ma 

możliwości, aby ustalić opłatę w oparciu o faktyczną ilość i rodzaj generowanych przez 

gospodarstwo domowe ilości odpadów. Co więcej, celem zmian wprowadzonych ustawą z dnia 1 

lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych 

innych ustaw, a więc reformy, która gruntownie zmieniła system gospodarowania odpadami 

komunalnymi w całej Polsce, było m. in. wyeliminowanie takiego sposobu ustalenia opłaty. Do 1 

lipca 2013 r. to właściciel nieruchomości wybierał firmę odbierającą odpady komunalne spośród 

działających na rynku firm, podpisywał z nią umowę i płacił za usługę w zależności od ilości 

oddanych pojemników. Jednak nie każdy właściciel w ten sposób postępował i w rezultacie odpady 

trafiały do domowych palenisk lub do środowiska. Nowelizacja ustawy miała na celu uszczelnienie 

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i wprowadzenie skutecznego selektywnego 

zbierania odpadów „u źródła”, a tym samym umożliwienie wypełnienia unijnych zobowiązań w 

zakresie prawidłowego zagospodarowania odpadów.  

Metoda przyjęta w gminie Buczkowice, tj. ustalenie wysokości opłaty w oparciu o liczbę 

mieszkańców, jest metodą najczęściej wybieraną przez gminy i relatywnie najbardziej 

sprawiedliwą, gdyż opłata jest wyliczana za wszystkie osoby zamieszkujące nieruchomość, a więc 

wytwarzający odpady za nie płaci. Stosownie do art. 6r ustawy z dnia 13 września 1996 r. o 

utrzymaniu czystości  i porządku w gminach, z pobranych opłat za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi gmina pokrywa koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania 

odpadów komunalnych, tworzenia i utrzymywania punktu selektywnego zbierania odpadów 
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komunalnych (PSZOK), obsługi administracyjnej systemu oraz edukacji ekologicznej. Zgodnie z 

przyjętymi założeniami system gospodarowania odpadami komunalnymi zorganizowany przez 

gminę powinien się samofinansować, co przekłada się na obowiązek ustalania wysokości 

ponoszonych przez mieszkańców opłat na poziomie zabezpieczającym pokrycie wydatków na 

funkcjonowanie systemu. W 2023 r. łączny koszt funkcjonowania systemu w gminie Buczkowice 

kształtował się na poziomie 4,5 mln zł, przy czym wpływy z tytułu  opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi wyniosły trochę ponad 4,1 mln zł, tworząc znaczny deficyt. Nie bez 

znaczenia pozostaje tutaj fakt wprowadzenia, stosowną uchwałą Radę Gminy Buczkowice, 

zwolnienia w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości 

kompostujących bioodpady w kompostowniku przydomowym, w wysokości 1,00 zł miesięcznie od 

osoby. Na chwilę obecną prawie połowa mieszkańców korzysta z tej ulgi, co zmniejsza realne 

wpływy z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.  

Trzeba pamiętać, że każda wprowadzona ulga w opłacie za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi prowadzi do zachwiania równowagi między wydatkami związanymi 

z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a wpływami, które mają te 

wydatki pokryć. W rezultacie zmniejszenie opłaty dla części mieszkańców wynikające z 

zastosowania kolejnej ulgi spowodowałoby konieczność znacznego podwyższenia stawki opłaty dla 

pozostałej części społeczeństwa. 

Jakkolwiek zrozumiałym jest, że ponoszenie opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi za kilka osób jest dużym obciążeniem dla rodzin wielodzietnych, to jednak trzeba 

mieć na uwadze również dobro osób samotnych i żyjących w mniejszych rodzinach, które 

poniosłyby koszty tej ulgi, a dla których jej odprowadzanie też niejednokrotnie jest bardzo dużym 

obciążeniem już w aktualnej wysokości. Dlatego też mając powyższe na uwadze, wprowadzenie 

ulgi dla rodzin wielodzietnych na chwilę obecną nie jest rozważane.  

Jednocześnie informuję, że właściciel nieruchomości, który znalazł się w trudnej sytuacji 

materialnej i finansowej ma możliwość wnioskowania o umorzenie lub rozłożenie na raty zaległości 

w opłacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Każdy wniosek jest indywidualnie 

rozpatrywany, przy czym decyzja o umorzeniu zaległości podatkowej jest uznaniowa. 

 

 

      Z poważaniem 

       Józef Caputa 
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