Projekt

zdnia 19 pazdziernika 2021 .
Zatwierdzony przez ..........ccccceeunne.

UCHWALANR ........ocorenne
RADY GMINY SIEDLCE
Zdnia .o, 2021 r

w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Siedice na lata 2021- 2026.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2021 .
poz. 1372) w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tj. Dz.U. 2 2021 r. poz. 1249) Rada Gminy Siedice uchwala, co nastepuije:

§1.

Uchwala sie Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Siedice na lata 2021 - 2026, w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Siedlce.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Rymuza
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| . WSTEP

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujacym osobowosc, system
warto$ci, poglady i styl zycia. Wazna role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywajg wzajemne
relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest
w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguty,
a zachowania poszczegdlnych czlonkow rodziny stajq sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi
I moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przepis art. 33 Konstytucji wskazuje, ze kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskie] majg
rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym, za$ zgodnie z art. 72
Konstytucji, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka, a kazdy ma prawo zgda¢ od
organow wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.
Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest zatem ochrona rodziny przed zagrozeniami
ptyngcymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemoca ze strony 0sob najblizszych.

Zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan
wiasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Zadanie to obejmuje opracowanie i realizacje gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, prowadzenie poradnictwa i interwencji, zapewnienie
osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia oraz tworzenie zespotéw
interdyscyplinarnych. Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie ma na celu pomoc osobom i rodzinom w przezwyciezaniu ich problemow zwigzanych
z przemocg W rodzinie, poprzez zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska.

Przemoca w rodzinie okreslane jest kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktdrego
celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wtadzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace
przewage sit dziatanie przeciwko cztonkom/cztonkowi rodziny naruszajace godno$¢ oraz podstawowe
prawa i wolno$ci, powodujace cierpienie i szkody.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy jg
zaklasyfikowaC do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwo$ci spotecznej. Prowadzi do
powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkdéw psychologicznych, a w skrajnych
przypadkach do powaznych okaleczen, czy zabdjstw.

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystepujace wytacznie w dysfunkcyjnych $rodowiskach. Tymczasem, jak wynika
z obserwacji przedstawicieli stuzb interweniujgcych w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, dotyka ona
rodzin o réznym statusie materialnym i spotecznym.
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Il. PODSTAWY PRAWNE

Podstawe do opracowania i realizacji programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie stanowia;
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021., poz. 1249),
- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z pozn.zm.),
- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2021 r., poz. 1119),
ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372).
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021,

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025,
Narodowy Program Zdrowia na lata 2021 - 2025.

lll. PRZEMOC W RODZINIE - CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA

Przemoc domowa jest jedng z najistotniejszych kwestii spotecznych w Polsce. To zjawisko ukryte
| zatajane, a jednoczesnie wystepujace we wszystkich $rodowiskach i warstwach spotecznych,
niezaleznie od wyksztatcenia czy statusu materialnego.

Z uwagi na wstydliwo$¢ problemu i nieche¢ mowienia o nim, pomimo problemu spotecznego
0 powaznych rozmiarach, statystyki okreslajg jg tylko w pewnym stopniu. Wiele przypadkdw nie widzi
$wiatta dziennego, a informacje liczbowe przedstawiane sg w raportach policyjnych, sadowych,
medycznych oraz w ogdlnopolskich badaniach populacyjnych.

1. Rodzaje i formy przemocy (definicje ze zrddet ogolnodostepnych).

> Przemoc fizyczna: cechuje bezpo$rednie dziatanie z uzyciem sity, a rezultatem jest
nieprzypadkowe zranienie, czy inne obrazenia ciata, czasem przytrzymywanie, duszenie,
szczypanie, policzkowanie, bicie otwartg reka i piesciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$
przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zragcymi, uzycie broni, porzucanie
w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy itp.

> Przemoc psychiczna: prowadzi do zniszczenia pozytywnego obrazu drugiej osoby - sprawca
wykorzystuje tu znane mechanizmy psychologiczne, np. wySmiewanie, ponizanie upokarzanie,
zawstydzenie, narzucenie wlasnych pogladéw, ciagte krytykowanie, kontrolowanie, ograniczenie
kontaktéw z innymi ludzmi, stosowanie grozb, szantazowanie itp. W efekcie u ofiar moze wystapi¢
nerwowo$¢, zaburzenia snu, béle glowy state poczucie winy, strach a nawet depresja, ktora
w rezultacie moze doprowadzi¢ do samobojstwa.
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» Przemoc seksualna: wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie seksu z osobami trzecimi,
wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, sadystyczne formy wspotzycia
seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, o$mieszanie zachowan seksualnych itp.

> Przemoc ekonomiczna: jest pewng forma, ktdra prowadzi do catkowitego uzaleznienia
finansowego od sprawcy. Wyraza sie np. w odbieraniu cztonkom rodziny zarobionych pieniedzy,
rent czy emerytur lub tez w uniemozliwianiu im podjecia pracy, aby uzaleznic ich od siebie (jezeli
np. sprawca dysponuje pieniedzmi), badz nie dopuscic by sie usamodzielnili ( wtedy ofiary moga,
sie uwolni¢, uciec np. zona od meza alkoholika).

» Zaniedbanie: jest jedng z form przemocy, ktéra ma znaczny wptyw na funkcjonowanie rodziny.
Dotyka bowiem przede wszystkim dzieci jak i 0séb starszych i prowadzi do dysfunkcyjno$ci
rodziny. Ciagte niezaspokajanie podstawowych potrzeb dziecka zaréwno fizycznych jak
i emocjonalnych ostabia jego rozwoj. Objawami tego zaniedbania jest gtod, niedozywienie, ktore
w rezultacie mogg doprowadzi¢ do licznych choréb m.in., anemii. Brak zainteresowania nie moze
pozosta¢ bez negatywnego wptywu na rozwéj emocjonalny dziecka.

2. Cykle przemocy w rodzinie.

Zwiagzki, w ktérych mamy do czynienia z przemocg charakteryzuje pewien powtarzalny typ relaciji, trzy
fazy powtarzajacego sie cyklu. Poniewaz znacznie cze$ciej (ok. dziesieciokrotnie) ofiarami przemocy
domowej sg kobiety, roli ofiary zwykto sie konsekwentnie przypisywac rodzaj zenski. Jest on stosowany
w ponizej opisanym cyklu (cyt. ,Niebieska linia"). Podobnie oczywiscie przebiega proces wzajemnych
relacji w ukfadzie, w ktérym ofiarg jest mezczyzna. Trudno jest w petni oszacowaé skale zjawiska,
poniewaz poza lekiem przed zemstg sprawcy ma miejsce rowniez poczucie wstydu, upokorzenia czy
o$mieszenia (ostatnie cze$ciej w przypadku mezczyzn).

» Faza narastania napiecia.

Partner jest w tej fazie napiety, poirytowany. Drobiazgi wywotujg jego zto$¢, czesto wszczyna
awantury, zaczyna czesciej pi¢, siega po inne uzywki. Bywa, Ze poniza partnerke, prowokuje kt6tnie
| staje sie coraz bardziej niebezpieczny. Przestaje panowa¢ nad gniewem. Druga strona stara sie
zaspokajaC oczekiwania sprawcy, stara sie go zadowala¢, czesto przeprasza sprawce. U ofiary mogg
sie pojawiaC rozne dolegliwosci fizyczne (bole gtowy, bezsenno$é, bole zotadka itp.) jako przejaw
rosngcego napiecia. Niekiedy ofiara, pod$wiadomie dazac ,zeby mie¢ to juz za sobg" wywotuje
awanture.

» Faza gwaltownej przemocy.

Sprawca wytadowuije sie, staje sie gwattowny w reakcjach. Pretekstem eksplozji moze sta¢ sie mato
znaczacy drobiazg. Ofiara stara sie zrobi¢ wszystko zeby ztagodzi¢ sytuacje, agresja sprawcy narasta.
Przemoc przyjmuje rézng postac: pobicie, obelgi, ponizenie itp. Po gwattownym wybuchu agresji ofiara
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jest zazwyczaj w szoku, niekiedy wypiera zdarzenie. Jest przerazona, towarzyszy jej uczucie wstydu,
staje sie apatyczna, bezradna.

» Faza miodowego miesiaca.

Po roztadowaniu agresji sprawca zaczyna zatowa¢ tego, co zrobit, bywa przestraszony
konsekwencjami, obiecuje poprawe. Poszukuje jakis uzasadnien swoich zachowan, przekonuje o tym,
ze w podobny sposdb nigdy juz sie nie zachowa. Okazuje ciepto, czuto$¢ jest opiekunczy. Miodowy
miesigc urzeczywistnia sie w postaci kwiatow, prezentow, powrotu do klimatu towarzyszacego
poczatkowi znajomosci. Sprawca duzo rozmawia z ofiarg réwniez o jego przezyciach, spedzajq ze sobg
wiele czasu. Kontakty seksualne sg czeste i satysfakcjonujace. Ofiara zapomina o ztych doznaniach,
znbéw czuje sie kochana i zakochana. Odczucie niezwyktej, intensywnej bliskoSci rozbudza nadzieje,
wrecz przekonanie o dobrej przysztosci. Ofiara jest bezkrytyczna, odbiera w tej fazie wrogo jakiekolwiek
informacje z zewnatrz, ktére mogtyby zburzy¢ jej miodowy czas. Stopniowo napiecie znéw zaczyna
narastac. Przemoc ze strony sprawcy jest zazwyczaj w kazdym kolejnym cyklu gwattowniejsza, bardziej
drastyczna, natomiast fazy mogq ulegac skracaniu.

3. Zespot stresu pourazowego.

W wyniku do$wiadczania przemocy szczegolnie fizycznej, ktérej zresztg zazwyczaj towarzyszy
przemoc psychiczna moze dojs¢ do utrwalenia pewnego charakterystycznego typu reakcii,
utrudniajacych rzeczowy kontakt z ofiara, wspotprace z otoczeniem skoncentrowanym na udzielaniu
pomocy. Jej zachowania sg niekonsekwentne, energia zyciowa ulokowana niemal catkowicie w polu
przemocy. Pojawia sie zjawisko wyuczonej bezradnoSci. W 1980 roku Amerykanskie Towarzystwo
Psychiatryczne wprowadzito jednostke chorobowg - zespol stresu pourazowego PTSD (post-traumatic
stress disorder). Rozpoznawany jest, gdy cztowiek uczestniczy w zdarzeniu tgczacym si¢ z silnym
zagrozeniem badz $miercig wywotujgcym intensywny lek i poczucie bezradnosci.

Wyrdznia sie trzy grupy symptomow sktadajacych sie na PTSD:

» Nawracanie polega na utrzymujgcym sie odtwarzaniu traumatycznych zdarzen na rozne
sposoby, odnawianie ich w $wiadomosci w postaci: natretnych obrazéw, myslii sndw, niekiedy
halucynaciji, silnej fizjologicznej reakcji na bodzce przypominajace rozne aspekty zdarzenia.

» Unikanie sprowadza sie do utrzymujgcej sie tendencji nie doswiadczania wszelkich bodzcow
kojarzacych sie z traumg i odretwienia emocjonalnego ujawniajacego sie w odcinaniu si¢ od
mysli, uczu¢ i czynnosci przypominajgcych zdarzenie. Przejawem tego symptomu jest takze
niemoznos$¢ przypomnienia sobie faktdw, spadek checi do dziatania, ograniczenie
zainteresowan, poczucie obcosci, obojetno$¢ wobec innych.

> Pobudzenie przejawia sie w zachowaniach takich jak: trudnos¢ w zasypianiu, przerywany sen,
irytacja, wybuchy gniewu, trudno$ci w koncentracji, nadmierna czujno$¢, wzmozona, ogoina
reaktywnos¢ - nie wystepujace przed trauma.
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4. Podstawowe reguty stosowane w sytuacjach kryzysowych.

» Ochrona polega na odizolowaniu sprawcy od ofiary, uporzadkowaniu sytuacji, dostarczeniu
informaciji, co do dalszych krokéw. Dziatanie w pierwszej fazie wymaga wyraznie dyrektywnego
stylu, stanowczosci, uwazno$ci na reakcje stron, wsparcia ofiary.

> Pokierowanie jest fazg, w ktorej osoby funkcjonujgce w uktadzie ,przemocowym” motywowane
sq réznymi Srodkami do podjecia konkretnych dziatan. W fazie tej jeszcze bardzo zywe sg
emocje, stad che¢ do dziatania moze by¢ nieadekwatna do sytuacji. Wazne sg umiejetnosci
z zakresu skutecznego wptywu m.in. znajomo$¢ metod perswazji.

> Laczenie sprowadza si¢ do budowania nowych relacji w rodzinie, podtrzymywanie rozwijania
jej ,zdrowych" elementéw, wykorzystywania struktur spotecznych i instytucjonalnych
W procesie zmiany.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale
takZe do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawce
oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwtocznego podjecia dziatan,
zawartych miedzy innymi w niniejszym Programie.

Niebagatelny wptyw na stosowanie przemocy w rodzinie ma rowniez dziedziczenie wzorca
przemocy z rodziny pochodzenia. Dzieci wychowujace sie w rodzinach z problemem przemocy
przyswajajg sobie zachowania dorostych, ktorych sg Swiadkami lub ofiarami. Uczg sig, Ze najlepszym
i najbardziej skutecznym sposobem rozwigzywania konfliktéw jest przemoc. Wplyw na stosowanie
przemocy w rodzinie moze mie¢ takze uzaleznienie/naduzywanie alkoholu lub innych substancii
odurzajacych.

Wielu sprawcow przemocy w rodzinie w chwili popetnienia czynu jest pod wptywem
alkoholu/uzywek. Nalezy pamietac, ze alkohol/uzywki ostabiajg kontrole nad zachowaniem i zwigkszajg
prawdopodobienistwo nieadekwatnego reagowania ztoscig, czy tez gniewem na trudnosci oraz
niepowodzenia zyciowe. Uzaleznienie nie zwalnia z odpowiedzialno$ci za swoje czyny, mimo ze sprawcy
czesto wykorzystujq fakt bycia pod wptywem uzywek/alkoholu jako czynnik usprawiedliwiajgcy ich
zachowanie.

5. Skutki przemocy w rodzinie.

Przemoc moze spowodowa¢ oprécz szkod fizycznych réwniez trwate irozlegte nastepstwa
w psychice cztowieka. Z powodu wielu nastepstw takich do$wiadczen, cierpig nie tylko ci, ktorzy sg
ofiarami, ale réwniez bezsilni Swiadkowie obserwujacy akty przemocy tj. najczesciej dzieci. Tego typu
do$wiadczenia uczg agresywnego stylu zachowania, zwiekszajg pobudzenie w sytuacjach z elementami
agresji, zmniejszajg opor przed agresywnym zachowaniem, zaburzajq poglady na rozwigzywanie
konfliktéw i zmniejszajg wrazliwo$¢ na agresywne zachowania. Olbrzymie koszty przemocy domowej
ponoszg zarowno jednostki, jak i spoteczenstwo. Sg to takze koszty ekonomiczne, zwigzane ze
$wiadczeniami medycznymi dla ofiar.

Id: 39E3EC96-FF60-43DC-B3BD-F1FC9223B6F0. Projekt Strona 7



6. Zasady udzielania pomocy.

Pomoc osobom doznajacym przemocy rozumiemy jako wspieranie zmian zyciowych w kierunku
,sStawania na wiasnych nogach® w tempie okreslanym jako posuwanie sie¢ matymi krokami
z poszanowaniem dla tendencji przeciwstawnych opdzniajacych zmiane.

W pierwszej fazie kontaktu z osobami doznajacymi przemocy aktualnie rozgrywajace;j sie, formuta
poradnictwa ma zasadniczo powazniejsze zastosowanie niz formuta psychoterapii. By moc rozpoczaé
terapie najpierw nalezy zatrzymac przemoc i doda¢ konstruktywnej mocy ofierze. Jezeli pomagamy
osobie, ktora dzisiaj doznaje przemocy, to zajmujemy sie przede wszystkim terazniejszoscig, a nie
przeszioscig. Osobie pokrzywdzonej najpierw trzeba pomadc broni¢ sie, wycofywac albo bezpo$rednio
zatrzymac przemoc i dopiero wtedy, gdy ona ustanie mozna zaja¢ si¢ $ladami krzywd z przesztosci.
Najwazniejsze zasady, ktorymi powinnySmy kierowac sie w procesie pomagania pamietajac, ze nie ma
zadnego usprawiedliwienia dla stosowania przemocy to:

bezpieczenstwo osoby doznajacej przemocy,
autonomia osoby doznajacej przemocy,
odpowiedzialno$¢ osoby stosujacej przemoc.

Poniewaz przemoc moze spowodowaC powazne obrazenia, a nawet $mierC istotne jest
oszacowanie potencjalnego zagrozenia wystapieniem groznych dla zycia zachowan przeciwko sobie lub
innym ze strony sprawcy, ofiary lub dzieci. Ocena potencjalnego zagrozenia zycia powinna by¢
przeprowadzana za kazdym razem, gdy rozpoznamy wystepowanie przemocy domowej. Odpowiedzi
twierdzace dotyczace czynnikéw ryzyka powinny by¢ wystarczajgcym powodem, by jak najszybciej
pomaoc osobie doznajgcej przemocy w opracowaniu planu bezpieczenstwa.

NajczeSciej podejmowane oddziatywania zewnetrzne pomocy ofiarom to: interwencja,
schronienie, informacja, edukacja, specjalistyczne poradnictwo, wsparcie emocjonalne, psychoterapia,
pomoc socjalna dajgca sytuacyjne oparcie dla dalszych dziatan.

IV. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY NA TERENIE GMINY SIEDLCE

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem o szerokiej skali i stanowi znaczny problem spoteczny. Ma to
swoje potwierdzenie w badaniach spofecznych oraz w statystykach stuzb i instytucji powotanych do
rozwigzywania probleméw zwigzanych z przemoca w rodzinie.

Nalezy zaznaczyC, ze wszystkie przedstawione wyniki i dane majg charakter szacunkowy.
Przemoc w rodzinie jest, bowiem zjawiskiem trudnym do zbadania, z uwagi na swojq specyfike. Zdarza
sie réwniez, ze osoby dotknigte przemoca nie zgtaszajg przemocy lub po zgtoszeniu wycofujg zeznania.
Rodziny dotkniete przemocg pozostajg w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawg do udzielania im
szczegdlnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi okre$lonych w obecnie obowigzujacym porzadku
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prawnym. Przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych zagrozen zaréwno dla rodzin rozumianych
jako instytucja, podlegajaca ochronie i opiece panstwa, jak i dla ich poszczegoinych cztonkow.
Statystycznie wiekszo$¢ 0sob doznajgcych przemocy w rodzinie stanowig kobiety, przy czym posrednio
przemocy doznajg dzieci bedac jej Swiadkami.

Pierwsze badania przeprowadzone w 2007 roku na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej dotyczace diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wskazywaly, ze przemocy
w rodzinie do$wiadczyt wigcej, niz co trzeci Polak (36%).

Obecnie z danych krajowych wynika, ze prawie 2/3 Polakdw (ok. 64%) zna w swoim otoczeniu,
sasiedztwie takie rodziny, o ktérych styszeli lub wiedza, Zze dochodzi w nich do réznych form przemocy.
Przynajmniej jednej z form przemocy, ze strony czionka rodziny, do$wiadczyto 36% badanych Polakéw.

Na dzien 31.12.2020 roku gmina Siedlce liczyta 18 761 mieszkancow. Liczba osob bezrobotnych
z terenu gminy zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Siedlcach wynosita 1529, w tym 792
kobiet. Z prawem do zasitku byto 244 osdb, w tym 127 kobiet.

Rodziny z problemem przemocy korzystajg ze wsparcia finansowego osrodka pomocy
spofecznej, poradnictwa psychologicznego dostepnego w gminnym punkcie konsultacyjnym.
Z konsultacji oraz pomocy i wsparcia psychologicznego w ciggu roku skorzystato 96 mieszkaicow w tym
28 dzieci. Byly to osoby: uzaleznione od alkoholu, DDA, doznajace przemocy w rodzinie, stosujace
przemoc w rodzinie, osoby bedace w kryzysie emocjonalnym. Zauwazalna jest znaczna tendencja
wzrostowa w stosunku do lat ubiegtych i zapotrzebowanie na udzielanie konsultacji psychologicznych
w danym zakresie.

W 2021 roku na potrzeby opracowania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych zostata
przeprowadzona diagnoza probleméw spotecznych badajaca opinie mieszkancéw gminy Siedice na
temat lokalnych uwarunkowan i wystepujacych probleméw spotecznych w gminie. W celu wtasciwego
zaplanowania podejmowanych dziatan w ramach realizacji programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Siedlce na lata 2021 - 2025 w wyzej
cytowanej diagnozie zidentyfikowano réwniez problem przemocy w rodzinie na terenie gminy Siedlce.

Respondenci zostali wybrani w sposob losowy. Badaniami objeto miedzy innymi: dorostych
mieszkancow — 150 0sdb, uczniow — 288 os6b oraz sprzedawcdw — 20 oséb . W rezultacie w badaniach
wzieto udziat 458 mieszkancow.

Jak wynika z analizy ankiety, przemoc w rodzinie jest postrzegana jako jeden z waznych
probleméw spotecznych na terenie gminy Siedlce. Wsrdd ankietowanych mieszkaricow przemocy
doswiadczyto 26,00% dorostych osdb, zdecydowana wiekszo$¢ z nich doSwiadczyta przemocy
psychicznej (87,18%), a 46,15% doswiadczyto przemocy fizycznej. Natomiast 18,67% ankietowanych
stosowato przemoc wobec innych 0s6b.

Problem przemocy jest zauwazany réwniez wsrod uczniow — 39,93% badanych uczniow
przyznato, iz doSwiadczyto przemocy, a wsrdd tych osdb 55,65% ze strony kolegow ze szkoty. Dodatkowo
41,67% ankietowanych twierdzi, ze w ich szkole wystepuje zjawisko przemocy, co wskazuje na to, iz
problem przemocy réwiesniczej jest obecny wsrdd szkdt na terenie gminy Siedlce. Wiekszo$¢ dorostych
mieszkancdw biorgcych udziat w badaniu (90,00%) wie, czym jest zjawisko cyberprzemocy, co piaty
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doswiadczyt tego zjawiska. Rowniez ankietowani uczniowie wiedza, czym jest cyberprzemoc
( 70,49%), doswiadczyto jej 28,82% z nich, a stosowato 6,94%. Warto zwrdci¢ uwage na problem
spedzania zbyt duzej ilosci czasu na korzystaniu z nowych medidéw. Co czwarty badany uczen spedza
ponad 6 godzin dziennie na: korzystaniu z komputera, Internetu, a 8,33% badanych spedza ponad
6 godzin na graniu w gry komputerowe.

Z danych statystycznych Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, ze w 2020 roku w gminie Siedice

podejrzanych o stosownie przemocy w rodzinie byto 37 oséb, gtownie mezczyzni, w zdecydowanej
wiekszosci majacy problem z naduzywaniem alkoholu.
Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Siedlcach wynika, ze w 2020 roku
przeprowadzono 39 postepowan wobec 0s6b zgtoszonych z terenu gminy z problemem alkoholowym,
z tego do sadu skierowano 10 wnioskdw 0 wszczecie postepowania w celu natozenia obowigzku leczenia
odwykowego.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okreslic wielkoS¢ zjawiska przemocy na terenie gminy
w zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sie w rodzinie czy w szkole. W Srodowisku
wiejskim jest nadal niska wiedza na temat przemocy, co powoduje swoiste przyzwolenie spoteczne dla
nagannych dziatan osob stosujacych przemoc i niejednokrotnie obarczanie wing osoby doznajacej
przemocy.

DANE LICZBOWE DOTYCZACE REALIZACJI PROCEDURY ,NIEBIESKIE KARTY”

W LATACH 2018 - 2020

ROK

LICZBA 2018 2019 2020
procedur ,Niebieska Karta” kontynuowanych z poprzednich 12 20 11
okreséw
przekazanych do przewodniczacego zespotu formularzy 46 26 37
,Niebieska Karta - A”
rodzin, wobec ktérych wiecej niz jeden podmiot wszczat 0 0 0
procedure ,Niebieskie Karty”
0s6b wskazanych w formularzu ,Niebieska Karta - A” jako 46 26 37
sprawcy przemocy
0s6b wskazanych w formularzu ,Niebieska Karta - A” jako 46 26 37
doznajacy przemocy
wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta - C” 37 20 29
wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta - D” 33 18 20
powotanych Grup Roboczych 46 26 37
posiedzen Grup Roboczych 154 143 163
posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 33 23 38
zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” ogotem: w tym: 38 34 26
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- z powodu ustania przemocy oraz zrealizowania planu pomocy 18 11 13
rodzinie
- braku przestanek do wszczecia procedury 20 23 13

W latach 2018-2020 sposrdd wszystkich 109 formularzy ,Niebieska Karta - A" przekazanych do

przewodniczacego Zespotu - 1 karta zostata sporzadzona przez przedstawiciela oswiaty, 7 formularzy
przez przedstawicieli Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Siedicach, 101 kart przez
funkcjonariuszy Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach.

V. CELE | DZIALANIA PROGRAMU

Cel gtowny programu :

PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY

W RODZINIE W GMINIE SIEDLCE.
Lp. Cele Dziatania Wskazniki Realizator
szczegdtowe
1 Identyfikacja | Systematyczne - liczba zatozonych formularzy ,Niebieska Gminny Osrodek
Zjawiska monitorowanie - Karta” Pomocy Spoteczne;j,
prze.m.ocy W | Zawiska - liczba przekazanych formularzy C;mlnn.a Kom@a
rodzinie. przemocy Niebieska Karta - A" do ozwazyw'anla
. Probleméw
przewodniczacego zespotu
. . Alkoholowych,
- liczba oséb wskazanych w formularzu K da Micisk
men i
,Niebieska Karta - A” jako stosujacy ome e.1 . ejska
Policji,
przemoc .
- - Zespoly o$wiatowe,
- liczba o0séb wskazanych w formularzu o
i y , Organizacje
,Niebieska Karta - A” jako doznajacy
pozarzadowe,
przemocy .
b e ——— I Powiatowe Centrum
- I.CZ la wypetnionych formularzy Pomocy Rodzinie,
,Niebieska Karta - C” , .
b Rr—— I Powiatowa Poradnia
- I.CZ la wypetnionych formularzy Psychologiczno-
,Niebieska Karta - D" .
Pedagogiczna
- liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie
Karty”
- liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie
Kartyl z powodu ustania przemocl:yloraz Zespol
zrealizowania planu pomocy rodzinie Interdyscyplinamny,
Grupy Robocze
2 | Zwiekszenie - konsultacje psychologiczne prowadzone Gminny O$rodek
dostepnosci na terenie GOPS-u: doro$li i dzieci Pomocy Spotecznej,
11
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- wspdtpraca ze szkotami z terenu gminy
Siedlce w celu prowadzenia zajeé
profilaktycznych z zakresu
przeciwdziatania przemocy, edukacii
radzenia sobie w sytuacjach stresowych

pomocy dla Prowadzenie - konsultacje prowadzone na terenie szkét Gminna Komisja

0sob Punktu Rozwigzywania

dotknietych Konsultacyjnego Probleméw
przemocy Alkoholowych,

w rodzinie. Inicjowanie - tworzenie grup wsparcia Komenda Miejska
powstawania grup Policji,
wsparcia dla rodzin Zespoty oSwiatowe,
dotknigtych Organizacje
przemocq pozarzadowe,
Wspodtpraca - uczestnictwo 0sob doznajacych Powiatowa Poradnia
z organizacjami przemocy w grupach wsparcia Psychologiczno-
pozarzadowymi - udzielanie wsparcia osobom dotknietym Pedagogiczna

przemocq
3 Podnoszenie | Edukowanie - opracowanie i publikacja ulotek, broszur, |  Gminny O$rodek
poziomu spoteczenistwa plakatow dot. wystepowania zjawiska | Pomocy Spotecznej,
Swiadomosci przemocy W rodzinie oraz informujacych o |  Gminna Komisja
i mozliwosciach uzyskania  wsparcia dla Rozwigzywania
uwrazliwienie 0s6b doznajacych przemocy Probleméw
mieszkancow - umieszczenie informacji o wsparciu dla Alkoholowych,
na oséb doznajgacych przemocy oraz oséb | Komenda Miejska
wystepowanie stosujgcych  przemoc  na  stronie Policji,
Zjawiska internetowej Zespoty oSwiatowe,
przemocy - liczba 0s6b bioracych udziat w szkoleniach Organizacje
w rodzinie. i konferencjach z zakresu przeciwdziatania pozarzadowe,
przemocy Powiatowa Poradnia
Wspieranie - pozyskanie i rozpowszechnianie | Psychologiczno-
kampanii materiatow edukacyjnych wérod lokalnej Pedagogiczna
spotecznych i akcji | spotecznosci
edukacyjnych

Konieczne jest zatem podjecie dziatarh majacych na celu zapobieganie wystepowania przemocy

w rodzinie poprzez podnoszenie $wiadomosci i wrazliwosci spotecznej, zwiekszenie skutecznosci

ochrony o0s6b doznajgcych przemocy w rodzinie i zwiekszenie dostepnosci pomocy, zwigkszenie

skuteczno$ci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc oraz poprawa

skutecznos$ci dziatan 0sob i instytucji zobowigzanych do przeciwdziatania przemocy.
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VI. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami programu sg :
- 0soby do$wiadczajgce przemocy w rodzinie,
osoby stosujace przemoc w rodzinie,

Swiadkowie przemocy w rodzinie,
0soby zagrozone przemocg W rodzinie,

stuzby zajmujace sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

VIl. REALIZATORZY PROGRAMU

- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Siedlcach - Punkt Konsultacyjny,
- Komenda Miejska Policji,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Zespdt Interdyscyplinarny i grupy robocze,

- Placéwki O$wiatowo-Wychowawcze,

- Organizacje pozarzadowe.

VIll. FINANSOWANIE REALIZACJI PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze Srodkow budzetu gminy Siedice oraz srodkow zewnetrznych.

IX. MONITORING REALIZACJI PROGRAMU

Monitoring realizacji programu bedzie prowadzony corocznie w celu przedstawienia Radzie Gminy
Siedlce w sprawozdaniu z dziatalnosci Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Siedlcach. Zaktada sie
rowniez mozliwo$¢ korekty programu w przypadku niewystarczajacej skutecznosci zrealizowania
zatozonych dziatan.

X. WNIOSKI

Wieloletnie doswiadczenie samorzadu gminnego — Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Siedlcach w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze wyniki badan oraz analiza statystyk
i sprawozdan wskazujg, ze problem przemocy w rodzinie jest w dalszym ciggu niezwykle istotny, a ogéina
skala zjawiska jest duza. Istnieje zatem wiele waznych kwestii, ktore charakteryzujg zjawisko przemocy
w rodzinie, a ich znajomos¢ powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie w skutecznych dziataniach na rzecz

zapobiegania i przeciwdziatania temu zjawisku.
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Waznym jest rozpowszechnianie wiedzy na temat mozliwosci uzyskania pomocy w przypadku
wystepowania przemocy w rodzinie. Nalezy réwniez obala¢ stereotypy i mity dotyczace przemocy
| agresji, poprzez programy edukacyjne, jak rowniez wspodtorganizacje kampanii spotecznych czy
upowszechnianie wiedzy na temat przeciwdziatania przemocy przez Internet. Warto wiec zamieszczac
tresci edukacyjno-informacyjne, dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie oraz odno$niki do innych stron
internetowych zajmujacych sie problematyka przemocy.

Nalezy kontynuowac¢ szkolenia dla réznych grup zawodowych m.in.: pedagogdw, nauczycieli,
policjantéw, pracownikdw organizacji pozarzadowych, pracownikéw samorzadu. Szkolenia powinny nie
tylko zwieksza¢ wiedze na temat przemocy w rodzinie, ale takze uczy¢ praktycznych umiejetnosci.
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