Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Lotko
dnia 9 stycznia 2026 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-34/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 9 stycznia 2026 1.

W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przedstawionych przez Powiat Zambrowski

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz.
1483) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Ewa Lotko - przewodniczaca
Pawet Gatko - cztonek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje pozytywnie

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Powiatu
Zambrowskiego;

- prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu Zambrowskiego, wynikajacej z planowanych
zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Powiatu Zambrowskiego
z dnia 17 grudnia 2025 r.: Nr XIII/84/25 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Zambrowskiego na lata 2026-2029 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata
2026-2032 oraz Nr XIII/85/25 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Zambrowskiego na rok 2026.

W przyjetym budzecie Powiatu na 2026 rok podstawowe wielko$ci ustalono w nastepujacych
wysokosciach:

- dochody ogétem — 103.010.104,03 zt, w tym dochody biezace — 88.151.100,00 zt, dochody
majatkowe — 14.859.004,03 zi;

- wydatki ogétem — 110.031.058,02 zi, w tym wydatki biezace — 83.193.037,50 zl, wydatki
majatkowe — 26.838.020,52 zi;

- przychody ogoétem — 9.610.672,11 zt;
- rozchody ogdtem — 2.589.718,12 zt.
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W zwiazku z powyzszym deficyt w budzecie Powiatu wyniesie 7.020.953,99 zl, ktory zgodnie
z § 4 uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

- zaciggnietego kredytu w wysokosci 6.610.281,88 zi;

- wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 250.672,11 zk;

- niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych
z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych §rodkéw w kwocie 160.000,00 zt.

Z formalnego punktu widzenia wskazane zrodta finansowania planowanego deficytu budzetu sg
zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 1 8 ustawy o finansach publicznych (dalej powolywanej jako: u.f.p.)
oraz zostaly uwzglednione w planie przychodow i rozchodow budzetu (zalacznik Nr 3 do uchwaly
budzetowej). Powiat zamierza zaangazowaé do sfinansowania deficytu przychody wewngtrzne. Na
podstawie analizy bilansu wykonania budzetu Powiatu za 2024 r. oraz przewidywanego wykonania
budzetu za 2025 r. wynikajacego z przedlozonej uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Zambrowskiego na lata 2026-2029 wraz z prognozg kwoty dtugu 1
splat zobowiazanh na lata 2026-2032, mozna stwierdzi¢, ze jednostka w 2026 r. moze zaangazowac na
pokrycie czgsci planowanego deficytu budzetu przychody wewnetrzne w zaplanowanej wysokosci. Z
uwagi, ze wewnetrzne zrodla finansowania deficytu budzetu nie sg wystarczajace aby w pelni go
sfinansowac, stad powiat zambrowski planuje rowniez zaciaggna¢ zobowigzania dtuzne.

Z kolei majagc na uwadze sekcje biezaca budzetu, przewidziano w niej dodatnie saldo
(tzw. nadwyzke operacyjng) pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi w wysokosci
4.958.062,50 zt. Tym samym zrealizowano dyspozycje wynikajaca z art. 242 ust 1 u.fp., ktory
ustanawia og6lng regute zachowania rownowagi albo dodatniego salda w czgsci operacyjnej budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Odnoszac si¢ do prognozy kwoty dilugu 1 splat zobowigzan Skiad Orzekajacy zauwaza,
co nastepuje.

Z przedtozonej uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Zambrowskiego na lata 2026-2029 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2026-
2032, wynika ze jednostka planuje zaciggna¢ kredyt w wysokosci 9.200.000 zt, w zwigzku z czym jej
zadluzenie wzro$nie i na koniec 2026 r. wyniesie 11.950.000 zt. Zobowigzanie to przeznaczone jest
na finansowanie planowanego na ten rok deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
W kolejnych latach objetych Wieloletnia Prognoza Finansowa jednostka nie zamierza zaciggac
nowych zobowigzan dluznych. Wedlug zalozen wynikajacych z Prognozy, Powiat ma osigga¢ od
roku 2027 nadwyzki pomigdzy ogdélnymi kwotami dochodéow 1 wydatkéw, ktore zostana
przeznaczone na splate istniejgcego zadluzenia. Skutkiem czego ogoélna wartos¢ dlugu bedzie
systematycznie spadac i jego catkowita sptata nastapi w 2032 r.

Z formalnego punktu widzenia ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Zambrowskiego na lata 2026-2029 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2026-
2032 wielkos¢ sptat zadtuzenia wraz z kosztami ich obslugi w calym prognozowanym okresie nie
spowoduja przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan,
wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Wskaznik ten w 2026 r. wyniesie 3,87%
wobec dopuszczalnego putapu w wysokosci 8,87% (w oparciu o dane za III kwartat 2025 r.). Relacja
wynikajagca z powotywanego przepisu u.f.p. zostanie roOwniez zachowana w kolejnych latach
obowiagzywania Wieloletniej Prognozy Finansowej. Zasadniczo margines pomig¢dzy ustalong
wartoscig wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami pulapem w latach 2026-2032 bedzie
ksztattowat si¢ w przedziale od 5,00% do 1,63%. Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy,

I1d: 4880BF03-0CC9-475E-8D6C-1BB03C9DE68B



ze przynajmniej z formalnego punku widzenia wskaznik splaty zobowigzan ksztattowac si¢ bedzie na
dos¢ bezpiecznych poziomach. Co istotne wptyw na takie ksztaltowanie si¢ wspomnianej relacji z
art. 243 ust. 1 u.f.p. w latach 2026-2032 beda mialy przede wszystkim nadwyzki operacyjne (czyli
dodatnia roznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). Nadwyzki te
charakteryzuja si¢ generalnie tendencjg stata, bowiem prognozuje si¢ ze w roku 2026 wyniesie ona
4.958.062,50 z, a od 2027 do konca prognozy po 4.000.000,00 zl rocznie. W aspekcie
realistyczno$ci planowanych nadwyzek operacyjnych stwierdzi¢ nalezy, ze w latach poprzednich
jednostce udawato si¢ je osiggac. W latach 2019-2023 Powiat zrealizowal nadwyzki operacyjne,
ktore $redniorocznie wyniosty 5.823.372 zi, przy czym charakteryzowaty si¢ nieregularnoscig. W
roku 2023 wystapit deficyt operacyjny w wysokosci — 2.278.728,55 zl, z kolei w roku 2024 jednostka
wypracowala juz nadwyzke operacyjng w wysokosci 1.517.820,28 zt. Bioragc pod uwage planowane
wykonanie budzetu w 2025 roku, jak rowniez przyjete wskazniki makroekonomiczne, Sktad
Orzekajacy stwierdza, ze nie sg one niemozliwe do osiggnigcia, aczkolwiek beda wymagaly
konsekwentnej realizacji.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Ewa Lotko
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