Protokét Nr 1/2024
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji
Rady Gminy Pokrzywnica odbytego w dniu 15 lipca 2024 r.
w lokalu Urzedu Gminy w Pokrzywnicy

Posiedzeniu Komisji przewodniczyta Przewodniczgca Komisji Grazyna Lelen
Posiedzenie rozpoczeto o godz. 13.00, a zakoriczono o godz. 14.00.

Stan osobowy Komisji — 5

Obecnych wg zatgczonej listy obecnosci — 5

Ponadto spoza sktadu Komisji w posiedzeniu udziat wzieli:
1. Tadeusz Jakubiak — Sekretarz Gminy
2. Justyna Jankowska — Kierownik referatu ochrony srodowiska, gospodarki

komunalnej i budownictwa

Przebieg posiedzenia

Pkt. 1
Posiedzenie otworzyta p. Grazyna Lelen - Przewodniczaca Komisji, powitata
przybytych, a nastepnie oswiadczyta, ze zgodnie z listg obecnosci stanowigcy zatacznik
nr 1 do niniejszego protokotu, w posiedzeniu uczestniczy 5 cztonkéw Komisji oraz
zaproszeni goscie.
W dalszej kolejnosci Przewodniczagca Komisji G. Lelen zaproponowata rozszerzenie
punktu 2 porzadku obrad przekazanego Cztonkom Komisji wraz z materiatami na
posiedzenie Komisji wg zatgcznik nr 2 do nin. protokotu, o jeden podpunkt, a
mianowicie: Rozpatrzenie petycji z dnia 15 lipca 2024 r. ztozonej przez p.
vvreneene T [@NONimizacja danych] przeciwko budowie farmy fotowoltaicznej w m.
tubienica — Superunki, ktéra w dniu dzisiejszym wptynetfa do biura rady gminy.
Cztonkowie Komisji nie wniesli zastrzezen do propozycji zgloszonej przez
Przewodniczgcg Komisji.
W zwigzku z powyzszym Przewodniczgca Komisji przedstawita porzadek obrad wg

ktorego bedg obradowac, a mianowicie:



3.

Ad 2.

Otwarcie posiedzenia i przyjecie porzadku obrad.

Rozpatrzenie petycji:

1) z dnia 18 czerwca 2024 r. Panstwa ............ *[anonimizacja danych]
przeciwko budowie farmy fotowoltaicznej w m. tubienica - Superunki.

2) z dnia 08 lipca 2024 r. mieszkancdw miejscowosci: tubienica-Superunki,
tubienica i Olbrachcice przeciwko budowie farmy fotowoltaicznej w
miejscowosci tubienica-Superunki.

3) z dnia 15 lipca 2024 r. ztozonej przez p. «ccveveeeeceevenenne. *[anonimizacja danych ]
przeciwko budowie farmy fotowoltaicznej w miejscowosci tubienica-
Superunki.

Zamkniecie posiedzenia.

Przewodniczaca Komisji G. Lelerh zapoznata Cztonkéw Komisji ze ztozonymi kolejno

petycjami:

1) z dnia 18 czerwca 2024 r. Panstwa .......cceeceveenees *[anonimizacja danych] przeciwko

budowie farmy fotowoltaicznej w m. tubienica — Superunki, stanowigcga zatgcznik nr

3 do nin. protokotu;

2) z dnia 08 lipca 2024 r. mieszkarncdw miejscowosci: tubienica-Superunki, tubienica i

Olbrachcice przeciwko budowie farmy fotowoltaicznej w miejscowosci tubienica-

Superunki, stanowigcg zatgcznik nr 4 do nin. protokotu;

3) z

dnia 15 lipca 2024 r. ztozonej przez p. .ceeereennn.. *[anonimizacja danych]

przeciwko budowie farmy fotowoltaicznej w miejscowosci tubienica-Superunki,

stanowigcg zatacznik nr 5 do nin. protokotu.

W toku czynnosci wyjasniajgcych Komisja wystuchata wyjasnien Sekretarza Gminy i

Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej J. Jankowskiej w

sprawie oraz zapoznata sie z dokumentami przedtozonymi na te okolicznos¢.

Kierownik J. Jankowska poinformowata, ze w tut. Urzedzie Gminy toczy sie

postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn. ,Budowa farmy fotowoltaicznej o mocy do 8



MW wraz z infrastrukturg techniczng na dziatkach o numerach: 4/8, 5/3, 4/5i 72/4 w
miejscowosci tubienica — Superunki”.

Nadmienita, ze o rodzaju dokumentu, ktéry powinien by¢ ztozony w celu uzyskania
decyzji srodowiskowej decyduje Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia
2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywac na srodowisko (Dz.U.

2019 poz. 1839).

Rozporzadzenie to okresla:
1) rodzaje przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko;
2) rodzaje przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko;
3) przypadki, w ktéorych zmiany dokonywane w obiektach sg kwalifikowane jako
przedsiewziecia, o ktorych mowa w pkt 1 lub 2.
Zaznaczyta, ze dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko
jest obligatoryjny obowigzek przygotowania Raportu oddziatywania na $Srodowisko.
Natomiast dla przedsiewzie¢ zaliczanych do Il grupy mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko m.in. na budowe farm fotowoltaicznych - jest wymodg
opracowania Karty Informacyjnej Przedsiewziecia, za$ opracowanie raportu moze by¢
natozone badz nie. O tym, czy raport ma by¢ sporzadzony decyduje organ wydajgcy
decyzje, w tym przypadku Waéjt Gminy. Wtasciwy organ administracyjny moze, ale nie
musi, w trakcie postepowania administracyjnego, natozy¢ na inwestora obowigzek
ztozenia Raportu Oceny Oddziatywania na Srodowisko pomimo, ze jego przedsiewziecie
wpisuje sie w kategorie wymagajacg przygotowania Karty Informacyjnej
Przedsiewziecia.
Organ administracyjny tj. Wéjt Gminy przed wydaniem postanowienia stwierdzajgcego
koniecznos¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko dla przedmiotowego
przedsiewziecia musi zasiegna¢ opinii trzech organow:

1. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska;

2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Puttusku;

3. Dyrektor Zarzadu Zlewni Wody Polskie.
W postepowaniu administracyjnym rozpoczetym w kwietniu 2024 r. Urzad Gminy

uzyskat dwie opinie: od Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z 19.06.2024 r. i
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od Dyrektora Zarzadu Zlewni Wody Polskie w Debem z 12.06.2024 r. Z przedtozonych
opinii wynika, ze dla tego przedsiewziecia nie istnieje potrzeba przeprowadzania oceny
oddziatywania na srodowisko, a co za tym idzie, sporzgdzenia raportu oddziatywania na
Srodowisko. W/w organy wskazaty na koniecznos¢ okreslenia w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, warunkéw lub wymagan, o ktérych mowa w art.
82 ust. 1 pkt 1 lit. b i c ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko. SANEPID nie wypowiedziat sie w tej sprawie w ustawowym terminie 14 dni,
traktuje sie wiec to jako brak zastrzezen (tzw. milczagca zgoda). Nie muszg wiec
ponownie wnioskowac o wydanie opinii.

Zgodnie z przepisami prawa opinie nie sg wigzace dla organu administracyjnego,
a tylko podpowiedzig badz wskazéwka. To organ prowadzgcy postepowanie decyduje,
czy wezmie pod uwage opinie czy tez nie. Z uwagi na protesty mieszkancow i majgc na
wzgledzie powyzsze ustalenia, w szczegdlnosci charakter przedsiewziecia, jego znaczng
skale i lokalizacje oraz mozliwosci niedotrzymania akustycznych standardow jakosci
srodowiska, w opinii Wdjta Gminy istnieje potrzeba sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko. Przeprowadzenie oceny oddziatywania
na Srodowisko pozwoli na okreslenie wptywu przedmiotowej inwestycji na srodowisko,
umozliwi natozenie warunkéw realizacji i eksploatacji przedsiewziecia, ktére zapewnia
dotrzymanie standardéw jakosci srodowiska. Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia
na Srodowisko powinien zawieraé, zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2008 nr 199
poz. 1227), informacje pozwalajagce na analize wptywu danego przedsiewziecia na
Srodowisko oraz ludnosci, w tym wptywu na zdrowie i warunki zycia ludzi, dobra
materialne, zabytki, krajobraz (w tym krajobraz kulturowy), wzajemne oddziatywanie
miedzy tymi elementami oraz dostepnos¢ do zt6z kopalin, jak rowniez ryzyko
wystgpienia powaznych awarii oraz katastrof naturalnych i budowlanych czy mozliwosci
oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziatywania potencjalnego

przedsiewziecia na Srodowisko oraz wymagany zakres monitoringu. Wyszczegdlniono
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ponad 20 uwarunkowan, ktére muszg by¢ spetnione. Jednym z nich analiza mozliwych
konfliktdw spotecznych zwigzanych z planowanym przedsiewzieciem, ktérg nalezy
przedstawic.

W przypadku gdy organ prowadzgcy nakaze przedstawienie raportu, prowadzone
postepowanie ulega zawieszeniu do czasu sporzadzenia raportu, ale to inwestor
decyduje o tym, w jakim czasie sporzadzi raport i go przedtozy organowi. Po
odwieszeniu postepowania organ wtasciwy do wydania decyzji Srodowiskowej
zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu, w ramach ktérego
przeprowadza ocene oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Zawiadamia
wszystkich zainteresowanych o mozliwosci sktadania wnioskédw i uwag wnioskéw w
terminie 30 dni, ktére sg rozpatrywane przed wydaniem decyzji Srodowiskowej.

Raport oddziatywania na srodowisko po jego sporzgdzeniu jest przesytany do:

e Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowisk o jego uzgodnienie. Brak uzgodnienia
powoduje brak wydania decyzji srodowiskowej. Decydujgce jest uzgodnienie
RDOS.

e Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego i Dyrektora Zarzgdu Zlewni
Wody Polskie - o wydanie opinii o przedtozonym raporcie.

Podkreslita, ze Wajt nie wydat jeszcze postanowienia o sporzadzeniu raportu dla tej
inwestycji. Postepowanie zostato przedtuzone do konca lipca 2024. Wéjt moze nakazaé
obowigzek sporzadzenia raportu. Na przedmiotowe postanowienie stronom
przystuguje zazalenie.

Z karty Informacyjnej Przedsiewziecia wynika wptyw inwestycji na rézne komponenty, a
to oddziatywanie zamknie sie w granicach tych dziatek mimo, iz przedsiewziecie ma by¢
lokalizowane w odlegtosci ok. 10 — 30 metrow od najblizszej istniejgcej zabudowy
mieszkaniowej. W karcie informacyjnej ponadto zawarto informacje, co inwestycja
obejmuje, a mianowicie:

- panele fotowoltaiczne do 20.000 sztuk,

- 8 transformatordw,

- 200 szt. falownikow,

- zapotrzebowanie na energie elektryczng — 20,3 kWh (ok. 7.409 KW na rok)



- moc akustyczna transformatoréw olejowych i suchych, modele dostepne na rynku 75
— 85 db, ktdre zostang wyposazone w izolacje akustyczng, co zmniejszy do 40 db.
Dodata, ze na tym etapie inwestor nie musi wskaza¢ miejsca potozenia transformatora,
jak rowniez warunkéw przytgczenia do sieci, a dopiero na etapie projektu
budowlanego. Inwestor, ktory sktada wniosek o wydanie decyzji Srodowiskowej musi na
mapie ewidencyjnej zaznaczy¢ tzw. bufor 100 metrow oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko. Inwestycja ma powsta¢ na powierzchni 5,30 ha, a inwestor planuje
obja¢ wszystkie 4 dziatki, z tym ze moze je etapowaé. Rodzaje i ilosci odpaddéw
wytwarzanych na etapie realizacji przedsiewziecia Jodpady budowlane) oraz w trakcie
eksploatacji elektrowni (odpady niebezpieczne (oleje). Demontaz zuzytych paneli
okreslono na 869 ton. Inwestorem przedsiewziecia sg Panstwo Pienkos, ktorzy sa
wtascicielami tego gruntu. Na budowe farmy fotowoltaicznej na powierzchni pow. 2 ha
niezbedna jest decyzja srodowiskowa. W roku ubiegtym zmienity sie przepisy, wczesniej
byto pow. 1 ha. Jest to inwestycja proekologiczna zwigzana z tzw. Zielonym tadem,
ktoérej celem jest ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej
55% poprzez pozyskiwanie czystej energii z odnawialnych zrédet.

Sekretarz Gminy, T. Jakubiak stwierdzit, ze Wojt Gminy prawdopodobnie zobowigze
inwestora do sporzadzenia raportu, ktérego opracowanie jest zazwyczaj zlecane
wyspecjalizowanej firmie. Z doswiadczenia wynika jednak, ze dokumenty te czesto s3
przygotowywane pod dyktando inwestorow (metodg ,kopiuj-wklej”), przez co bywajg
niechlujne i nierzetelne. Prawdopodobnie, ze po uzyskaniu wszystkich pozwolen
niezbednych do uruchomienia inwestycji, wifasciciele gruntéw scedujg to
przedsiewziecie na inny podmiot.

Wedtug Cztonka Komisji M. Murzy nikt nie chciatby mieszka¢ po sgsiedzku z farma
fotowoltaiczng.

Kierownik J. Jankowska wyjasnita, ze w ramach prowadzonego postepowania do Wajta
Gminy wptynat sprzeciw od mieszkancow miejscowosci tubienica — Superunki pod
ktéorym podpisato sie ok. 80 o0sdb, zostat on przestany do Petnomocnika Inwestora o
ustosunkowanie sie do niego. Dzisiaj tj. 15.07.2024 r. wptyneto stanowisko od

Petnomocnika, ktére stanowi zatgcznik nr 6 do nin. protokotu. Bez wzgledu na to, czy
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zostanie natozony obowigzek opracowania raportu, decyzja sSrodowiskowa musi zostac
wydana. Sprzeciw nie upowaznia organu prowadzgcego do odmowy jej wydania.
Odmowa wydania decyzji sSrodowiskowej jest mozliwa tylko wtedy gdy jest wystepuje
niezgodnos¢ z planem miejscowym. Gmina na dzien dzisiejszy nie posiada takiego
planu. Procedura oceny oddziatywania jest bardziej rozbudowana, a wtedy raport
pokazuje konkretnie, jakie bedzie oddziatywanie inwestycji na srodowisko. Natomiast
decyzja Rady Gminy nie ma wptywu na decyzje organu prowadzacego, ktoéry o tym
decyduje. Pierwszym etapem jest uzyskanie decyzji sSrodowiskowej, drugim — decyzji o
warunkach zabudowy, a koncowym — pozwolenie na budowe.

Majac powyzsze na uwadze Przewodniczagca Komisji G. Lelen sformutowata
whniosek o tresci: ,Z uwagi na skale i charakter przedmiotowej inwestycji, konstrukcje,
ktora burzy estetyke krajobrazu, niepewnosc¢ dotyczqcq wptywu inwestycji na zdrowie
poprzez m.in. hatas i promieniowanie elektromagnetyczne wytwarzane przez pracujgcq
instalacje, utrate wartosci i atrakcyjnosci nieruchomosci potozonych w sqsiedztwie oraz
brak spetnienia warunku dobrego sqsiedztwa (odlegtos¢ od najblizszej zabudowy
mieszkaniowej wyniesie ok. 10 — 30 metrow) Komisja stanowczo sprzeciwia sie
lokalizacji inwestycji w postaci budowy farmy fotowoltaicznej w m. tubienica-Superunki
i sugeruje natozenie na inwestora przez Wéjta Gminy obowiqzku sporzqdzenia raportu
0 odziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko oraz w toczqgcym sie postepowaniu
administracyjnym przeprowadzenia petnej procedury oceny oddziatywania na
srodowisko dla planowanego przedsiewziecia z udziatem spoteczeristwa”, a nastepnie
poddata go pod gtosowanie:

- za— 5 gtosow(jednogtosnie)

Komisja wniosek przyjeta.
Ponadto Przewodniczgca Komisji G. Lelen zwrdcita sie o zajecie stanowiska przez radce
prawnego Urzedu Gminy odnosnie wyjasnien przedstawionych w pismie Kancelarii
Adwokatow i Radcéw Prawnych Lewkdéw — Kochanowski reprezentujgcych inwestora, z
ktédrym Komisja zapozna sie na kolejnym posiedzeniu.

Ad 3



W zwigzku z wyczerpaniem porzagdku obrad Przewodniczagca Komisji zamkneta

posiedzenie.
Przewodniczgca KOmIsji ....cccevecuecerieriennennennensenans
Cztonkowie
Protokot sporzadzita:
Anna Mréz

*W Protokole dokonano wytaczenia jawnosci danych osobowych. Zakres wytgczenia danych:
imiona i nazwiska oséb fizycznych. Wytaczenia dokonano zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o
dostepie do informacji publicznej, w interesie osoby fizyczne;j.

Wytaczenia jawnosci dokonata: Anna Mréz, gtéwny specjalista ds. organizacyjno-kadrowych i

obstugi rady gminy.



