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Dotyczy: wyjasnienia zatrudnienia Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej w Foluszu

Temat zwigzany z powierzeniem obowigzkéw czy zatrudnieniem dyrektora DPS
w Foluszu nie jest nowy, a wrecz przeciwnie. 16 sierpnia 2022 r. podczas LVIII sesji Rady
Powiatu w Jadle zlozylem interpelacje dotyczaca wyjasnienia powierzenia Pani
B oboviazkow Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Foluszu. Przypomne, ze
z dniem 31 lipea br. kadencja p. ipelniqcego funkcje Dyrektora Domu
Pomocy Spofecznej w Foluszu dobiegla kofica. Wskazywalem, ze na gruncie naszych
samorzgdowych uregulowan mamy bardzo precyzyjnie unormowana sytuacj¢ dotyczaca
zarzadzenia DPS-em, a wigc zatrudnieniem na stanowisku dyrektora. Zaden przepis nie
upowaznia Zarzadu Powiatu w Jasle do wydania decyzji (uchwaly) powierzajacej pelnienie
obowiazkéw dyrektora w jednostce organizacyjnej pomocy spolecznej, jaka jest dom pomocy
spolecznej. Powierzenie pehienia obowiagzkéw kierownika jednostki organizacyjnej musi
wynika¢ wprost z przepiséw powszechnie obowiazujacych. Powotanie osoby do pelnienia
obowiazkéw dyrektora DPS moze nastapi¢ zgodnie z przepisami art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. 2022 poz. 530), ktéry wymaga,
aby nabdr kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska
urzednicze byt otwarty i konkurencyjny.

W dniu 4 wrzesnia 2022 r., po otrzymaniu odpowiedzi od Pana Starosty Jasielskiego na
zlozong w dniu 16 sierpnia 2022 r. interpelacje, do ktérej zostaty dotaczone potwierdzone za
zgodnos¢ kopie podjetych przez Zarzad Powiatu uchwal zwigzanych z powierzeniem
obowiazkéw Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Foluszu, zwrécitem sie z pismem, aby
Organ Nadzoru w ramach nadzoru nad wykonywaniem zadan powiatu ocenit podjeta w dniu
29 lipca 2022 r. przez Zarzad Powiatu w Jasle uchwale nr 105/22 w sprawie powierzenia
obowigzkéw Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Foluszu. W pi$mie zwracatem uwage,
ze wskazana uchwata Zarzadu Powiatu w Jasle nr 105/22, nie jest prawidlowa i nie znajduje



umocowania w obowiazujacych przepisach, gdyz Zarzad Powiatu w Jasle przytoczyt
w uchwale jako podstaw¢ prawna przepis art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2022 roku, poz. 1526). Zasada legalizmu naklada na organy
panstwowe obowiazek dziatania zgodnie z obowiazujacymi przepisami kompetencyjnymi.
Przepisy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb scisty, to jest z odrzuceniem
w odniesieniu do organéw wiadzy publicznej zasady: co nie jest prawem zakazane, jest
dozwolone. Organy wiadzy publicznej obowiazuje inna zasada: co nie jest prawem
dozwolone, jest zakazane. W pi$mie podkreslatem, ze zaden przepis nie upowaznia Zarzadu
Powiatu w Jasle do wydania decyzji (uchwaly) powierzajacej pelnienie obowiazkéw
dyrektora w jednostce organizacyjnej pomocy spolecznej, jaka jest dom pomocy spoteczne;j.
Powierzenie pelnienia obowiazkéw kierownika jednostki organizacyjnej musi wynikaé
wprost z przepisow powszechnie obowiazujacych. Podkreslilem, ze powyZsza teze m.in.
potwierdza Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podkarpackiego z dnia 15 kwietnia 2019 r.
(P-I1.4131.2.142.2019) dotyczace stwierdzenia niewaznosci uchwaly Zarzadu Powiatu
w Jasle z dnia 18 stycznia 2019 r. nr 3/19 w sprawie zatrudnienia Pana ||| N N n=
podstawie umowy o prace na stanowisku pelniacego obowiazki Dyrektora Szpitala
Specjalistycznego w Jasle.

W odpowiedzi (pismo z dnia 9 listopada 2022 r. — znak: P - II .40. 126.2022) Organ
Nadzoru uznal, ze co prawda doszlo do naruszenia prawa przy podejmowaniu uchwaly nr
105/22 przez Zarzadu Powiatu w Jasle jednak ,.charakter tego naruszemia w kontekscie
zapewnienia funkcjonowania jednostki dps-u nie wuzasadnia wszczecia postgpowania
nadzorczego”. Na taka ocen¢ podjetej przez Zarzad Powiatu w Jasle uchwaly nr 105/22
istotne znaczenie mialy wyjasnienia Zarzadu, ktére za ww. pismem Organu Nadzorczego
cytuje: W zwigzku z powyiszym oraz biorgc pod uwage, ze w tej jednostce nie istnieje
stanowisko zastepcy dyrektora, celem zapewnienia cigglosci prawidiowego funkcjonowania
Jednostki o szczegolnym charakterze a w szczegdlnosci zabezpieczenia wiasciwej opieki
i zaopatrzenia pensjonariuszy DPS-u, biezigcej realizacji zadan oraz organizacji pracy
Domu, Zarzqd Powiatu podjgl decyzje w formie uchwaly o powierzeniu petnienia obowigzkéw
Dyrektora osobie zastepujacej w przeszlosci dyrektora na podstawie udzielonego w 2019 r.

upowaznienia_oraz posiadajacej wymagane na tym stanowisku kierownika dps-u, okreslone
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021 r. poz.2268 z pézn.

zm.) iustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2022 r.
poz.530), kwalifikacje zawodowe. Starosta podkreslil, ze powierzenie to nastgpilo na czas
okreslony do czasu zatrudnienia Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej w Foluszu
i jednoczesnie Zarzqd Powiatu w Jasle uchwalq z dnia 30 wrzesnia 2022 r. nr 134/22 oglosit
nabor na wolne kierownicze stanowisko urzednicze Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej
w Foluszu. Pani || ) korviac wezesniej obowigzki dyrektora DPS-u w ramach
posiadanego poprzednio upowaznienia do zastgpowania dyrektora, majgc wymagane
kwalifikacje dawala gwarancj¢ zapewnienia prawidlowej dziatalnosci DPS-u do czasu
wylonienia kandydata na stanowisko dyrektora w drodze powszechnego naboru. Powyzsze

.....

w ocenie organu nadzoru zmierzaly do zagwarantowania cigglosci pracy tej jednostki
i zapewnienia prawidlowej opieki przebywajgcym w DPS-ie pensjonariuszom. " (pogrubienie
czcionki i podkreslenia moje).

Zwracam uwagg, ze faktycznie w dniu 3 pazdziernika u.br., a wigc miesiagc po mojej
interwencji i ponad 2 miesigce od wyrazenia zgody przez Zarzad Powiatu w Jaéle na
rozwiazanie umowy o prace z p. || I z2 porozumieniem stron z dniem 31
lipca 2022 r., Zarzad Powiatu w Jasle oglosit nabor na stanowisko dyrektora dps-u, a 20
grudnia 2022 r. na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Jadle zostala zamieszczona



informacja o nierozstrzygni¢tym naborze z uwagi .na brak kandydatéw spelniajgcych
wymagania niezbgdne zawarte w ogloszeniu.”, a Zarzad Powiatu w Jasle zdecydowat
0 ponownym ogloszeniu konkursu na to stanowisko (,,Sprawozdanie z wykonania uchwat
Rady Powiatu w Jasle oraz prac Zarzadu w okresie miedzysesyjnym” z dnia 23 stycznia 2023
r. - str. 7 pkt 7 — posiedzenie Zarzadu z dnia 19 grudnia 2022 r.). I pewnie nic w tej
informacji nie powinno budzi¢ kontrowersji czy uwag, gdyz w dalszym ciagu w $wietle tresci
uchwaly nr 105/22 i wyjasnien Starosty Jasielskiego ,jest zapewniona prawidlowa opieka
przebywajqcym w DPS-ie pensjonariuszom”, a ,powierzenie to nastgpito na czas okreslony
do czasu zatrudnienia Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej w Foluszu.”

Jednak w trakcie kontroli DPS-u przeprowadzanej w dniu 28 grudnia 2022 r. przez
radnych, cztonkéw Komisji Rewizyjnej, podjatem informacje o dwéch kolejnych uchwatach
podjgtych przez Zarzad Powiatu w Jasle w dniu 20 grudnia 2022 r. dotyczacych DPS
w Foluszu (nr 182/22 i 183/22) i powierzania obowiazkéw Dyrektora Domu Pomocy
Spofecznej w Foluszu Pani Marcie Misiotek, a 27 grudnia u.br. Zarzad Powiatu przyznat
dodatek specjalny (,,Sprawozdanie z wykonania uchwal Rady Powiatu w Jasle oraz prac
Zarzadu w okresie mi¢dzysesyjnym” z dnia 23 stycznia 2023 r. - str. 8 ostatni akapit —
posiedzenie Zarzadu z dnia 27 grudnia 2022 r.). Pewnie i w tym przypadku Zarzad Powiatu
w Jasle uzasadni swoja decyzje wezesniej cytowanym uzasadnieniem, ktore dla utrwalenia
ponownie zacytuj¢ : .,... biorgc pod uwage, ze w tej jednostce nie istnieje stanowisko zastepcy
dyrektora, celem zapewnienia cigglosci prawidlowego funkcjonowania jednostki
o szczegolnym charakterze a w szczegolnosci zabezpieczenia wlasciwej opieki i zaopatrzenia
pensjonariuszy DPS-u, biezqcej realizacji zadan oraz orgamizacji pracy Domu, Zarzgd
Powiatu podjgt decyzj¢ w formie uchwaly o powierzeniu petnienia obowigzkéw Dyrektora
osobie ... posiadajgcej wymagane na tym stanowisku kierownika dps-u, okreslone w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021 r. poz.2268 z péin. zm.)
i ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2022 r.
poz.530), kwalifikacje zawodowe. 1 pewnie co§ w tym bylo na rzeczy, bo przeciez Zarzad
Powiatu w Jasle i osobiscie Pan Starosta Jasielski nie uchybitby Organowi Nadzoru, gdyz
ponownie doszlo do naruszenia prawa przy podejmowaniu uchwaly nr 182/22 jednak
wCharakter tego naruszenia w kontekicie zapewnienia funkcjonowania jednostki dps-u nie
uzasadnia wszczgcia postgpowania nadzorczego”.

Ale to nie koniec tej sagi, gdyz 24 stycznia 2023 r. Zarzad Powiatu w Jasle podjat
uchwal¢ w sprawie uniewaznienia naboru na wolne kierownicze stanowisko urzednicze —
Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Foluszu (na marginesie dodam, ze ,.konia z rzedem
temu”, kto odnalazlby na stronie Starostwa Powiatowego w zakladce ,praca” informacje
0 ogloszonym ponownym naborze z dnia 20 grudnia u.br. — zrzut z ekranu w zalaczeniu)
1 dalej w tym dniu ,,Zarzqd Powiatu w Jasle, w drodze awansu wewnetrznego, zatrudnit na
stanowisku dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Foluszu Marte Misiolek. Posiada ona
dlugoletnie doswiadczenie w pracy w jednostkach pomocy spolecznej — wezesniej zatrudniona
byta m.in. w Gminnym OSrodku Pomocy Spolecznej w Jasle i w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Jasle. Z Domem Pomocy Spolecznej w Foluszu zwigzana jest zawodowo od wielu lat, a od
2018 r. byta kierownikiem Dziatu Bezposredniego Wsparcia Mieszkarca.”

Oczywiscie, w tym przypadku zatrudnienie p. Marty Misiotlek w drodze awansu
wewnetrznego na stanowisku dyrektora Domu Pomocy Spofecznej w Foluszu znajduje
odzwierciedlenie w aktualnych przepisach i wg mojej wiedzy jest prawidlowe
i z powodzeniem moglo by¢ zastosowane juz od 1 sierpnia 2022 roku tj. po rozwiazaniu
umowy o prace z || 2 dniem 31 lipca 2022 roku gdy Zarzad Powiatu
w Jasle podejmowat decyzje w pelnym, piecioosobowym sktadzie.



Majac w pamigci rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podkarpackiego z dnia 15
kwietnia 2019 r. (P-11.4131.2.142.2019) oraz stanowisko Organu Nadzoru z dnia 9 listopada
2022 r., prosz¢ o udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1. Na jakiej podstawie prawnej Zarzad Powiatu w Jasle powierzyl obowiazki Pani
Marcie Misiolek Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej w Foluszu oraz udzielil jej
pelnomocnictwa i przyznal dodatek specjalny? Do odpowiedzi prosze dolaczyé
uwierzytelnione dokumenty potwierdzajace opisane w niniejszej interpelacji decyzje
Zarzadu z dnia 20 i 27 grudnia 2022 r. wraz z uzasadnieniem podjetych decyz;ji.

2. Jak, w kontekscie wyzej cytowanych, zlozonych Organowi Nadzoru, wyjasnien
i uzasadnienia podjetych przez Zarzad Powiatu w Jasle uchwal w dniu 29 lipca 2022
roku zwiazanych z powierzeniem obowigzkéw Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej
wF olusz’u_ zatrudnionej w DPS od 2011 roku, ktore zawar}
Pan w odpowiedzi na moj3 interpelacje z dnia 16 sierpnia u.br., przedstawiaja si¢
kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe Pani Marty Misiolek? W odpowiedzi prosze
zestawi¢ charakterystyke zawodowa, kwalifikacje oraz osiagnigcia zawodowe

potwierdzajace dhugoletnie doswiadczenie obu Pan, ktérym powierzono stanowisko
Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Foluszu.

Z powazaniem

Janusz Przetacznik
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