Zatgcznik do Uchwaty Nr LXXIV/383/2023
Rady Powiatu tosickiego
z dnia 30 pazdziernika 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 22 wrzesdnia 2023 r. do Starostwa Powiatowego w tosicach wplyneto pismo
zatytutowane ,Skarga na dziatanie Starosty”. Skarzacy w pismie napisat m.in., ze:
»W  zafaczeniu przedktadam budzacg watpliwosci specyfikacje techniczng dotyczaca
przebudowy odcinka drogowego”, ktéra nie byfa jednak dofaczona do pisma oraz nie zostata
przedtozona Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w terminie wskazanym w piémie
Przewodniczacej Komisji z dnia 9 pazdziernika 2023 r. Nie zostata réwniez dostarczona na
posiedzenie komisji, ktore odbyto sie w dniu 18 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775, dalej: k.p.a.), rozpatrzenie skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnodci zarzadu powiatu oraz starosty, a takie kierownikéw powiatowych
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych nalezy do rady powiatu.

W zwigzku z tym, Ze organem wtasciwym do rozpatrywania skarg, wnioskéw
| petycji jest wytacznie Rada Powiatu, skarga zostata przekazana przez Przewodniczaca Rady
na posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji, celem zajecia stanowiska zgodnie z §34 ust.5
Statutu Powiatu tosickiego.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 18 pazdziernika 2023 r.,
po zbadaniu skargi stwierdzita, iz skarga odpowiada wymogom formalnym okreslonym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2022 r. w sprawie przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. z 2002, poz. 5 nr 46).

Jednoczeénie Komisja, po zapoznaniu sig¢ z zarzutami Skarzacego i wyjaénieniami
Starosty Powiatu tosickiego wniosta o uznanie jej za bezzasadng z powoddéw wskazanych
ponize;j.

Skargg datowana na 10 sierpnia 2023 r., doreczong do Starostwa Powiatowego
w tosicach w dniu 22 wrzesnia 2023 r., Skarzacy zarzucit Staroscie Powiatu tosickiego:

1. niewfasciwie prowadzong polityke drogowa polegajagca na ,braku spetnienia
wymogow przejrzystosci zarébwno w zakresie technologii wykonania inwestycji
drogowych oraz przejrzystosci w zakresie organizowania zaméwier publicznych na
wykonywanie ustug w dziedzinie budownictwa drogowego”,

2. doprowadzenie do odptywu wyspecjalizowanej kadry pracowniczej zlikwidowanego
Zarzadu Droég Powiatowych w tosicach, przejetego przez Starostwo Powiatowe
w tosicach i zatrudnieniu niedoswiadczonych pracownikéw w Referacie Inwestycji
i Drogownictwa,

3. udzieleniu zaméwienia publicznego Spoéfce J.D.DROGBUD z siedzibg w Miedzyrzecu
Podlaskim, ktorej wspélnikiem jest siostra Starosty Powiatu tosickiego i niewfasciwym
jakosciowo wykonaniu drogi Wozniki-Dzigcioty przez ten podmiot.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, iz zgodnie z art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 645) organ administracji
rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérego wtasciwosci nalezg sprawy



z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drédg, jest
zarzadca drogi. Zarzadca drég, z zastrzezeniem ust.3,5,5a i 8, jest dla drég powiatowych -
zarzad powiatu. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zwrdcita rowniez uwage, iz w sprawach
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien publicznych organem wilasciwym jest takze Zarzad
Powiatu tosickiego jako reprezentant Zamawiajgcego - Powiatu tosickiego.

W zwigzku z tym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, iz skarga w zakresie
pkt 2 dotyczy dziatalnosci Starosty Powiatu tosickiego, a nie Zarzgdu Powiatu tosickiego.
W zwigzku z tym w zakresie pkt 2 Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zajeta oddzielne
stanowisko.

Odnosnie pkt 3 skargi i stwierdzenia, ze: ,Biorac pod uwage fakt zastgpienia Zarzadu
Drog Powiatowych powotanym — jak sie wydaje - podmiotem zastepujgcym Zarzad, tj. spétke
z ograniczong odpowiedzialnoscia J.D.DROGBUD z siedzibg w Miedzyrzecu Podlaskiem, ktorej
jednym z wiascicieli jest bliska rodzina Pana Starosty w osobie rodzonej siostry (...)"”, to nalezy
uznac je za nieprawdziwe, poniewaz w miejsce Zarzagdu Drég Powiatowych w tosicach, z dniem
1 czerwca 2022 r., powotano Referat Inwestycji i Drogownictwa.

W czesci dotyczacej udzielenia zamoéwienia publicznego Spétce J.D.DROGBUD
z siedzibg w Miedzyrzecu Podlaskim, ktérej wspdlnikiem jest siostra Starosty Powiatu
tosickiego, to kwestia udzielania tego zamdwienia byta przedmiotem rozwazah Komisji
Rewizyjnej. Komisja Rewizyjna na wniosek 3 radnych zbadata sprawe w zakresie istnienia
ewentualnego konfliktu interesu. Komisja Rewizyjna po analizie sprawy, jednogtosnie
stwierdzita brak jakiegokolwiek zaistnienia konfliktu intereséw. Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji zwrdcita uwage (podobnie jak Komisja Rewizyjna) na opinie prawng radcy prawnego
z dnia 21 wrzesnia 2022 r., tj. sporzadzong w dniu otwarcia ofert, iz brak byfo podstaw do
wytaczenia sig Starosty, jako kierownika Zamawiajacego z udziatu w postepowaniu. Komisja
Skarg, Wnioskéw i Petycji podzielita zdanie Komisji Rewizyjnej, ktérej ustalenia uznata
za wtasne. Dodatkowo nalezy zwrdcié¢ uwage, iz zgodnie z przepisami ustawy Prawo Zaméwien
Publicznych oraz warunkami Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdoéwienia, zostat wybrany
Wykonawca, ktéry ztozyt najlepszg oferte i brak byto podstaw do odrzucenia oferty tylko
ze wzgledu na relacje rodzinne kierownika Zamawiajgcego z Wykonawca. Takie dziatalnie
stanowitoby naruszenie prawa. W zakresie jakosci planowanego wykonania przez Wykonawce
drogi Wozniki-Dziecioty, to Komisja nie ma obowigzku przeprowadzania ogledzin drogi,
a nawet nie posiada stosownych kompetencji do dokonania oceny planowanego jej
wykonania. Nalezy zauwazyé, iz wykonanie przedmiotowej drogi nie zostato jeszcze
rozpoczete. Skarzacy natomiast w zaden sposob nie przedstawit dokumentdéw majacych
potwierdzi¢ niewtasciwg grubos¢ planowanego roztozenia  kruszywa i stopnia jego
ustabilizowania.

W zakresie pkt 1 skargi tj. niewtasciwego prowadzenia polityki drogowej polegajacej
na ,braku spetnienia wymogdéw przejrzystosci zaréwno w zakresie technologii wykonania
inwestycji drogowych oraz przejrzystosci w zakresie organizowania zamoéwien publicznych na
wykonywanie ustug w dziedzinie budownictwa drogowego”, to podobnie jak powyzej, Komisja
Skarg, Wnioskdw i Petycji nie stwierdzita zadnych nieprawidtowosci. Zaméwienia publiczne
udzielane s3g zgodnie z przepisami prawa, czego wyrazem jest chociazby brak jakichkolwiek
postepowan przed Krajowa lzbg Odwotawcza w zakresie udzielanych Zaméwien Publicznych,
ani kontroli prowadzonych przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych w okresie od dnia
likwidacji Zarzadu Drog Powiatowych w tosicach, do chwili sporzadzania przedmiotowego
stanowiska. Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwien lub zapytania ofertowe s3
sporzadzane w sposéb przejrzysty i nie stwierdzono aby podmioty sktadajgce oferty



w udzielanych zamoéwieniach wystepowaty nader czesto o wyjasnienia dokumentacji
zwigzanej z udzielanym zaméwieniem publicznym.

Starosta tosicki w wyjasnieniach ztozonych do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
w zakresie udzielania zaméwienn publicznych na inwestycje drogowe zwrdcit uwage,
iz w 2021 r.,, do czasu rozwigzania umowy z déwczesnym Dyrektorem Zarzadu Drég
Powiatowych w tosicach (23 czerwca 2021 r.), wartosé¢ inwestycji drogowych wyniosta
4 348 481,68 zt i wykonano 7,45 km drég, natomiast po likwidacji ZDP w tosicach wartos¢
inwestycji drogowych w 2022 r. wyniosta 21 542 219,74 zt (12,784 km), a w 2023 r.
37587 322,82 zt (24,873 km). Wartos¢ inwestycji drogowych prowadzonych przez Zarzad
Powiatu tosickiego znacznie wzrosta od czasu likwidacji Zarzadu Drég Powiatowych
w tosicach.

W zwigzku z powyiszym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji dziatajagca przy Radzie
Powiatu tosickiego wniosta o uznanie skargi na dziatanie Zarzadu Powiatu tosickiego za
bezzasadna w catosci.

Przedmiotowa uchwata nie zostata podjeta w ustawowym terminie jednego miesiaca,
o ktérym mowa w art. 237 k.p.a.

Przewodniczgca Rady Powiatu tosickiego pismem, znak: RP.1510.3-4.2023 z dnia
11 pazdziernika 2023 r. zawiadomita Skarzacego o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia skargi
na Staroste i Zarzad Powiatu tosickiego do dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Powiatu tosickiego uznaje skarge za bezzasadna.

Jednoczesnie Rada informuje, ze zgodnie z art. 239 k.p.a. w przypadku ponowienia
skargi bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego.



