
Łosice, 7 stycznia 2026 r. 

GKN.683.72.2025 

 

DECYZJA 

Na podstawie art. 12 ust. 4 pkt 2, ust. 4a, 4f, 5, art. 18 ust. 1, 3, art. 22 ust. 1, i art. 23 ustawy 

z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie 

dróg publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311) zwanej dalej specustawą drogową, w związku z art. 129 

ust. 1 i 5 pkt. 3, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2024 r., 

poz. 1145) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

(Dz. U. z 2024 r., poz. 572) zwanej dalej Kpa oraz ostatecznej Decyzji Starosty Powiatu Łosickiego 

Nr 175.2025 znak AB.6740.75.2025 z dnia 28 lipca 2025 r. o zezwoleniu na realizację inwestycji 

drogowej polegającej na rozbudowie ulicy Żytniej, powiat łosicki, województwo mazowieckie, 

Starosta Powiatu Łosickiego  

orzeka 

1.  ustalić odszkodowanie na rzecz właściciela nieustalonego, w wysokości 3 188,00 zł (słownie: 

trzy tysiące sto osiemdziesiąt osiem zł 00/100)  za nieruchomość, która z mocy prawa stała 

się własnością Gminy Łosice, położoną w obrębie Miasto Łosice, gmina Łosice, oznaczoną 

w ewidencji gruntów i budynków jako dz. nr 1425/1 o pow. 0,0233 ha. 

2 .  zobowiązać Burmistrza Miasta i Gminy – reprezentującego Miasto i Gminę Łosice 

do wystąpienia w terminie 14 dni od dnia, w którym niniejsza decyzja o odszkodowaniu 

stanie się ostateczna, do Sądu Rejonowego w Siedlcach z wnioskiem o zezwolenie 

na złożenie do depozytu sądowego odszkodowania ustalonego na rzecz właściciela 

nieustalonego, a następnie przekazania niniejszego odszkodowania do depozytu sądowego 

na okres 10 lat. 

3 .  odszkodowanie podlega waloryzacji na dzień wypłaty.  

4. potwierdzenie wpłaty kwoty ustalonego odszkodowania do depozytu Sądowego, Miasto 

i  Gmina Łosice, winne przekazać Staroście Powiatu Łosickiego.  

Uzasadnienie  

Decyzją z dnia 28 lipca 2025 r. Nr 175.2025 znak AB.6740.75.2025, Starosta Powiatu 

Łosickiego po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Łosice, zezwolił na realizację 

STAROSTA 
POWIATU ŁOSICKIEGO 
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inwestycji drogowej pn. „Przebudowa dróg gminnych na terenie miasta i gminy Łosice „Rozbudowa 

ulicy Żytniej” oraz stwierdził, że między innymi działka położona w obrębie Miasto Łosice, gmina 

Łosice, oznaczona w ewidencji gruntów i budynków jako dz. nr 1425/1 o pow. 0,0233 ha stała się 

z mocy prawa własnością Gminy Łosice z dniem, w którym decyzja stanie się ostateczna. 

Przedmiotowa decyzja stała się ostateczna w dniu 5 września 2025 r.      

Zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 2 oraz ust. 4a specustawy drogowej, nieruchomości wydzielone 

liniami rozgraniczającymi teren, stają się z mocy prawa własnością odpowiednich jednostek 

samorządu terytorialnego w odniesieniu do dróg wojewódzkich, powiatowych i gminnych z dniem, 

w którym decyzja o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej stała się ostateczna. 

Decyzję ustalającą wysokość odszkodowania wydaje organ, który wydał zezwolenie na realizację 

inwestycji drogowej – w tym przypadku Starosta Powiatu Łosickiego.  

Zgodnie z art. 18 ust. 1 cytowanej wyżej ustawy, wysokość odszkodowania ustala się według 

stanu nieruchomości w dniu wydania decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej przez 

organ I instancji oraz według jej wartości z dnia, w którym następuje ustalenie wysokości 

odszkodowania.  

Do ustalenia wartości nieruchomości mają zastosowanie odpowiednio przepisy 

o gospodarce nieruchomościami. Stosownie do art. 132 ust. 1 a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 

o gospodarce nieruchomościami w sprawach, w których wydano odrębną decyzję o odszkodowaniu, 

zapłata odszkodowania następuje jednorazowo w terminie 14 dni od dnia, w którym decyzja 

o odszkodowaniu stała się ostateczna. Z kolei art. 118a ust. 2 i 3 powyższej ustawy określa, 

że odszkodowanie za nieruchomość, której własność przeszła na rzecz Skarbu Państwa lub jednostki 

samorządu terytorialnego, co do której nie zostały ustalone osoby, którym przysługują do niej prawa 

rzeczowe, składa się do depozytu sądowego na okres 10 lat, a decyzja dotycząca nieruchomości 

o nieuregulowanym stanie prawnym podlega ogłoszeniu w sposób określony w art. 49 Kodeksu 

postępowania administracyjnego. 

Zgodnie z art. 129 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami 

odszkodowanie ustala starosta, wykonujący zadania z zakresu administracji rządowej, w decyzji 

o wywłaszczeniu nieruchomości, z zastrzeżeniem ust. 5. Zgodnie z art. 129 ust. 5 pkt 3, starosta 

wykonujący zadanie z zakresu administracji rządowej, wydaje odrębną decyzję o odszkodowaniu 

gdy nastąpiło pozbawienie praw do nieruchomości bez ustalenia odszkodowania a obowiązujące 

przepisy przewidują jego ustalenie.  
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Zawiadomieniem z dnia 15 września 2025 r. znak GKN.683.72.2025 Starosta Powiatu 

Łosickiego wszczął postępowanie w sprawie ustalenia wysokości odszkodowania za nieruchomość 

położoną w obrębie Miasto Łosice, gmina Łosice, oznaczoną nr dz. 1425/1, która zgodnie z decyzją 

Starosty Powiatu Łosickiego z dnia 28 lipca 2025 r. Nr 175.2025 znak AB.6740.75.2025 zezwalającą 

na realizację inwestycji drogowej, polegającej na rozbudowie ul. Żytniej, powiat łosicki, 

województwo mazowieckie, przeznaczona została pod drogę publiczną kategorii gminnej i zgodnie 

z art. 12 ust. 4 pkt 2 specustawy przeszła na własność Gminy Łosice. Dodatkowo, poinformowano 

strony, że uprawnionemu rzeczoznawcy majątkowemu posiadającemu uprawnienia zawodowe 

w zakresie szacowania nieruchomości, zostanie zlecony szacunek przedmiotowej działki w celu 

ustalenia jej wartości rynkowej. 

W toku prowadzonego postępowania, Starosta Powiatu Łosickiego ustalił, że zgodnie 

z danymi zawartymi w prowadzonej przez niego ewidencji gruntów i budynków, działka nr 1425/1 

położona w obrębie Miasto Łosice, gmina Łosice powstała w wyniku podziału działki nr 1425, która 

miała nieustalonego właściciela.  

Stosownie do art. 113 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 

nieruchomościami przez nieruchomości o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie się 

nieruchomości, dla której ze względu na brak księgi wieczystej, zbioru dokumentów albo innych 

dokumentów nie można ustalić osób, którym przysługują do niej prawa rzeczowe. Zgodnie zaś z art. 

113 ust. 7 ww. ustawy przepis ust. 6 stosuje się również, jeżeli właściciel lub użytkownik wieczysty 

nieruchomości nie żyje i nie przeprowadzono lub nie zostało zakończone postępowanie spadkowe. 

Mając powyższe na uwadze przedmiotową działkę traktuje się jako 

nieruchomość  o nieuregulowanym stanie prawnym, a odszkodowanie przysługujące nieustalonym 

spadkobiercom wpłaca się do depozytu sądowego na okres 10 lat.      

Zgodnie z art. 12 ust. 5 specustawy drogowej do ustalenia wysokości i wypłacenia 

odszkodowania stosuje się odpowiednio przepisy ustawy o gospodarce nieruchomościami. W myśl 

art. 130 ust. 2 ww. wymienionej ustawy, ustalenie wysokości odszkodowania następuje po 

uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majątkowego, określającej wartość nieruchomości. Stosownie do 

treści art. 134 ust 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami, podstawę ustalenia wysokości 

odszkodowania, z zastrzeżeniem art. 135, stanowi jej wartość rynkowa. Zgodnie z ust. 3 i 4 art. 134 

ww. ustawy, wartość nieruchomości dla celów odszkodowania określa się według aktualnego 

sposobu jej użytkowania, jeżeli przeznaczenie nieruchomości, zgodnie z celem wywłaszczenia, 
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powoduje zwiększenie jej wartości, wartość nieruchomości dla celów odszkodowania określa się 

według alternatywnego sposobu użytkowania wynikającego z tego przeznaczenia. 

Podkreślić należy, że organ prowadzący postępowanie w sprawie ustalenia odszkodowania 

nie może wkraczać w merytoryczną zasadność opinii rzeczoznawcy majątkowego, ponieważ nie 

dysponuje on wiadomościami specjalnymi, które posiada biegły. Zgodnie z art. 154 ust. 1 ustawy 

o gospodarce nieruchomościami, wyboru właściwego podejścia oraz metody i techniki szacowania 

nieruchomości dokonuje rzeczoznawca majątkowy, uwzględniając w szczególności cel wyceny, 

rodzaj i położenie nieruchomości, przeznaczenie w planie miejscowym, stopień wyposażenia 

w urządzenia infrastruktury technicznej, stan jej zagospodarowania oraz dostępne dane o cenach, 

dochodach i cechach nieruchomości podobnych. Zgodnie zaś z ust. 2 art. 154 ustawy o gospodarce 

nieruchomościami w przypadku braku planu miejscowego, przeznaczenie nieruchomości ustala się 

na podstawie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy lub 

decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu. Natomiast w myśl ust. 3 cytowanego 

wyżej przepisu w przypadku braku studium lub decyzji, o którym mowa w ust. 2 uwzględnia się 

faktyczny sposób użytkowania nieruchomości. Kwestie merytoryczne należą zatem do tzw. 

warsztatu rzeczoznawcy majątkowego, posiadającego zarówno wiedzę jak i uprawnienia do 

dokonywania analizy rynku i szacowania nieruchomości. Powszechnie uznaje się również, że pozycja 

rzeczoznawcy majątkowego w oparciu o przepisy ustawy o gospodarce nieruchomościami jest 

zbliżona do statusu osoby zaufania publicznego. Jednocześnie przepisy tej ustawy, jak również 

standardy zawodowe i kodeks etyki nakładają na rzeczoznawcę majątkowego przy dokonywaniu 

wyceny nieruchomości obowiązek wykorzystania zarówno swojej wiedzy specjalistycznej jak 

również dokładania należytej staranności. Operat szacunkowy stanowi sformalizowaną prawnie 

opinię rzeczoznawcy majątkowego wydawaną w zakresie posiadanych przez niego wiadomości 

specjalnych odnośnie szacowania nieruchomości.     

Zgodnie z treścią § 36 ust. 1 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 21 września 2004 r. 

w sprawie wyceny nieruchomości i sporządzenia operatu szacunkowego, wartość rynkową 

nieruchomości dla potrzeb ustalenia odszkodowania za nieruchomości przejęte z mocy prawa 

na podstawie przepisów specustawy drogowej określa się, przyjmując stan nieruchomości z dnia 

wydania decyzji, ceny nieruchomości z dnia ustalenia odszkodowania, a przeznaczenie 

nieruchomości zgodnie z art. 154 ustawy o gospodarce nieruchomościami bez uwzględnienia 

ustaleń decyzji. Nie uwzględnia się nakładów finansowych poniesionych na nieruchomości po dniu 

wydania decyzji.     
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Dla potrzeb prowadzonego postępowania odszkodowawczego, rzeczoznawca majątkowy 

Weronika Szybańska, nr uprawnień 7387, na zlecenie Starosty Powiatu Łosickiego, sporządziła 

w dniu 26 listopada 2025 r. operat szacunkowy, w którym określiła wartość rynkową 

przedmiotowego gruntu na kwotę 3 188,00 zł, stanowiącą podstawę do ustalenia wysokości 

odszkodowania. Operat uwzględnia stan nieruchomości z dnia wydania decyzji o zezwoleniu na 

realizację inwestycji drogowej Starosty Powiatu Łosickiego Nr 175.2025 z dnia 28 lipca 2025 r. znak: 

AB.6740.75.2025 oraz poziom cen na dzień wydania niniejszej decyzji odszkodowawczej. 

Przedmiotowa nieruchomość zlokalizowana jest na obszarze objętym miejscowym planem 

zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonym uchwałą nr XV/86/04 z dnia 12 marca 2004 r. 

Rady Miasta i Gminy Łosice w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego miasta i gminy Łosice. Zgodnie z planem miejscowym, przedmiotowa działka 

przeznaczona jest pod tereny dróg.  

   Oszacowanie wartości utraconego przez stronę prawa do gruntu nastąpiło przy 

zastosowaniu podejścia porównawczego, metodą porównywania parami. Przy metodzie 

porównywania parami porównuje się nieruchomość będącą przedmiotem wyceny, której cechy są 

znane, kolejno z nieruchomościami podobnymi, które były przedmiotem obrotu rynkowego i dla 

których znane są ceny transakcyjne, warunki zawarcia transakcji oraz cechy tych nieruchomości. 

Wartość określa się poprzez korygowanie cen transakcyjnych ze względu na różnice ocen pomiędzy 

nieruchomością wycenianą i nieruchomościami podobnymi.  

Zgodnie z operatem szacunkowym, za podstawę do dokonania wyceny przyjęto trzy 

transakcje, mające za przedmiot obrót wolnorynkowy nieruchomościami gruntowymi 

niezabudowanymi stanowiące przedmiot prawa własności, przeznaczone pod tereny rolne, które 

można uznać za podobne. Przyjęto założenie, że wartość rynkowa pozostaje w bezpośredniej relacji 

do cen konkurencyjnych nieruchomości porównawczych. Jako jednostkę porównawczą 

zastosowano wskaźnik cenowy w przeliczeniu na 1 m2 powierzchni niezabudowanej działki. Z uwagi 

na obserwowaną obecnie sytuację na rynku lokalnym ceny transakcyjne zaktualizowano 

współczynnikiem zmiany cen wynoszącym 0%.   

Zawiadomieniem z dnia 10 grudnia 2025 r. znak GKN.683.72.2025, Starosta Powiatu 

Łosickiego, zgodnie z art. 10 ustawy  z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 

administracyjnego, poinformował strony o możliwości zapoznania się zebranym materiałem 

dowodowym w sprawie oraz o możliwości złożenia ewentualnych pisemnych wyjaśnień 

i dokumentów.   
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W myśl art. 22 ust. 1 specustawy drogowej koszty nabycia nieruchomości pod drogi, w tym 

odszkodowania, finansowane są na podstawie przepisów o finansowaniu infrastruktury transportu 

lądowego, przepisów o drogach publicznych oraz przepisów o autostradach płatnych oraz 

o Krajowym Funduszu Drogowym. 

Niniejsza decyzja podlega ogłoszeniu w sposób określony w art. 49 Kodeksu postępowania 

administracyjnego w związku z art. 18a ust. 2 ugn, tj. przez publiczne obwieszczenie lub w innej 

formie publicznego ogłoszenia zwyczajowo przyjętego w danej miejscowości. Decyzję uważa się za 

doręczoną ze skutkiem prawnym po upływie 14 dni od dnia publicznego ogłoszenia. 

W związku z tym, iż stan prawny przedmiotowej nieruchomości nadal pozostaje 

nieuregulowany, właściwym jest zastosowanie art. 133 pkt 2 ustawy o gospodarce 

nieruchomościami, który stanowi, że odszkodowanie wpłaca się do depozytu sądowego, jeżeli 

odszkodowanie za wywłaszczenie dotyczy nieruchomości o nieuregulowanym stanie prawnym. 

Odszkodowanie z depozytu sądowego może zostać wypłacone osobie lub osobom, które 

wykażą się tytułem prawnym do nieruchomości na dzień ostateczności decyzji o zezwoleniu 

na realizację inwestycji drogowej.    

Biorąc powyższe pod uwagę orzeczono jak w sentencji niniejszej decyzji. 

 

Pouczenie 

1. Od niniejszej decyzji służy stronom prawo do wniesienia odwołania do Wojewody 

Mazowieckiego za pośrednictwem Starosty Powiatu Łosickiego w terminie 14 dni od dnia 

doręczenia niniejszej decyzji. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania, strona może 

zrzec się prawa do odwołania wobec organu administracji publicznej, który wydał decyzję. 

Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa 

do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna 

i prawomocna. 

2. Uprawniony podmiot do otrzymania ustalonego w niniejszej decyzji odszkodowania, 

powinien niezwłocznie wskazać podmiotowi zobowiązanemu do jego wypłaty, sposób w jaki 

powinien on ten obowiązek spełnić, a w przypadku ustalenia, że odszkodowanie ma zostać 

przekazane na rachunek bankowy, złożyć w tym względzie stosowne oświadczenie ze 

wskazaniem numeru tego rachunku oraz danych niezbędnych do prawidłowego dokonania 

przelewu.  
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3. Odszkodowanie wpłaca się do depozytu sądowego, jeżeli osoba uprawniona odmawia jego 

przyjęcia albo wypłata odszkodowania natrafia na trudne do przezwyciężenia przeszkody lub 

odszkodowanie za wywłaszczenie dotyczy nieruchomości o nieuregulowanym stanie 

prawnym.  

4. Do skutków zwłoki lub opóźnienia w zapłacie odszkodowania stosuje się odpowiednio 

przepisy Kodeksu Cywilnego.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Otrzymują: 

1. Burmistrz Miasta i Gminy Łosice, ul. Piłsudskiego 6, 08-200 Łosice z prośbą o zamieszczenie 

na tablicy ogłoszeń i stronie internetowej Miasta i Gminy Łosice oraz zwrot z adnotacją 

o powyższym, 

2. Burmistrz Miasta i Gminy Łosice, ul. Piłsudskiego 6, 08-200 Łosice, 

3. Tablica ogłoszeń i Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Łosicach, 

4. Aa. 

 

Po nadaniu klauzuli ostateczności: 

1. Burmistrz Miasta i Gminy Łosice, ul. Piłsudskiego 6, 08-200 Łosice 

 

 

 

Z up. Starosty 
 

Grażyna Piałucha 
Geodeta Powiatowy 

Kierownik Referatu Geodezji, 
Katastru i Nieruchomości 
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OBOWIĄZEK INFORMACYJNY  

 

Na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem 
danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 
95/46/WE (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, s.1 ze zm.) - dalej: „RODO” informuję, że: 

1) Administratorem Państwa danych jest Starosta Powiatu Łosickiego z siedzibą (ul. Narutowicza 
6, 08-200 Łosice, tel. 83 357 19 29). 

2) Administrator wyznaczył Inspektora Ochrony Danych, z którym mogą się Państwo 
kontaktować we wszystkich sprawach dotyczących przetwarzania danych osobowych 
za pośrednictwem adresu email: iod@losice.pl. 

3) Państwa dane osobowe będą przetwarzane w celu realizacji praw oraz obowiązków 
wynikających z przepisów prawa (art. 6 ust. 1 lit. c RODO), ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 
o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 311), ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami 
(Dz.U. z 2024 r., poz. 1145)oraz innych ustaw i przepisów regulujących wykonywanie zadań 
powiatu. W zakresie w jakim załatwienie sprawy odbywa się w sposób milczący, podstawą 
przetwarzania danych osobowych są również przepisy art. 122a – 122h Kodeksu 
postępowania administracyjnego (ustawa z dnia 14 czerwca 1960r.; t.j. Dz. U. 2018, poz. 2096 
ze zm.). 

4) Państwa dane osobowe będą przetwarzane przez okres niezbędny do realizacji ww. celu 
z uwzględnieniem okresów przechowywania określonych w przepisach szczególnych,  
w tym przepisów archiwalnych.  

5) Państwa dane nie będą przetwarzane w sposób zautomatyzowany, w tym nie będą podlegać 
profilowaniu. 

6) Państwa dane osobowe nie będą przekazywane poza Europejski Obszar Gospodarczy 
(obejmujący Unię Europejską, Norwegię, Liechtenstein i Islandię). 

7) W związku z przetwarzaniem Państwa danych osobowych, przysługują Państwu następujące 
prawa: 

a) prawo dostępu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii; 

b) prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych osobowych; 

c) prawo do ograniczenia przetwarzania danych osobowych; 

d) prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych  

(ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa), w sytuacji, gdy uzna Pani/Pan, że przetwarzanie danych 

osobowych narusza przepisy ogólnego rozporządzenia o ochronie danych osobowych 

(RODO); 

8) Podanie przez Państwa danych osobowych jest obowiązkowe. Nieprzekazanie danych 
skutkować będzie brakiem realizacji celu, o którym mowa w punkcie 3. 

9) Państwa dane mogą zostać przekazane podmiotom zewnętrznym na podstawie umowy 
powierzenia przetwarzania danych osobowych, a także podmiotom lub organom 
uprawnionym na podstawie przepisów prawa. 

 


