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. STRESZCZENIE

Plan gospodarki niskoemisyjnej (PGN) dla gminy Margonin jest dokumentem strategicznym,
ktéry wyznacza kierunki rozwoju gospodarki niskoemisyjnej w gminie. Plan przedstawia zakres
inwestycyjnych jak i nieinwestycyjnych dziatan przewidzianych do podjecia na terenie gminy
Margonin. Niniejszy Plan na lata 2021-2027 jest kontynuacjg Planu przyjetego uchwatg Nr
XVI1/199/2015 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia
aktualizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Margonin (Plan stanowi zatgcznik do
niniejszego Planu). Nieodtgcznym elementem niniejszego Planu jest raport z realizacji Planu
gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Margonin na lata 2015-2020 znajdujacy sie w rozdziale

w rozdziele 13.

Dokument jest zgodny z obowigzujgcymi politykami i kierunkami przyjetymi w dokumentach na
szczeblu wspdlnotowym, krajowym i lokalnym takimi jak: Polityka Europejskiego Zielonego
tadu, ,Porozumienie Paryskie”, dyrektywy unijne z zakresu srodowiska i energii, Polityka
Energetyczna Polski do 2040 r., ,Uchwata antysmogowa” na terenie wojewddztwa

wielkopolskiego oraz inne wymienione w niniejszym dokumencie.

Czescig kazdego Planu gospodarki niskoemisyjnej jest bazowa inwentaryzacja emisji (BEI).
BEI jest to diagnoza rozkfadu emisji gazéw cieplarnianych na terenie gminy jak réwniez
struktury wykorzystania energii oraz jej pochodzenia. BEI jest zarazem podstawg do wdrazania
dziatan stuzgcych zmniejszeniu emisji oraz zwiekszeniu efektywnosci wykorzystania energii. W
niniejszym Planie wykorzystano bazowg inwentaryzacje emisji (BEI) wykonang dla 2013 roku,
ktéra jest podstawg do okreslenia dziatan planowanych do realizacji do 2027 r. W ramach
wykonywania inwentaryzacji przekazano gminie baze danych dot. emisji i zuzycia energii, ktéra
moze postuzy¢ do zarzgdzania energig w gminie. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji
ustalono, ze w 2013 roku na terenie gminy zuzyto tacznie 109 356 MWh energii, co

przetozyto sie na emisje 35 666 t CO..

Inwentaryzacja CO, — wnioski

Zgodnie z inwentaryzacjg przeprowadzong na terenie gminy Margonin, koncowe zuzycie
energii w roku bazowym wyniosto 109 356 MWh. Z kolei catkowita emisja CO, do atmosfery w

roku bazowym wyniosta 109 356 t CO,.

Cele i zobowigzania strategii dlugoterminowej opierajg sie na zebranych danych na temat

zuzycia energii finalnej oraz emisji CO, w 2013 w sektorach:

e Budynkdéw uzytecznosci publicznej, dla ktérych emisja CO, stanowi 1,66% udziatu
catkowitej emisji na terenie gminy. Sektor ten stanowig gtéwnie obiekty szkét,

przedszkoli, przychodni, budynkéw administracyjnych, obiektow kulturalnych i
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sportowych na terenie gminy. Wiadze gminy dysponujg bezposrednimi narzedziami,
ktorych celem jest ograniczenie zuzycia energii finalnej, a tym samym redukcja emisji

dwutlenku wegla;

e Budynkow, nalezgcych do przedsiebiorcow dla ktérych emisja CO, stanowi 28,47%
udziatu catkowitej emisji na terenie gminy. W skfad sektora tych obiektéw wchodzg
ustugi, handel, przemyst itp. bez budynkow uzytecznosci publicznej, stanowigcych
osobny sektor;

e Budynkéw mieszkalnych dla ktérych emisja CO, stanowi 55,30% udziatu catkowitej
emisji na terenie gminy. W skfad sektora obiektow mieszkalnych wchodzi zabudowa
jednorodzinna, wielorodzinna. Jednoczesnie jest to sektor, na ktory wtadze gminy
mogg mie¢ wplyw poprzez wprowadzenie systemu wspétfinansowania inwestyciji,

obnizajgcych zuzycie emisji

e Oswietlania, dla ktérego emisja CO, stanowi 0,76% udziatu catkowitej emisji na

terenie gminy;

e Transportu ogétem, dla ktérego emisja CO, stanowi 13,81% udziatu catkowitej emisji

na terenie gminy.

Cel strategiczny

Celami strategicznymi Gminy Margonin do 2027 roku sa:

e Cel strategiczny 1. Zmniejszenie zuzycie energii finalnej 0 4,83% [5 284,65 MWh/rok]

w stosunku do roku bazowego (rok 2013).

e Cel strategiczny 2. Zwiekszenie wytwarzania energii odnawialnej o 109,70 MWh/rok
(109 700 kWh/rok) oraz udziatu energii pochodzgcej ze zrodet odnawialnych do 1,58%
% (wzrost o 0,10%) catkowitego zuzycia energii na terenie gminy w stosunku do roku

bazowego (rok 2013).

e Cel strategiczny 3. Zmniejszenie emisji CO, z obszaréw objetych planem o 4,40%%
(1 568,12 [Mg CO) w stosunku do roku bazowego (rok 2013).

e Cel strategiczny 4. Redukcja zanieczyszczen do powietrza do 2027 roku, w stosunku
do roku bazowego (rok 2013) o 10%.

Z przeprowadzonej MEI dla roku 2020 wynika, iz poziom zrealizowania poszczegolnych celow
dla roku 2020 (w ramach PGN na lata 2015 - 2020) przedstawia sie nastepujgco:
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e Redukcja emisji w stosunku do roku bazowego [%]: 48,29%% (ztozonego celu dla 2020

r.)

e  Wykorzystanie OZE w finalnym zuzyciu energii [%]: 47,27% (ztozonego celu dla 2020 r.)

e Wozrost efektywnosci energetycznej w stosunku do scenariusza bazowego [%]: 46,78%
(ztozonego celu dla 2020 r.).

Cele szczegodtowe

Celem strategicznym jest redukcja emisji dwutlenku wegla, a jego osiggniecie jest mozliwe
poprzez realizacje celéw szczegodtowych. Zdefiniowano nastepujgce cele szczegétowe:

¢ Wykorzystanie potencjalu odnawialnych zrddet energii oraz poprawa efektywnosci
energetycznej obiektow komunalnych

e Modernizacja zrodet ciepta oraz wzrost zastosowania OZE w produkcji energii

uzytkowej w sektorze mieszkalnym i rolnym
e Zmniejszenie emisji zanieczyszczen komunikacyjnych

e Promocja i edukacja oraz wspieranie idei proekologicznych

Wszelkie dziatania zaproponowane w Planie sg zgodne z przepisami prawa w zakresie

strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Osiggniecie zatozonego celu strategicznego jest mozliwe poprzez realizacje konkretnych
dziatan w wyznaczonym okresie czasowym tj. do 2027 roku. W niniejszym opracowaniu
wyszczegolniono zadania:

e Inwestycyjne,

e Nieinwestycyjne (edukacyjne).

Dtugoterminowa strategia Gminy Margonin do 2027 r. bedzie obejmowa¢ dziatania polegajgce

na:

termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publiczne;,

termomodernizacji budynkéw sektora mieszkaniowego,

zwiekszeniu wykorzystania odnawialnych Zrodet energii na terenie gminy,

ograniczeniu zuzycia energii finalnej w obiektach uzytecznosci publicznej,
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e zwiekszeniu efektywnosci energetycznej,

e zmniejszeniu emisji zanieczyszczen pochodzgcej z sektora transportu.

Zadania, ktorych realizatorem jest gmina Margonin powinny zosta¢ wpisane do Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy. Pozostate przedsiewziecia pochodzg z aktualnych Planéw

Rozwoju

i pozostajg w gestii ich realizatoréw.

W ponizszej tabeli przedstawiono planowane rezultaty dziatan na terenie gminy Margonin.

lub innych dokumentéw okreslajgcych strategie dziatania danego podmiotu

Tabela 1. Wskazniki rezultatu — PGN na lata 2015-2020. MEI dla 2020, rok docelowy 2027 dla PGN na lata 2021-

2027.
Planowana
- 2020 Rok 2020 -
o,
Cel (%) (PGN 2015- MEI Rok 2027

2020)
Redukcja emisji CO, w stosunku do roku o o o
bazowego (2013) [%] 4,26% 2,06% 4,40%
Wzrost wykorzystania OZE w finalnym zuzyciu o o o
energii (2013) [%] 0,08% 0,04% 0,10%
Wzrost efektywnosci energetycznej w stosunku o o o
do scenariusza bazowego (2013) [%] 4,74% 2,22% 4,83%

Zrédfo: opracowanie wiasne

Tabela 2. Wskazniki rezultatu — PGN na lata 2015-2020. MEI dla 2020, rok docelowy 2027 dla PGN na lata 2021-

2027.
Planowana
— 2020 Rok 2020
(PGN 2015-| -MEI | Rok2027
2020)
redukcja emisji [t] (CO2) 1 518,00 733,05| 1568,12
ilos¢ wyprodukowanej energii z OZE rocznie
[MWh] 88,00 41,60 109,70
ilo$¢ oszczedzonej energii rocznie [MWh] 5180,00| 2423,20| 5 284,65

Zrédto: opracowanie whasne
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Il. Aspekty organizacyjne i finansowe

I.1. Struktura organizacyjna

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Margonin jest dokumentem strategicznym
wyznaczajgcym kierunki dziatan i cele w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych,
podwyzszenia efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrédet energii.
Najistotniejszym elementem Planu jest etap wdrozeniowy, obejmujgcy wpisane w
harmonogramie inwestycje i zadania, za realizacje ktérego odpowiedzialny jest Burmistrz
Gminy. To na nim spoczywa odpowiedzialno$¢ realizowanej polityki ekologicznej Gminy i od
realizacji zatozehn wpisanych do Planu zalezy wptyw na zycie mieszkancow i Srodowisko

naturalne omawianego obszaru.

Realizacja poszczegolnych zadan wskazanych w Planie i Wieloletniej Prognozie Finansowej
zostanie kazdorazowo poprzedzona stworzeniem szczegoétowych plandéw z wyznaczeniem
odpowiedzialnych osob i harmonogramu realizacji. Ponadto, obejmowac bedzie, jesli to
konieczne, przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko wraz z propozycjg dziatan
ograniczajgcych ewentualny, negatywny wptyw. W celu stworzenia niezbednego nadzoru
organizacyjnego i monitoringu dziatan, mozliwe jest powotanie, poczgtkowo jednostki, a

docelowo, zespotu koordynujgcego.

Osoba odpowiedzialna, pefnigca role koordynatora, powinna cechowac sie znajomoscig
problematyki $rodowiskowej i energetycznej, a takze zajmowaC sie systemem zarzgdzania
energig w Gminie. Do jej bezposrednich zadan, oprécz nadzoru nad realizacjg zatozeh Planu
poprzez podmioty zalezne, jak i dziatania Gminy, bedzie rowniez wspoipraca i wsparcie nad
inwestycjami przedsiebiorstw, podmiotow niezaleznych i dziataniami wtasnymi mieszkancéow.
Niezbedne jest rowniez aby koordynator systematycznie pozyskiwat i aktualizowat informacje
dotyczgce zuzycia energii jak i emisji gazow cieplarnianych we wspdlnej bazie dla obszaru
Gminy Margonin. Dodatkowymi zadaniami koordynatora bedzie raportowanie postepéw prac
zwigzanych z wdrazaniem zapisow Planu Gospodarki Niskoemisyjnej wraz z monitoringiem
dostepnosci zewnetrznych Zrédet finansowania i prowadzeniem akcji informacyjnej wsrod

mieszkancow.
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Niezaleznie, wszystkie jednostki podlegte Burmistrzowi Gminy Margonin, powinny
uwzgledniaé zapisy Planu w dziataniach przez nie realizowane, a takze we wszystkich
tworzonych, bgdz wspéttworzonych, dokumentach strategicznych, planistycznych, zapisach
prawa lokalnego i wewnetrznych regulaminach czy instrukcjach. Rolg koordynatora bedzie
prowadzenie regularnych szkoleh i stworzenie, w razie potrzeby, w ramach struktury
organizacyjnej, dodatkowych jednostek odpowiedzialnych za wskazany obszar interwencyjny
lub inwestycje. Te osoby bedg wspottworzyé zespdt doradczy odpowiedzialny za gospodarke

niskoemisyjng na terenie Gminy.

Realizacja polityki gospodarki niskoemisyjnej zaktada wykorzystanie personelu pracujgcego
w Urzedzie Gminy i jednostkach podlegtych, a takze wspétprace z organizacjami
pozarzgdowymi i fundacjami zajmujgcymi sie pokrewng tematykg na obszarze Gminy. Mozliwe
jest réwniez jednak wykorzystanie doradcow zewnetrznych, wyspecjalizowanych firm
konsultingowych i jednostek komercyjnych w celu prowadzenia kompleksowych dziatan i

uzyskania najlepszych mozliwych rezultatéw wdrozeniowych.

Osobg koordynujacg wykonanie planu, odpowiedzialna réwniez za systemy zarzadzania energig
(SZE), zgodnie z normg PN-EN ISO 50001, bedzie wdraza¢, utrzymywacé i udoskonala¢ SZE,
wspotpracowa¢ z  przedstawicielami  kierownictwa we wspieraniu dzialan wraz z

przygotowywaniem raportow i ewaluacjg wskaznikéw, kryteriéw i metod.

I.2. Budzet i zrédta finansowania inwestycji

Finansowanie inwestycji i dziatan zawartych w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej pochodzi¢
bedzie ze $rodkéw wiasnych Gminy, jak i ze $rodkéw zewnetrznych w ramach pozyskanych
dotacji lub wspotpracy ponadregionalnej. Niezbedne naktady finansowe ujete zostang w
Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz w budzecie Gminy, a pozyskiwane SrodKi

zewnetrzne zaleze¢ bedg od wdrazanych programéw dotacyjnych.

W zwigzku z brakiem mozliwosci zaplanowania w sposob sztywny wydatkéw, szczegdtowe
kwoty ujete w Planie sg przewidziane na realizacje zadan krétkoterminowych i powinny by¢, wraz
z zapisami Planu, aktualizowane w oparciu o przeprowadzone analizy i wyceny
poszczegodlnych inwestycji. Aktualizacja naktadéw finansowych i harmonogramu
wdrozeniowego wynikaé moze rowniez z pojawiajgcych sie mozliwosci dotacyjnych lub

pozyczkowych ze zrodet zewnetrznych.

W ramach corocznego planowania budzetu Gminy, osoba koordynujgca we wspotpracy z

wszystkimi jednostkami odpowiedzialnymi, zobowigzani sg do zabezpieczenia $rodkéw w
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danym roku na wskazany w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej cel, a w przypadku

wystgpienia nadwyzek lub brakéw budzetowych bedg one odpowiednio modyfikowane.

I.3. Plan wdrazania, monitorowania i weryfikacji

Plan gospodarki niskoemisyjnej jest dokumentem podlegajgcym biezgcej ocenie i
regularnemu monitoringowi z uwagi na jego istotny wplyw na polityke Srodowiskowq i
inwestycje. Zalecane jest sporzgdzenie, najlepiej corocznych, a przynajmniej raz na dwa lata,
sprawozdan, w ktorych zostanie wskazana obecny stan realizacji, okreslony stan srodowiska
tacznie z zuzywang energig elektryczng i emisjg gazow cieplarnianych, a takze prognozowany dalszy

etap wdrazania zapiséw i dziatan koordynujgcych.

Kluczowa role w monitoringu i weryfikacji bedzie petnit koordynator, ktory, dzieki prowadzonej
bazie i systemowi zarzgdzania energia, jest w stanie na biezgco sporzadzac¢ raporty, a takze

oceni¢ postep wdrazania wpisanych w Planie zadan.

Wskazane jest, aby co najmniej, raz na cztery lata, sporzadzana byta inwentaryzacja
monitorujgca, stanowigcg zatacznik do raportu wdrazania Planu. Opracowanie inwentaryzacji
monitoringowych pozwala na ocene dotychczasowych efektow realizowanych dziatan i

stanowi podstawe do aktualizacji Planu.

Raport wraz w wynikami inwentaryzacji informowa¢ bedzie o dziataniach zrealizowanych
oraz ich wptywie na zuzycie energii i wielkos¢ emisji dwutlenku wegla wraz z uwzglednieniem
wielko$ci oszczednosci energii, zwigkszenia produkcji z odnawialnych zrédet energii i redukcji
emisji dwutlenku wegla. Odpowiednio sporzgdzony raport stanowi podstawe do analizy
wdrazania zapisow, a tym samym ocene z realizacji zatozonych celéow i moze postuzy¢ do

podjecia przez Gmine decyzji 0 koniecznosci przeprowadzenia aktualizacji Planu.
Raport bedzie zawierat informacje w postaci:
1. Odniesienie sie do ogdlnych celéw wskazanych w PGN
a. przywofanie celéw,
b. aktualny stan realizacji celéw (na podstawie wskaznikdw monitorowania).
2. Opis stanu realizacji PGN:
a. Przydzielone $rodki i zasoby do realizaciji.

b. Realizowane dziafania.
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c. Napotkane problemy w realizacji.

3. Woyniki inwentaryzacji emisji:

a. Jezeli bedzie prowadzona w okresie od przeprowadzenia ostatniego raportu

b. Podsumowanie aktualnej inwentaryzacji emisji i poréwnanie jej z

inwentaryzacjg bazows.
4. Ocena realizacji oraz propozycja dziatan korygujacych:
5. Stan realizacji dziatan:
a. zestawienie aktualnie osigganych rezultatow zrealizowanych dziatan.
Monitoring, sprawozdanie z wdrozenia Planu opiera si¢ na:
1. otrzymanych oszczednosciach energii na podstawie audytéw energetycznych,

2. monitorowaniu rzeczywistego zuzycia energii elektrycznej, ciepta, paliw kopalnych

oraz wody w budynkach uzytecznosci publicznej,
3. monitorowaniu zuzycia energii elektrycznej zuzytej na oswietlenie uliczne.
Giéwne wskazniki stuzgce do monitorowania realizacji planu to:
1. Roczne oszczednosci energii finalnej (w MWh),
2. Roczna produkcja energii z OZE (w MWh),

3. Roczna redukcja emisji CO, (w Mg).

Tabela 3. Proponowane wskazniki monitoringu realizacji planowanych dziatan

Roczna oszczednosé
g . MWh/rok
energii finalnej fro e Audyt energetyczny
Roczna produkcja energii z MWhirok e Swiadectwo energetyczne
OZE ¢ Dane szacunkowe

Roczna reedukacji emisji
CcO2

e Dane historyczne

Mg/rok

Zrédfo: Opracowanie wtasne.

Kazda wskazana w Planie inwestycja moze, ponadto, mie¢ ustalony dodatkowy wskaznik
monitorowania, stanowigcy element wspierajgcy dla wskaznikow wymienionych w tabeli
powyzej. Jednak ustalenie tych kryteriow powinno odbywaé sie indywidualnie w zaleznosci od

specyfiki, zakresu i uwarunkowan danej inwestyciji.
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Nadzorowanie i zbieranie informacji na temat wskaznikow monitorowania bedzie mozliwe
poprzez baze emisji. W trakcie realizacji zatozehn planu bedzie istniata mozliwo$¢ jego
aktualizowania w zwigzku ze zmianami wynikajgcymi z biezacych potrzeb w zakresie dziatan

inwestycyjnych, a takze technicznej i organizacyjnej mozliwosci wykonania zatozonych planow.

W zwigzku z powyzszym wskazniki okreslone jako cele dla realizacji gospodarki
niskoemisyjnej mogg sie zmienia¢ w czasie obowigzywania i realizacji planu. Zmiany te bedag

wynikaty z biezgcych oraz mozliwo$ci finansowych.

I.4. Identyfikacja interesariuszy

W opracowanie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Margonin witgczyto sie wiele
podmiotow instytucjonalnych, prywatnych oraz osoéb fizycznych. Interesariusze ci, przede
wszystkim, przekazywali niezbedne do stworzenia Planu i bazy inwentaryzacji emisji
informacje, w tym takze informacje o planowanych inwestycjach, ktére opisane zostaly w
dalszej czesci Planu. Dla zaktywizowania prowadzono akcje promocyjng, w ramach ktorej
rozprowadzono ulotki i plakaty dotyczagce PGN. Ponadto utrzymywany byt staty kontakt z
interesariuszami, w tym drogg elektroniczng. Udziat interesariuszy nie ogranicza sie jednak
tylko do przekazywania informacji. Sg oni odpowiedzialni za realizacje dziatan, ktére opisane

zostaty w niniejszym Planie.
Ponizej przedstawiono liste gtéwnych interesariuszy Planu Gospodarki Niskoemisyjnej:

e Wiadze gminy - gmina jako Zleceniodawca Planu i gtéwny podmiot odpowiedzialny za
jego wykonanie.

e Zarzadcy spétdzielni i wspoélnot mieszkaniowych - zarzadcy przekazywali informacje
na temat stanu budynkéw oraz planowanych inwestycjach;

e Gestorzy systeméw energetycznych — przekazywali informacje na temat zuzycia
energii cieplnej i paliw, stanu technicznego istniejgcej infrastruktury oraz planowanych
inwestycji;

e Mieszkancy gminy - mieszkancy przekazali informacje na temat stanu technicznego
zamieszkiwanych budynkéw, prywatnych srodkdéw transportu, ich charakterystyki oraz

zuzywanych nosnikoéw energetycznych.
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. ZGODNOSC PLANU GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ Z
DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

lll.1. Podstawa prawna

Podstawg prawng niniejszego dokumentu jest art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021r. poz. 1372): ,Do witasciwosci rady gminy nalezg

wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej”.

Niniejszy dokument jest zgodny z pozostatymi dokumentami na szczeblu miedzynarodowym,

krajowym i lokalnym. Ponizej wymieniono najwazniejsze z nich.

ll.2. Dokumenty na szczeblu miedzynarodowym

ll.1.1. Porozumienie paryskie w sprawie zmian klimatu (UNFCCC)

W porozumieniu paryskim okreslono ogdlnoswiatowy plan dziatania, ktéry ma nas uchroni¢
przed grozbg daleko posunietej zmiany klimatu dzieki ograniczeniu globalnego ocieplenia do
wartosci ponizej 2°C oraz dgzeniu do utrzymania go na poziomie 1,5°C. Porozumienie
paryskie ma rowniez na celu poprawe zdolnosci krajow do radzenia sobie ze skutkami zmian
klimatu i udzielenie im wsparcia. Porozumienie paryskie, ktére przyjeto podczas konferenc;ji
klimatycznej w Paryzu (COP21) w grudniu 2015 r., jest pierwszym w historii uniwersalnym,

prawnie wigzgcym porozumieniem w dziedzinie klimatu.

Do porozumienia paryskiego przystgpito prawie 190 krajow, w tym Unia Europejska i jej
panstwa czionkowskie. UE formalnie ratyfikowata porozumienie 5 pazdziernika 2016 r., co
umozliwito jego wejscie w zycie 4 listopada 2016r. Aby porozumienie mogto wejs¢ w
zycie, instrumenty ratyfikacji musiato ztozy¢ co najmniej 55 krajéw odpowiadajgcych za co

najmniej 55% Swiatowych emisiji.
W porozumieniu Rzgdy osiggnety zgode w kwestii:

o dlugoterminowego celu, jakim jest utrzymanie wzrostu Sredniej temperatury na

Swiecie znacznie nizszego niz 2°C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowe;j

e dazenia do tego, by ograniczy¢ wzrost do 1,5°C, gdyz znacznie obnizytoby to ryzyko i

skutki zmiany klimatu
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e koniecznosci jak najszybszego osiggniecia w skali swiata punktu zwrotnego
maksymalnego poziomu emisji — przy zatozeniu, ze krajom rozwijajgcym sie zajmie to
dtuzej

e doprowadzenia do szybkiej redukcji emisji zgodnie z najnowszymi dostepnymi
informacjami naukowymi, aby osiggng¢ rownowage miedzy emisjami i pochtanianiem
gazéw cieplarnianych w drugiej potowie XXI wieku.

e PGN jest zgodny z wyzej wymienionym dokumentem w zakresie celéw jakiemu PGN
ma stuzy¢ (ij. dziatania zawarte w PGN majg przyczyni¢ sie do osiggniecia celu
dokumentu powyzej, w tym szczegdlnie dazeniu do ograniczenia wzrostu

temperatury.

lll.1.2. Europejski Zielony tad

Europejski Zielony tad jest to nowa strategia na rzecz wzrostu, ktérej celem jest
przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujgce spoteczenstwo zyjagce w nowoczesne;,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom
emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach ktérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony

od wykorzystania zasobdw naturalnych.

Jej celem jest rowniez ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego UE oraz ochrona
zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze
srodowiskiem. Transformacja ta musi przebiegaé zarazem w sprawiedliwy i sprzyjajagcy
wigczeniu spotecznemu sposob: na pierwszym miejscu nalezy stawia¢ ludzi i nie wolno traci¢
Z oczu regionoéw, sektoréw przemystu i pracownikéw, ktoérzy bedg borykac sie z najwiekszymi
trudnosciami. Proces ten pociggnie za sobg gtebokie zmiany, dlatego kluczowe znaczenie
dla skutecznosci nowych polityk i ich akceptacji bedzie miatlo czynne zaangazowanie i
zaufanie spoteczenstwa. Potrzebny jest nowy pakt, ktéry zjednoczy obywateli w ich
réznorodnosci, i w ramach ktérego wladze krajowe, regionalne i lokalne, spoteczenstwo
obywatelskie i sektor przemystowy bedg  Scisle wspoipracowac z instytucjami i

organami doradczymi UE
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Rysunek 1. Europejski Zielony tad- zatozenia

Zrédto: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego

lll.1.3. Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw (zwana tez pakietem

zimowym)

Jest to zestaw 8 dyrektyw i rozporzadzenh, ktére okredlajg parametry nowego modelu

energetyki w Unii Europejskiej zwanego unig energetyczng.

Najwazniejsze zatozenia pakietu to:

Kraje cztonkowskie zobowigzane byly do konca 2019 r. uzgodni¢ z Komisjg

Europejskg strategie osiggania celéw energetyczno-klimatycznych w 2030 r. tzw.

plany krajowe na rzecz energii i klimatu. Plany bedg podlegaty rewizji. Ich zatozenia

beda przektadaty sie na finansowanie projektéw z funduszy unijnych.

OZE maja sta¢ sie kluczowym zrédtem wytwarzania energii — powinnismy osiggnaé

poziom 32% w UE. Zostanie uzgodniona $ciezka realizacji tego celu w latach 2021-

2030. Integracja zrédet OZE w systemie energetycznym ma by¢ priorytetem.

Zmniejszeniu majg ulec bariery wejscia na rynek matych zrédet.

Orientacyjne cele dla efektywnosci energetycznej (32,5%),

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. 0 40% w stosunku do poziomu z

1990r.

Stworzone zostang udogodnienia dla rozwoju prosumentow

domach  jedno i wielorodzinnych oraz prosumentow-przedsiebiorcow.

w

Rynek mocy jest traktowany jako forma wsparcia publicznego dla energetyki. Jego
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stosowanie bedzie wymagato przeprowadzenia europejskiej oceny wystarczalnosci
zasobdéw i uzgodnienia z KE planu reform rynku. Rynki mocy bedg stopniowo

ograniczane.

e Konsumenci majg otrzymac¢ szereg mozliwosci zwiekszajgcych ich swiadomos¢ i
aktywnos$¢ na rynku (m.in. inteligentne systemy opomiarowania, wieksza swoboda

wyboru dostawcy — majgc na uwadze coraz wigksze fluktuacje cenowe).

e Od 2020r. do 2025r. nalezy osiggna¢ cel uzyskania 70% zdolno$ci przesytowych na
interkonektorach  elektroenergetycznych  udostepnianych dla  wymiany

transgraniczne;.

e Zaplanowano uwolnienie cen dla odbiorcéw indywidualnych, ktére powinno nastgpi¢
od 2021 r. Bedzie mozliwe tymczasowe stosowanie taryf regulowanych dla

odbiorcow wrazliwych i zagrozonych ubdstwem energetycznym.

e Radykalnie zmieni sie rola OSD. Dystrybutorzy bedg odpowiedzialni za integrowanie
lokalnych zasobow (OZE, magazynéw, DSR) do systemu energetycznego. Bedg
dzieli¢ sie odpowiedzialnoscia z OSP w bilansowaniu systemu. Powstanie unijna

instytucja koordynujgca prace OSD.

e PGN jest zgodny z wyzej wymienionym zespotem dokumentéw w zakresie celéw, do
ktérego PGN ma sie przyczyni¢, szczegolnie w zakresie zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych, zwiekszenia wykorzystania zrédet odnawialnych oraz zwiekszenia

efektywnosci energetycznej.

lll.1.4. Dyrektywa w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
(CAFE)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy wprowadzita po raz pierwszy w Europie
normowanie stezen pytu zawieszonego PM2.5. Normowanie okreslone jest w formie wartosci
docelowej i dopuszczalnej oraz odrebnego wskaznika dla terendw miejskich. Wartosc
docelowa $redniorocznego stezenia pytu PM2.5 na poziomie 25 ug/m3 obowigzuje od 1
stycznia 2010 r. Warto$¢ dopuszczalna $redniorocznego stezenia pytu zawieszonego PM2.5
jest zdefiniowana w dwdéch fazach. W Fazie | zaktada sie obowigzywanie poziomu 25 ug/m3
od 1 stycznia 2015r. W Fazie Il, ktéra rozpocznie sie 1 stycznia 2020r. wstepnie zaktada sie
obowigzywanie wartosci dopuszczalnej sredniorocznego stezenia pytu PM2.5 na poziomie
20 pg/ma3.

W dniu 18 grudnia 2013 r. przyjeto nowy pakiet dotyczgcy czystego powietrza, aktualizujgcy
istniejgce przepisy i dalej redukujgcy szkodliwe emisje z przemystu, transportu, elektrowni i

rolnictwa w celu ograniczenia ich wptywu na zdrowie ludzi oraz Srodowisko.
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Przyjety pakiet sktada sie z kilku elementow:

e programu ,Czyste powietrze dla Europy” zawierajgcego srodki stuzace
zagwarantowaniu osiggniecia celow w perspektywie krétkoterminowej i nowe cele w
zakresie jakosci powietrza w okresie do roku 2030. Pakiet zawiera rowniez srodki
uzupetniajgce majgce na celu ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, poprawe
jakos$ci powietrza w miastach, wspieranie badan i innowacji i promowanie wspotpracy
miedzynarodowej;

e dyrektywy w sprawie krajowych poziomdéw emisji z bardziej restrykcyjnymi krajowymi

poziomami emisji dla szesciu gldwnych zanieczyszczen;

e whniosku dotyczgcego nowej dyrektywy majacej na celu ograniczenie zanieczyszczen
powodowanych przez $redniej wielkosci instalacje energetycznego spalania
(indywidualne kottownie dla blokéw mieszkalnych lub duzych budynkéw i matych

zaktadéw przemystowych).

lll.1.5. Dyrektywa w sprawie promocji odnawialnych zrodet energii

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych ustanawia wspolne ramy dla
promowania energii ze zrédet odnawialnych. Okresla ona wigzacy unijny cel ogoélny w
odniesieniu do catkowitego udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto w Unii w 2030 r. Panstwa czionkowskie wspdlnie zapewniajg, aby udziat
energii ze zrédet odnawialnych w Unii w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. wynosit
co najmniej 32 %. Dyrektywa ustanawia réwniez zasady dotyczgce wsparcia finansowego na
rzecz energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych oraz dotyczgce prosumpcji takiej energii
elektrycznej, wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych w sektorze ogrzewania i
chtodzenia oraz w sektorze transportu, wspétpracy regionalnej miedzy panstwami
cztonkowskimi i miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi, gwarancji
pochodzenia, procedur administracyjnych oraz informacji i szkolen. Okresla ona réwniez
kryteria zrbwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazow cieplarnianych dla biopaliw,

bioptynow i paliw z biomasy.

Plan gospodarki niskoemisyjnej realizuje wytyczne Dyrektywy — szczegdlnie w kontekscie

promowania energii ze zrodet odnawialnych.

lll.1.6. Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (EED)
W 2012 roku zostata przyjeta dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z
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dnia 25 pazdziernika 2012r. w sprawie efektywnos$ci energetycznej, zmiany dyrektyw
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE.

Nowa Dyrektywa, poprzez ustanowienie wspdlnej struktury ramowej w celu obnizenia o0 20%
zuzycia energii pierwotnej w UE, stanowi istotny czynnik wptywajgcy na powodzenie
realizacji unijnej strategii energetycznej na rok 2020. Dokument wskazuje sSrodki,
pozwalajgce stworzy¢ odpowiednie warunki do poprawy efektywnosci energetycznej rowniez
po tym terminie. Ponadto, Dyrektywa okresla zasady, na jakich powinien funkcjonowac¢ rynek
energii tak, aby wyeliminowa¢ m.in. wszelkie nieprawidtowos$ci ograniczajgce efektywnosc¢
dostaw. Akt prawny przewiduje takze ustanowienie krajowych celow w zakresie efektywnosci
energetycznej na rok 2020. Skutkiem wdrozenia dyrektywy powinien by¢é 17% wzrost
efektywnosci energetycznej do 2020r., co stanowi wartos¢ nizszg niz 20% przewidziane w

Pakiecie klimatyczno-energetycznym 20/20/20.

Gtéwne postanowienia Dyrektywy naktadajg na panstwa czionkowskie nastepujgce

obowigzki:

e ustalenia orientacyjnej krajowej wartosci docelowej w zakresie efektywno$ci
energetycznej w oparciu o swoje zuzycie energii pierwotnej lub kohcowej,

oszczednosc¢ energii pierwotnej lub koncowej albo energochtonnosc;

e ustanowienia dtugoterminowej strategii wspierania inwestycji w renowacje krajowych
zasobow budynkéw mieszkaniowych i uzytkowych zaréwno publicznych, jak i

prywatnych;

e zapewnienia poddawania renowacji, od dnia 1 stycznia 2014r., 3% catkowitej
powierzchni ogrzewanych lub chtodzonych budynkéw administracji rzgdowej w celu
spetnienia wymogow odpowiadajgcych przynajmniej minimalnym standardom
wyznaczonym dla nowych budynkéw, zgodnie z zatozeniem, ze budynki administracji

publicznej majg stanowi¢ wzorzec dla pozostatych;

e ustanowienia systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej,
naktadajgcego na dystrybutoréw energii i/lub przedsiebiorstwa prowadzgce detaliczng
sprzedaz energii obowigzek osiggniecia tgcznego celu oszczednos$ci energii rownego

1,5% wielko$ci ich rocznej sprzedazy energii do odbiorcéw koricowych;

o stworzenia warunkéw umozliwiajgcych wszystkim koncowym odbiorcom energii
dostep do audytow energetycznych wysokiej jakosci oraz do nabycia po
konkurencyjnych cenach licznikdw oddajgcych rzeczywiste zuzycie energii wraz z

informacjg o realnym czasie korzystania z energii.

Na mocy nowego aktu, do kwietnia 2013 r., kazde panstwo czlonkowskie miato obowigzek
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okreslenia krajowego celu w zakresie osiggniecia efektywnosci energetycznej do roku 2020,
ktéry nastepnie zostanie poddany ocenie przez Komisje Europejskg. W przypadku, gdy
bedzie on okreslony na poziomie niewystarczajgcym do realizacji unijnego celu roku 2020,

Komisja moze wezwac panstwo cztonkowskie do ponownej oceny planu.

Dyrektywa ta ma duze znaczenie w kontekscie Planu gospodarki niskoemisyjnej ze wzgledu
na koncentracje na dziataniach zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej na

poziomie lokalnym.

lll.1.7. Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD)
Jeszcze w 2010 roku zostata przyjeta dyrektywa, ktéra moze mie¢ szczegdlne znaczenie dla
planowania energetycznego w gminach. Jest to Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/31/UE z dnia 19 maja 2010r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
(wersja przeksztatcona). W stosunku do pierwotnej wersji dyrektywy (z 2002 roku)
wprowadza istotne zmiany. Dla gminy istotne znaczenia ma, ze zgodnie z Art. 9 dyrektywy
Panstwa cztonkowskie opracowujg krajowe plany majgce na celu zwigkszenie liczby
budynkdéw zuzywajacych energie na poziomie zerowym netto (zgodnie z definicjg w art. 2
ust. 1c). Rzady panstw cztonkowskich dopilnowujg, aby najpdzniej do dnia 31 grudnia 2020r.
wszystkie nowo wznoszone budynki byly budynkami zuzywajgcymi energie na poziomie
bliskim zeru, tj. maksymalnie 15 kWh/m2 rocznie (ang. nearly zero energy). Panstwa
cztonkowskie powinny opracowaé krajowe plany realizacji tego celu. Dokument ten ma
zawiera¢ m.in. lokalng definicje budynkéw zuzywajacych energie na poziomie bliskim zeru,
sposoby promocji budownictwa zero emisyjnego wraz z okresleniem naktadéw finansowych
na ten cel, a takze szczegétowe krajowe wymagania dotyczgce zastosowania energii ze
zrédet odnawialnych w obiektach nowo wybudowanych i modernizowanych. Sprawozdania z
postepow w realizacji celu ograniczenia energochtonnosci budynkéw bedag publikowane
przez panstwa czionkowskie co trzy lata. Dla poréwnania, obecnie $rednia wazona wartosc
EP w nowych budynkach oddawanych do uzytku w Polsce wynosi 240kWh/m2 rocznie.
Srednia wazona warto$é EK w nowych budynkach oddawanych do uzytku w Polsce wynosi
141kWh/m2 rocznie.

Transpozycja przepisow dyrektywy do polskiego prawa bedzie sie wigza¢ z konieczno$cig
inwestycji w budownictwie komunalnym celem dostosowania sie do nowych wymogéw.
Whplynie to z jednej strony na zuzycie energii, a z drugiej bedzie sie wigza¢ ze znacznym
zwiekszeniem wydatkéw budzetowych na te cele. W zwigzku z tym zagadnienia te majag

swoje odbicie w zapisach Planu w kontekscie termomodernizacji budynkdéw.
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