UCHWALA NR XXIX-297/2021
RADY POWIATU WOLOMINSKIEGO

z dnia 28 stycznia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Wolominskiego

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) Rada Powiatu Wotominskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpoznaniu skargi o sygnaturze RPW.1510.11.2020 =z dnia 24 listopada 2020 roku
na opieszatos¢ i brak dziatan Starosty Powiatu Wolominskiego, Rada Powiatu Wotominskiego po zapoznaniu
si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskow i Petycji uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygni¢cia stanowi zatgcznik do niniejszej uchwatly.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Wolominskiego do powiadomienia Skarzacej
o sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty wraz z zatagcznikiem do uchwaty.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Wotominskiego

Adam Pietrzak
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Zatacznik

do Uchwaty Nr XXIX-297/2021
Rady Powiatu Wotominskiego

z dnia 28 stycznia 2021 r.

W dniu 26 listopada 2020r., do Rady Powiatu Wotominskiego wptyneta skarga Pani
M.D, mieszkanki Marek z dnia 24 listopada 2020r. (data wptywu do kancelarii ogolnej
starostwa 25 listopada 2020r.), zarzucajaca: opieszatos¢ i brak dziatan Starosty Powiatu
Wotominskiego. Skarga dotyczy braku odpowiedzi starostwa na pismo dotyczgce skargi na
dziatania Poradni Psychologiczno Pedagogicznej w Zielonce z dnia 10.03.2020, ktora wplyneta
do Kancelarii Starostwa Powiatowego w Wotominie dnia 12 marca br.

Z akt sprawy wynika, ze na Skarge na dziatania Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Zielonce z dnia 10.03.2020r., Skarzaca faktycznie otrzymata w dniu 17 kwietnia 2020r.
pismo o sygnaturze WEK.4323.51.2020.HS, informujace o tym, ze ,,informacje zawarte w
skardze sq na etapie weryfikacji. Jednoczesnie informuje, ze o wynikach podjetych dziatan
poinformujemy Panig odrebnym pismem”.

Pismo to zostato wystane do Skarzacej w dniu 27 kwietnia 2020r., czyli, majac na uwadze
zapisy art. 57 Kodeksu postepowania administracyjnego, dotyczacego liczenia termindw
W postepowaniu administracyjnym, po 46 dniach od dnia wptywu skargi do tut. Urzedu.

W tym przypadku mozna jednoznacznie stwierdzié, ze zostal naruszony:

— art. 237 Kodeksu postepowania administracyjnego, ktory wskazuje, w § 1., ze organ
wlasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwloki, nie pdzniej
jednak niz w ciggu miesigca;

— przepis og6lny art. 35. § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, méwiacy o tym, ze
zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastapi¢ nie
pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz
w ciggu dwoch miesigcy od dnia wszczecia postegpowania.

Z przeprowadzonej analizy dokumentéw wynika, Zze kolejnym pismem wystanym Skarzacej
byto pismo z dnia 1 grudnia 2020r., zawierajace merytoryczne ustalenia i wyjasnienia do skargi
z dnia 10 marca 2020r.

Majac na uwadze precyzyjny 1 nie budzacy watpliwosci charakter pisma Skarzace;.

niezaprzeczalnym jest rowniez fakt, iz udzielona odpowiedZz nie spelnia wszystkich

podstawowych wymogow pisma, wskazanych w Kodeksie postgpowania administracyjnego,

Dziale VIII. Skargi 1 wnioski, w szczego6lnosci Rozdziale 2, Skargi, art. 238, w ktorym

wskazano, ze zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawierac:

— oznaczenie organu, od ktorego pochodzi,

— wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zalatwiona, oraz

— podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do
zalatwienia skargi;

— zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie
faktyczne 1 prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Komisja Skarg i Wnioskéw analizujagc sprawe, a w szczegdlnosci przestrzeganie
termindéw na jej zalatwienie wzigta pod uwage réwniez zapisy art. 15zzs ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020r., o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

Id: 599B160F-F2EE-43C2-BD6C-8D07B28EODIC. podpisany Strona 1



przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020r. poz. 374 ze zm.,), na mocy ktdrego nastgpito
czasowe wstrzymanie biegu procesowego ustawowego terminu.

Zgodnie z trescig § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 13 marca 2020r., w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020r. poz.
433) stan zagrozenia epidemicznego obowigzywat na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej od
14 marca 2020r.

Na mocy art. 46 pkt 20 ustawy z 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020r. poz.
875 ze zm.), art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020r., o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych zostat on uchylony, a zmiana ta weszta
w zycie 16 maja 2020r., jednak zgodnie z art. 68 ust. 7 ustawy z 14 maja 2020r. o zmianie
niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2, terminy biegng dalej po uptywie 7 dni od dnia jej wejscia w zycie. Oznacza to,
Ze ustanie przyczyny powodujacej zawieszenie biegu terminu nastgpito 23 maja 2020r.

Komisja uznala, ze:

— nie dopelniono ustawowego terminu na rozpatrzenie skargi,

— niewlasciwe poinformowano Skarzaca o terminie i sposobie rozpatrywania skargi,

— zakres informacji, odpowiedzi merytorycznej na skarge, przekazanych Skarzacej
pismem z dnia 1 grudnia 2020r. nie podlega analizie merytorycznej komisji,

— odpowiedZz na skarge, przekazana Skarzacej w dniu 1 grudnia 2020r. nie spelnia
wymogow zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi wynikajacych z art. 238
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Ostatecznie Komisja uznala skarge za niezasadna, z uwagi na inne, istotne okolicznos$ci
ustalone w trakcie analizy akt sprawy 1 zlozonych przez pracownikow merytorycznych
starostwa wyjasnien podczas posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji w dniach 11 oraz
18 stycznia 2021r., w szczegolnosci sg to:

— dofaczenie do akt sprawy zanonimizowanej notatki sluzbowej potwierdzajacej fakt
upomnienia kierownika jednostki w przedmiocie sprawy, w trakcie spotkania w dniu
20 maja 2020r.

— dotaczenie do akt sprawy zanonimizowanego zawiadomienia, z dnia 8 grudnia 2020r.,
o zastosowaniu kary porzadkowej w formie upomnienia za nieprzestrzeganie porzadku
1 dyscypliny pracy w zwigzku z niezastosowaniem si¢ do polecen pracodawcy, zwigzanych
bezposrednio ze sprawa, dla pracownika bezposrednio odpowiedzialnego za sprawe,

— okres w ktorym skarga powinna by¢ przez Starost¢ rozpatrzona byl czasem szczegolnie
trudnym, w ktorym prowadzano proces reorganizacji pracy urzedu, w zwigzku
z przestawieniem si¢ administracji publicznej na prace hybrydowa i zdalna,

— odpowiedzialny za merytoryczne rozpatrzenie skargi, Wydziat Edukacji 1 Kultury, w tym
czasie skierowal wszystkie zasoby kadrowe do niezwlocznego wdrozenia 1 usprawnienia
systemu zdalnej edukacji we wszystkich powiatowych placowkach o$wiaty. Z uwagi na
ograniczone zasoby kadrowe, wynikajace z konieczno$ci wprowadzenia hybrydowego trybu
pracy, oraz niewlasciwe zidentyfikowane zakresu niezbednych do wykonania zadan
Wydzialu niemozliwym okazato si¢ terminowe wykonanie przynalezacych do tej jednostki
organizacyjnej zadan merytorycznych.
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Ponadto, w zwigzku ze sprawg Komisja Skarg Wnioskow i Petycji jednoglosnie przyjeta
wniosek skierowany do Starosty, o wystosowanie do pozostatych jednostek oswiatowych
podlegtych Staroscie Powiatu Wolominskiego pism zalecajacych kierownikom tych jednostek
i ich pracownikom zaktualizowanie wiedzy z zakresu przepisow okreslajacych zakres
niezbednej dokumentacji prowadzonych spraw oraz zasady dostepu do akt spraw osob
1 podmiotéw do tego uprawnionych z mocy powszechnie obowigzujacych przepisow.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia stwierdza si¢, ze brak jest przestanek do uznania
skargi za zasadng.

Wobec powyzszego Rada Powiatu Wotominskiego postanawia jak na wstepie.

Jednoczesnie informuje sie skarzacego, ze zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256
z pozn. zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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