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Dotyczy: dzialan czlonkéw Zarzadu Powiatu w Jasle celem naprawienia szkéd spowo-

dowanych ich dzialaniem po stwierdzenia niewaznosci uchwaly Zarzadu Po-
wiatu w Jasle Nr 110/19 z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie uniewaznienia
konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora I Liceum Ogélnoksztalcg-
cego im. Krola Stanislawa Leszczynskiego w Jasle

23 kwietnia br. podczas XLII sesji Rady Powiatu w Jadle skierowatem do Starosty Ja-
sielskiego zapytanie nr 24/2021 dotyczace wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16
lutego 2021 r. sygn. akt IIl OSK 3141/21 oddalajacego skarge kasacyjng Zarzadu Powiatu w Jasle na
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 27 lutego 2020 roku
sygn. akt IT SA/Rz 1260/19 w sprawie ze skarg ' ' i Wojewody Pod-
karpackiego na uchwate Zarzadu Powiatu w Jasle z dnia 27 sierpnia 2019 roku nr 110/19
w przedmiocie uniewaznienia konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora szkoty stwier-
dzajacy niewaznos$¢ zaskarzanej uchwaly.

Uwzgledniajgc fakt, ze powyzszy wyrok NSA z dnia 16 lutego 2021 roku jest osta-
teczny i nie podlega zaskarzeniu zadatem Staro$cie Jasielskiemu trzy, wydawato mi si¢ bar-
dzo proste i jasno sformulowane pytania dotyczace dziatan czlonkéw Zarzadu Powiatu
w Jasle celem naprawienia szkod spowodowanych ich dzialaniem. Powtorze, ze temat czy
problem naprawienia szkod w $wietle wyroku NSA, wydawat mi si¢ oczywisty, tym bardziej,
ze czionkowie Zarzadu Powiatu w Jasle juz niejednokrotnie przekonywali radnych i opinig
publiczng, ze doskonale znajg materie ,.dziatania organéw wladzy publicznej na podstawie
prawa i w granicach prawa”.

Jak przeczytalem odpowiedZ Starosty Jasielskiego, absolwenta nauk prawniczych,
z dnia 6 maja 2021 r. znak: BR.0003.20.2021 na moje zapytanie nr 24, to stwierdzilem, ze
,,stwierdzenie niewaznosci uchwaty organu”, ktére startem si¢ w sposob jasny i prosty przedsta-
wia¢ w swoich interpelacjach, zapytaniach itp. ilustrujac to bardzo trafnym przykladem na-
grania na taSmie magnetofonowej — cyt.. ,,Uchylenie mozna poréwnaé do zaprzestania na-
grywania bez kasowania tego, co jui na tasmie nagrano, natomiast uniewazinienie uchwaly




— do catkowitego wymazania nagrania. Tasma pozostaje wéwczas w_takim stanie, jakby
nigdy nie zostata zapisana.” jest niezrozumiale i nalezy do tego tematu powrdcié, uzywajac
do tego prawnych zwrotéw i odpowiednich odnos$nikéw (z podaniem zrodia).

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly.

Z pewnoscia sankcja stwierdzenia niewaznosci wobec aktu organu samorzadu teryto-
rialnego jest dzialaniem wyjgtkowym. Jest tak dlatego, ze wszelkie wydawane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego akty, jak kazdy akt pochodzacy od organu administracji
publicznej, korzysta z domniemania legalno$ci. Oznacza to, ze obowigzuje do momentu,
w ktorym wiasciwy (uprawniony) inny organ lub podmiot nie uchyli tego aktu lub w inny
sposéb nie wyeliminuje go z obrotu prawnego. Wiasnie innym sposobem wyeliminowania
aktu organu powiatu jest stwierdzenie jego niewaznosci. Stwierdzenie niewaznosci jest roz-
strzygnigciem ex post uprawnionego podmiotu (wojewody badZ na p6Zniejszym etapie sadu
administracyjnego) znacznie dalej idgcym w skutkach niz uchylenie takiego aktu.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym uchwata organu powiatu
sprzeczna z prawem jest niewazna. Z takiego sformulowania przepisu juz na pierwszy rzut
oka wysuwa si¢ twierdzenie, Zze orzeczenie niewaznosci wobec aktu organu samorzgdu ma
charakter ex tunc. Brak jest bowiem zredagowania omawianego przepisu w sposéb odnoszacy
si¢ do przyszlosci np. przez sformulowanie ,,akt zostanie uniewazniony”. Zgodnie z orzecz-
nictwem zaréwno Trybunalu Konstytucyjnego jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego
»Stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest aktem deklaratoryjnym, a zatem rodzi skutki ex
tunc - z mocg wsteczna, od daty podjecia uchwaty. Tym samym uchwata jest niewazna od
chwili jej podjecia, a zatem jest prawnie bezskuteczna. Rezultatem wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego jest uchylenie wszelkich prawnych skutkéw, ktore powstaty w okresie od wej-
$cia uchwaly w zycie do chwili stwierdzenia jej niewaznoéci”.! Tezy takie s prezentowane
réwniez w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego. Dla przyktadu mozna wska-
zaé teze postanowienia NSA, w ktorym sad stwierdzil, ze: ,,tylko sad moze stwierdzi¢ nie-
waznos$¢ uchwaly rady gminy czy powiatu. Wéwczas nalezy ja potraktowaé tak, jakby nigdy
nie zostala podjeta. A to nie to samo, co jej uchylenie przez organ, ktéry ja podjat”.2 Ponadto
odnoszac si¢ do skutkow stwierdzenia niewaznosci aktu organu samorzadu terytorialnego
NSA stwierdzil, ze: ,,;skutki prawne uchylenia aktu i stwierdzenia jego niewaznosci sg od-
mienne. Uchylenie uchwaty przez rade gminy oznacza wyeliminowanie uchwaly ze skutkiem
od daty uchylenia (ex nunc). Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wywotuje natomiast skutki
od chwili jej podjecia (ex tunc). W tej ostatniej sytuacji uchwate nalezy potraktowac tak jakby
nigdy nie zostala podje¢ta. Ma to swoje znaczenie dla czynno$ci prawnych podjetych na pod-
stawie takiej uchwaty”.3 Z tej tezy NSA wynika, Ze akt taki nalezy traktowa¢ tak jakby nigdy
nie zostal wydany, a dzialania organéw samorzadu, dla ktérych akt ten byl podstawg na-
lezy uzna¢ za dokonane bez podstawy prawnej, a zatem niezgodne z prawem.

L Wyrok TK z dn. 9 grudnia 2003 r., sygn. P 9/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 100.
2 postanowienie NSA z dn. 12 lutego 2012 r., sygn. Il OSK 228/13, LEX 1281479.
3 Wyrok NSA z dn. 27 wrze$nia 2007 r., sygn. || OSK 1046/07, LEX 384291.
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Podsumowujgc zatem, nalezy uznaé, ze gléwng rdznicg pomiedzy uchyleniem aktu

podjetego przez organ samorzadowy a stwierdzeniem niewaznosci tego aktu jest konsekwen-
cja dotyczaca skutkow, ktore taki akt wywohije. Uchylenie bowiem, ma skutek ex nunc, czyli
przestaje by¢ podstawa do dziatania od momentu uchylenia. Oznacza to, ze wszystkie czyn-
nosci podjete na podstawie uchylonego pdzniej aktu sa prawnie skuteczne. Stwierdzenie nie-
waznosci za$ oznacza, ze wszystkie skutki, ktore dany akt wywolal nalezy uznaé za niebyle
albowiem akt ten juz w dniu podjecia byt obarczony kwalifikowang wada wynikajaca ze stanu
»Sprzecznosci tegoz aktu z prawem”.

Skoro juz wyjasniliSmy co to jest ,,stwierdzenie niewazno$ci uchwaly” przyjrzyjmy si¢

blizej dziataniom Zarzad Powiatu w Jasle w przedmiotowej sprawie w §wietle uzasadnien do
po podjetych przez Sady wyrokow:
1) Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 27 lutego 2020 roku

sygn. akt II SA/Rz 1260/19 w sprawie ze skarg 1 1 Wojewo-

dy Podkarpackiego na uchwate Zarzadu Powiatu w Jasle z dnia 27 sierpnia 2019 roku

nr 110/19 w przedmiocie uniewaznienia konkursu na kandydata na stanowisko dyrek-

tora szkoly stwierdzajacego niewaznos¢ zaskarzonej uchwaly:

~Powyzsze prowadzi do wniosku, ze ZP (Zarzqd Powiatu — dopisek JP)przed podje-
ciem zaskarzonej uchwaly nie dokonal wszechstronnej i wnikliwej analizy okoliczno-
Sci faktycznych i prawnych sprawy. Blednie uniewazniono w zwigzku z tym konkurs
na kandydata na stanowisko dyrektora I LO w Jasle z powodu nieprawidlowosci w
wyborze przedstawicieli RR (Rady Rodzicéw — dopisek JP) do Komisji Konkursowej,
a nastgpnie catkowicie niezasadnie doszukiwano sie dodatkowych argumentdéw na
poparcie tego stanowiska. Wymagalo to wyeliminowania tej uchwaly jako wadliwej
z obrotu prawnego, o czym Sqd orzekl na podstawie art. 147 § 1 Pp.s.a, stwierdzajgc
jej niewaznosc.”

2) Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego 2021 r. sygn. akt III OSK 3141/21 od-

dalajacego skarge kasacyjna Zarzadu Powiatu w_Jasle na wyrok Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 27 lutego 2020 roku sygn. akt II SA/Rz 1260/19

w sprawie ze skarg _ ) Wojewody Podkarpackiego na uchwa-

te Zarzadu Powiatu w Ja$le z dnia 27 sierpnia 2019 roku nr 110/19 w przedmiocie

uniewaznienia konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora szkoty:

.Tym samym brak jest podstaw do stwierdzenia, ze wobec zachowania wymogow zwo-
tania i przeprowadzenia zebrania nadzwyczajnego, dokonany na tym samym zebra-
niu wybdr przedstawicieli byt dotkniety nieprawidlowosciami rzutujgcymi na poz-
niejszqg waznosé¢ pracy komisji konkursowej. ... prawidlowo Sqgd pierwsze] instancji
uznal, e w sprawie nie wystqpily podstawy do uniewaznienia konkursu w postaci
majgcych wphw na jego wynik uchybiei w wyborze przedstawicieli rady rodzicow
do komisji konkursowej i wyeliminowal z obrotu prawnego wadliwg uchwate. W za-
skarzanej uchwale nie pojawily sig bowiem argumenty obrazujgce istotne naruszenie
prawa, do jakiego doszto w trakcie trwania konkursu, ktére mialoby wplyw na jego
wynik. Wskazywane przez Zarzqd Powiatu okolicznosci, w ktorych doszto do nie-
zgodnego z prawem wyboru przedstawicieli rady rodzicow, nie znalazly potwierdze-
nia w zgromadzonym materiale dowodowym. Oznacza to, ze organ nie wyjasnit jed-
noznacznie ani doktadnych motywéw ani przestanek swojego dzialania. Prébe roz-
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winiecia motywow_uniewaznienia _konkursu Zarzgd Powiatu podjal dopiero w od-
powiedzi na skarge. Jednakze takie zamierzenia nie mogly byé¢ skuteczne, gdyz nie
ulega watpliwosci, ze odpowied? na skarge nie moze konwalidowa¢ istotnych brakéw
zaskarzonego aktu. W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze organ prowadzgcy
szkolg nie wykazal, aby nieprawidlowosci zaistniate w przeprowadzonym postepo-
waniu konkursowym mogly mie¢ wplyw na wynik konkursu.

Wbrew zatem zarzutom skargi kasacyjnej, Sqd pierwszej instancji prawidlowo uznal,
ze okolicznosci przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaly nie uzasadnialy
uniewaznienia konkursu, albowiem nie wyczerpujg dyspozycji normy okreslonej
w § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia. Nieprawidlowosci, o ktérych wspomina analizo-
wany przepis, muszq bowiem wynika¢ z istotnego naruszenia procedury konkursowej,
ktérego to naruszenia nie potwierdzajq okolicznosci niniejszej sprawy.

Ocena skutkéw stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Zarzadu Powiatu w Jasle

Poza wszelka watpliwoscig jest, ze w pierwszej kolejnosci konieczne jest oméwienie
i przede wszystkim okreslenie i dokonanie oceny skutkéw stwierdzenia niewaznosci uchwaly,
a dalszym etapem niezbednym dla udzielenia odpowiedzi na moje zapytania jest oszacowanie
1 naprawienie szkéd spowodowanych niewaznos$cig przedmiotowej uchwaly. Powtdrze, ze
zgodnie z orzecznictwem zar6wno Trybunatu Konstytucyjnego jak i Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego ,.stwierdzenie niewazno$ci uchwaly jest aktem deklaratoryjnym, a zatem
rodzi skutki z mocg wsteczng, od daty podjecia uchwaty. Tym samym uchwala Zarzadu
Powiatu w JaSle z dnia 27 sierpnia 2019 roku nr 110/19 w przedmiocie uniewaznienia
konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora I Liceum Ogdlnoksztalcagcego w Jasle szko-
ly jest niewazna od chwili jej podjecia, a zatem jest prawnie bezskuteczna. W tym miejscu
nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 63 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe, ktory stanowi: ,,Kandydata na stanowisko dyrektora szkoly lub placéwki wytania
si¢ w drodze konkursu. Kandydatowi nie mozna odméwié powierzenia stanowiska dyrektora”
roszczenie o powierzenie p. . stanowiska dyrektora I LO w Jasle na
okres 5-ciu lat jest bezsporne i w petni uzasadnione.

Oczekiwalem, ze czlonkowie Zarzadu Powiatu, ktérzy brali udziat w podejmowaniu
w dniu 27 sierpnia 2019 r. uchwaty w przedmiocie uniewaznienia konkursu na kandydata na
stanowisko dyrektora I Liceum Ogdlnoksztatcacego w Jasle, przy pomocy profesjonalisty -
radcy prawnego , ktory byt autorem nie tylko skargi kasacyjnej ale byt
réwniez pelnomocnikiem Zarzadu Powiatu w Jasle przed WSA w Rzeszowie oraz autorem
opinii prawnych podejmowanych przez Zarzad i Rade decyzji w tej sprawie, tym razem nie
schowajg sie rzadzaca wigkszosé, ale przeprosza wszystkie zainteresowane osoby za podje-
te bledne decyzje i przede wszystkim okreslg w sposob jasny i klarowny swoje dziatania,
ktére podjeli albo ktére zamierzaja podja¢ w najblizszej przysztosci w celu naprawienia
szkod, ktore powstaty w wyniku ich bezprawnej dziatalnosci.

Potwierdzam fakt, dokonania ptatnosci z rachunku bankowego Powiatu Jasielskiego
prowadzonego w Banku Spoéldzielczym w Rymanowie zasgdzonych przez WSA i NSA kosz-
tow postepowania sagdowego. Nie podlega dyskusji, ze jest to pierwszy, ale pewnie nie jedyny
1 ostatni, majatkowy skutek ostatecznego stwierdzenia niewaznosci uchwaly Zarzadu. Fakt,
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jak mowi stare porzekadlo ,,za blgdy trzeba placi¢”, ale dopiero placge za bledy, uswiada-
miamy sobie ich cene.

W nawigzaniu do otrzymanej odpowiedzi ponownie prosze¢ o udzielenie odpowiedzi
na ponizsze pytanie i udzielenie konkretnej informacji w przedmiocie dziataii (czynnosci)
cztonkéw Zarzadu Powiatu, ktére podejma (rozumiem, ze w $wietle uzyskanej odpowiedzi
dotychczas nie zostaly jeszcze podjete) aby naprawi¢ szkody spowodowane swoim dziala-
niem podejmujac niewazng Uchwale Zarzadu Powiatu z dnia 27 sierpnia 2019 r. nr 110/19
czy kolejne decyzje, ktére w ostatecznosci doprowadzity do powierzenia obowigzkéw dyrek-
tora I LO w Jasle p. . . Dotyczy to w szczegoélnosci szkody majatkowe;j
i to nie tylko, dotychczas poniesionych kosztéw sgdowych w kwocie 1.517,00 zl, ale i innych
wydatkéw oraz naleznosci pracowniczych, ktdre juz zostaly wyptacone i ktore trzeba bedzie
wyplaci¢ z tytulu roszczen pracowniczych i kolejnych spraw sagdowych. Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego br. oddalajagcy skarge kasacyjng Zarzadu Powiatu
od wyroku WSA w Rzeszowie stwierdzajacy niewazno$¢ uchwaly Zarzgdu Powiatu
w przedmiocie uniewaznienia konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora szkoly stano-
wi poczatek sprawy a nie jej koniec.

Tak wigc nadal oczekuje na precyzyjng odpowiedZ o dziataniach i czynnosciach
czlonkéw Zarzadu Powiatu w Jasle, a nie Powiatu Jasielskiego, ktéry na zewnatrz reprezentu-
je starosta. Bo niby dlaczego za bledy i up6r starosty ma ptaci¢ Powiat Jasielski?

1) Jakie dzialania juz zostaly i jakie w najblizszym czasie zostang podjete przez
czlonkéw Zarzgdu Powiatu w Jasle, ktorzy w dniu 27 sierpnia 2019 r. uczestniczyli
w posiedzeniu Zarzagdu Powiatu w Jasle i podjeli zakwestionowang przez
Wojewédzki Sad Administracyjny uchwale celem naprawienia szkéd
spowodowanych ich dzialaniem?

Przypominam, ze po podjeciu w/w niewaznej uchwaly w przedmiocie uniewaznienia
konkursu, jeszcze na tym samym posiedzeniu w dniu 27 sierpnia br. Zarzqd Powiatu
w Jasle podjqgl uchwale nr 114/19 w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora szkoly
Panu o jako p.o. Dyrektora I Liceum Ogdlnoksztatcgcego
w Jasle na czas oznaczony na okres 10-ciu miesiecy, a za zgodq Starosty Jasielskiego,
ktory dziatal w imieniu organu prowadzgcego liceum, p.o. Dyrektora I Liceum
Ogdlnoksztalcgcego w Jasle powotal na czas oznaczony, na okres od 1 wrzesnia 2019 r.
do 31 sierpnia 2020 r dwéch zastgpcow dyrektora ds. dydaktycznych i ds.
administracyjnych. W konsekwencji tych decyzji od 1 wrzesnia 2019 rok znaczgco
wzrosty wydatki kadry kierowniczej w I LO w Jasle, w tym z tytulu zatrudnienia na
stanowisku kierowniczym trzeciej osoby, przydzielonych kadrze kierowniczej godzin
ponadwymiarowych i godzin doraznych.

W odpowiedzi prosze przedstawié¢ przedmiot podejmowanych dziatan i caloksztatt
czynnosci wraz z harmonogramem i osobami odpowiedzialnymi za ich wdrozenie.

2) Jakie dzialania zostang podjete przez czlonkéw Zarzadu Powiatu w Jasle, ktérzy
w dniu 28 styczmia 2020 r. tj. po dacie podjecia zarzgdzenia (23 stycznia br.)
W sprawie wyznaczenia terminu tej rozprawy, a wiec §wiadomie i z premedytacjg,
podjeli uchwale Nr 11/20 w sprawie ogloszenia konkursu w celu wylonienia
kandydata na stanowisko dyrektora I Liceum Ogélnoksztalcgcego im. Krola
Stanislawa Leszczynskiego w Jasle i w konsekwencji doprowadzili swoim dzialaniem
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do powierzenia kandydatowi wskazanemu przez Komisje Konkursowg p. .
stanowiska dyrektora I LO  Jasle celem naprawienia szkéd

spowodowanych ich dzialaniem?

W odpowiedzi prosz¢ przedstawi¢ przedmiot podejmowanych dzialah i caloksztatt

czynnosci wraz z harmonogramem i osobami odpowiedzialnymi za ich wdrozenie.

Pytania dotycza szkéd majatkowych, pomijam poniesiona szkode wizerunkowa, ktdrg
ponidst Powiat Jasielski i organy Powiatu Jasielskiego, ze w tak podstawowej sprawie jak
przeprowadzenie konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora szkoly zostaly popelnione
tak oczywiste bledy. Wyroki sadéw administracyjnych zaréwno WSA jak i NSA sg miazdza-
ce dla Zarzadu Powiatu w Jasle.

Jak na tym tle jawi si¢ konkluzja organu stanowiacego Powiatu Jasielskiego z dnia 30
stycznia 2020 r. (uchwata nr XXI/171/2020 w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania
Zarzgdu Powiatu w Jasle), w ktérej Rada, na wniosek Komisji Skarg Wnioskow i Petycji,
uznata za cyt.: ,niezasadng skarge na nieprzestrzeganie przepisow prawa oraz
przekraczanie uprawnien okreslonych ustawami przez Zarzad Powiatu w Jasle podczas
przeprowadzania post¢powania konkursowego na stanowisko dyrektora I Liceum
Ogoélnoksztalcgcego w Jasle” pozostawiam bez komentarza ale namawiam do glebokie;]
refleksji autoréw tych sentencji wraz z uzasadnieniem.

Z powazaniem




