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Rada Gminy Bodzechéw
za posrednictwem Przewodniczgcego Rady

PETYCJA

w sprawie nagrywania i publikowania jawnych posiedzen komisji rady

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1-3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0
petycjach, dzialajgc w interesie publicznym, zwracam si¢ o wprowadzenie w Gminie Bodzechéw
trwatej zasady nagrywania jawnych posiedzen komisji rady i péZniejszego publicznego
udostepniania tych nagran.

Nie wnosze o tworzenie rozbudowanego systemu transmisji internetowych ani o
profesjonalng realizacje obrazu. Wystarczajagcym minimalnym standardem jest petne
nagranie dZwieku jawnej czesci posiedzenia o jakosci pozwalajacej zrozumie¢ przebieg
obrad, a nastepnie jego publikacja. Taki zapis moze by¢ wykonany lokalnie — takze
prostym dyktafonem, rejestratorem, mikrofonami lub sprzetem uzywanym juz do obstugi
sesji — bez obowigzku transmisji na zywo i bez konieczno$ci statego dostepu do Internetu

podczas posiedzenia.

Wnosze o:

1. nagrywanie wszystkich jawnych posiedzen komisji rady, co najmniej w formie petnego zapisu
dzwieku jawnej czesci posiedzenia — od rozpoczecia do zakoniczenia tej czesci, z
wyjatkiem fragmentéw, ktdrych jawno$é zostata zgodnie z prawem ograniczona;

2. objecie tg zasadg komisji stalych i doraznych, w tym Komisji Rewizyjnej, Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji oraz wspdlnych posiedzen komisji;

3. publikowanie nagran w BIP, na stronie samorzadu albo w innym publicznie dostgpnym

archiwum, w sposéb pozwalajacy tatwo je odnaleZ¢ i odtworzy¢ bez koniecznosci
skladania indywidualnego wniosku o informacje publiczna;



4. publikowanie nagran bez zbednej zwtoki, co do zasady nie péZniej niz w ciagu 7 dni
roboczych od posiedzenia: wydtuzenie tego terminu powinno mieé charakter wyjatkowy i
wynikac np. z koniecznosci sprawdzenia materiatu, anonimizacji lub ochrony informagji
prawnie chronionych:

5. Opi_sanie nagrania co najmniej data posiedzenia i nazwa komisji oraz, jezeli jest to mozliwe,
powigzanie go z porzgdkiem obrad i protokotem:;

6. wykorzystywanie w pierwszej kolejnosci sprzetu i rozwigzan, ktérymi urzad juz dysponuje, w
tym — jezeli zapewnia to czytelny zapis — dyktafonu, rejestratora, mikrofondw, komputera
lub urzadzen uzywanych juz do obslugi i transmisji sesji rady:

7. wykorzystywanie nagran juz powstajacych, jezeli posiedzenia komisji sg rejestrowane na
potrzeby sporzgdzania protokotéw lub obstugi rady;

8. zachowywanie nagran takze wtedy, gdy komisje sg transmitowane na zywo, tak aby mozna
bylo zapozna¢ sig z nimi réwniez po zakoriczeniu posiedzenia;

9. nagrywanie posiedzeri odbywajacych sie poza siedziba urzedu, jezeli majg charakter
zwyktego posiedzenia komisji odbywajacego sie w innym budynku lub pomieszczeniu; w
takim przypadku dopuszczalne powinno byé uzycie urzadzenia przenosnego, a brak
dostepu do Internetu nie powinien sam w sobie wykluczaé lokalnego nagrania do
pozZniejszej publikaciji

10. w przypadku wizji lokalnych, ogledzin i innych posiedzen odbywajacych sie rzeczywiscie w
terenie — prowadzenie nagrania w miarg mozliwosci technicznych i organizacyjnych;

11. przyjecie jasnych zasad postepowania z danymi osobowymi i innymi informacjami prawnie
chronionymi, obejmujacych w szczegdlnosci minimalizacje ujawnianych danych,
informowanie uczestnikéw o rejestracii, sprawdzenie materiatu przed publikacjg oraz —
gdy jest to konieczne — anonimizacje, wyciszenie albo wytgczenie z publikagii wytgcznie
niezbednego fragmentu, tak aby potrzeba ochrony okreslonej informacii nie prowadzita
automatycznie do rezygnaciji z publikaciji catego jawnego posiedzenia.

Jezeli wszystkie jawne posiedzenia komisji sg juz nagrywane i publicznie udostepniane, prosze
0 wskazanie miejsca, w ktdrym znajduje sie kompletne archiwum nagran.

Uzasadnienie

Komisje rady sg miejscem, w ktérym odbywa sie znaczna czgsC rzeczywistej pracy nad
Sprawami mieszkancow.

To podczas ich posiedzeri analizuje sig projekty uchwat, zadaje pytania, wystuchuje wyjasnien
urzednikow, stanowisk mieszkaricéw, organizacji spotecznych, ekspertéw i innych oséb
zainteresowanych dang sprawa.

Czesto wiasnie na komisji odbywa sie zasadnicza dyskusja, natomiast na pézniejszej sesji
przedstawiany jest przede wszystkim jej wynik.



Ustawa o samorzadzie gminnym sama wskazuje na dyskusyjny charakter pracy komisji. Art. 21
ust. 4 przewiduje, ze radni niebedacy czlonkami danej komisji moga uczestniczy¢ w jej
posiedzeniu, zabiera¢ gtos w dyskusji i sktadac wnioski.

Dlatego dostep do pracy komisji nie powinien ograniczac sie do informacji o wyniku gloéowania
czy do protokotu. Nagranie pozwala poznaé argumenty, pytania, odpowiedzi i stanowiska, ktére
poprzedzaly rozstrzygniecie.

Brak ustawowego obowigzku nagrywania komisji nie oznacza zakazu

Ustawa o samorzadzie gminnym naklada obowigzek transmisji i utrwalania obrad rady gminy,
ale nie ustanawia analogicznego powszechnego obowigzku wobec posiedzen komisji. Nie
oznacza to jednak, ze gmina nie moze przyja¢ wyzszego standardu jawnosci.

Art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym ustanawia zasade jawnosci dziatalnosci organow
gminy i wprost obejmuje prawem wstepu takze posiedzenia komisji rady. Art. 22 ust. 1 te]
ustawy przewiduje natomiast, ze organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy

okresla statut.

W materiatach opublikowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich przywotano stanowisko
MSWIA, zgodnie z ktérym obowigzujace rozwigzania prawne pozwalaja zwigkszac jawnosé
komisji na poziomie lokalnym, w tym przez odpowiednie regulacje statutowe. Sejmowa Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, odpowiadajgc RPO w 2025 ., réwniez
zachecita do wykorzystywania istniejacych rozwigzari prawnych na poziomie lokalnym.

Brak powszechnego obowigzku ustawowego odpowiada wiec na pytanie, czy kazda gmina musi
juz dzi$ nagrywaé komisje. Nie odpowiada natomiast na pytanie, czy konkretna gmina moze taki
standard dobrowolnie wprowadzié. Przedmiotem tej petycii jest wtadnie podjecie lokalne] decyzji

0 zwiekszeniu jawnosci.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej réwniez przewiduje materialy rejestrujace obrady.
Art. 18 dotyczy jawnosci i dostepnosci posiedzen okreslonych organéw kolegialnych, a art. 19
przewiduje udostepnianie protokoléw lub stenograméw, chyba ze sporzadzone i udostepnione
zostang materialy audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujace w petni obrady. Przepisy te
nie tworzg powszechnego obowigzku nagrywania kazdej komisji rady gminy, ale pokazujg, ze
ustawodawca traktuje petny zapis obrad jako prawnie dopuszczalng forme dokumentowania i
udostepniania przebiegu posiedzenia.



Nagrania sg potrzebne réwniez radnym
Publiczne nagrania posiedzen komisji mogq by¢ przydatne nie tylko mieszkaricom.

Radny moze nie by¢ cztonkiem danej komisji, moze nie uczestniczyé w konkretnym posiedzeniu
albo przed glosowaniem na sesji chciec doktadniej zapozna¢ sie z argumentami
przedstawionymi wczesniej.

Ma to szczegéline znaczenie w sprawach, w ktdrych przed komisj wypowiadajg sie mieszkaricy,

autorzy petyciji i wnioskéw, organizacje spoleczne, eksperci, urzednicy lub inne zainteresowane
strony.

Uzasadnienie komisji przedstawia jej stanowisko. Nie zawsze oddaje jednak wszystkie
argumenty, ktére podczas posiedzenia zostaly przedstawione, w tym argumenty osoéb, ktérych
stanowiska komisja ostatecznie nie podzielita.

Nagranie pozwala radnemu zapoznac sie z tymi argumentami bezposrednio i samodzielnie je
ocenic.

Mieszkaniec moze sam nagrywaé jawne posiedzenie
Jawnos$¢ dziatalnogci organow gminy wynika z art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich, odwolujac sie do art. 61 Konstytucji RP i orzecznictwa sadéw
administracyjnych, wskazywat, ze osoba uczestniczaca w jawnym posiedzeniu komisji moze
samodzielnie rejestrowaé jego przebieg.

Mieszkaniec moze wigc przyjs¢ na posiedzenie z telefonem, dyktafonem lub innym urzadzeniem
i nagrac obrady,

Nie kazdy ma jednak mozliwos¢ pojawienia sie w urzedzie w okreglonym dniu i godzinie.
Posiedzenia komisji czesto odbywajg sig w czasie pracy mieszkaricow. Przeszkodg mogg by¢
rowniez obowigzki opiekuricze, ograniczona mobilnogg, choroba, odlegtos$é od siedziby urzedu

albo po prostu brak wiedzy przed posiedzeniem, ze dana Sprawa okaze sie dla konkretnej osoby
istotna.

Systemowe nagrywanie przez samorzad nie tworzy nowej jawnosci. Sprawia natomiast, ze
dostep do Przebiegu jawnego posiedzenia nie zalezy od osobistej obecnosci mieszkarica i
posiadania przez niego wlasnego urzadzenia nagrywajacego.



