Regionalna Izba Obrachunkowa £ddz, dnia 9 stycznia 2026 roku
w todzi

ul. Ogrodowa 28d

91-065 tédz

Pan
Jarostaw Debski
Burmistrz Lutomierska

WK - 602/2/2026

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 7),
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Miescie i Gminie Lutomiersk!. Kontrolg objeto lata 2023-2024 oraz
I poétrocze 2025 roku, i zagadnienia dotyczace przede wszystkim: spraw
organizacyjnych; zadtuzenia; prawidtowosci sporzgadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu; procedur zmian
w budzecie i wieloletniej prognozie finansowej; realizacji dochodéw podatkowych
i dochodéw z majatku; terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
w odniesieniu do =zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych i realizacji
inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; wydatkéw na wynagrodzenia dla
nauczycieli. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i
uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa lub ich
wadliwej interpretacji. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I.

W zakresie zakladowego funduszu swiadczen socjalnych

W zwigzku ze wspolnie prowadzong dziatalnoscig socjalng Regulamin Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Miasta i Gminy Lutomiersk wymaga
modyfikacji w zakresie definicji osob uprawnionych do korzystania z funduszu -
powinni to by¢ pracownicy Urzedu Miasta i Gminy Lutomiersk, Gminnego Os$rodka

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 9 wrzesénia — 3 listopada 2025 roku. W dniu
12 grudnia 2025 roku zostat podpisany protokot kontroli.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Pomocy Spotecznej w Lutomiersku oraz ich rodziny, emeryci i rencisci — byli
pracownicy ww. jednostek.

W zakresie zaciagania zobowigzan

W dniu 21 listopada 2023 roku Gmina Lutomiersk, reprezentowana przez Burmistrza
Tadeusza Borkowskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Ilony Stasiak, zawarta
umowe nr 13/992/1ST/2023 z Ludowym Bankiem Spétdzielczym w Zdunskiej Woli
o kredyt dtugoterminowy do wysokosci 8.670.000,00 zt. Na dzien podpisania umowy
i zaciggniecia zobowigzania w kwocie 8.670.000,00 zt (odsetki 4.705.501,57 zt - wg
harmonogramu do umowy) limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéow na
finansowanie planowanego deficytu budzetu byt prawidlowy i wynosit
14.500.000,00 zt (wynikat z uchwaty Nr LXXV/521/23 Rady Miejskiej w Lutomiersku
z dnia 18 pazdziernika 2023 roku). Nieprawidlowo natomiast wskazano kwote
na obstuge dtugu w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2023-2037 (uchwata
nr LXXVI/523/23 Rady Miejskiej w Lutomiersku z dnia 8 listopada 2023 roku).
Prognozowana kwota na obstuge dlugu w latach 2024-2037 stanowifa
4.359.300,00 zt i obejmowata odsetki od kredytu zaciggnietego w roku 2023 -
(8.670.000,00 zt) i planowanego do zaciggniecia w roku 2024 kredytu w wysokosci
2.200.000,00 zt. Kwota odsetek od samego kredytu zaciggnietego w roku 2023
stanowita wartos$¢ 4.705.501,57 zt.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Przeglad dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci
wykazat, ze zZle okreslono zasady/metody amortyzacji wartosci
niematerialnych i prawnych - wskazano, ze ,...odpiséw umorzeniowych lub
amortyzacyjnych wartosci niematerialnych i prawnych dokonuje sie wedtug
zasad okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych”,
jednakze nie wskazano konkretnej stawki dokonywania odpisow
amortyzacyjnych. Przepisy ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od osob prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 278 ze
zm.) nie okreslajg stawek dotyczacych amortyzacji wartosci niematerialnych
i prawnych. W zwigzku z powyzszym, kierownik jednostki jest zobligowany do
ustalenia stawki amortyzacyjnej dla poszczegoélnych wartosci niematerialnych
i prawnych na caty okres amortyzacji przed rozpoczeciem dokonywania
odpisow amortyzacyjnych.

2. Kontrola pierwszych trzydziestu dowoddéw ksiegowych zaksiegowanych
w listopadzie 2024 roku wykazata, ze na wszystkich dowodach przeditozonych
do kontroli brak byto daty zatwierdzenia do wyptaty, w zwigzku z powyzszym
kontrolujace nie byty w stanie sprawdzi¢, czy wydatek zostat zatwierdzony
przed jego poniesieniem. Kazdy bowiem wydatek poniesiony przez jednostke
musi by¢ najpierw zatwierdzony do wyptaty przez kierownika jednostki lub
osobe przez niego upowazniong. Od dnia 1 lipca 2025 roku kontrolowana
jednostka zamieszcza date zatwierdzenia do wyptaty na dowodach
ksiegowych?3.

3. Jednostka nieprawidtowo ujmowata w ksiegach rachunkowych przeniesienie
naleznosci dtugoterminowych (strona Ma konta 226) do krotkoterminowych

3 Wobec usuniecia nieprawidtowosci Izba nie formutuje wniosku pokontrolnego w tym zakresie.



w wysokosci raty naleznej za dany rok (strona Wn konta 840). Przeniesienie
naleznosci dtugoterminowych do krétkoterminowych powinno by¢ ujete
w korespondencji ze strong Wn konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych. Zapis réwnolegty strona Wn konta 840 w korespondencji
ze strong Ma konta 720 - Przychody z tytutu dochodéw budzetowych lub 760
- Pozostate przychody operacyjne, zgodnie z opisem zasad funkcjonowania
konta 226 zawartym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 342 ze zm.).

Kontrola zagadnien zwigzanych z ewidencjq zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy (konto 240) wykazata, ze jednostka posiadata na koncie
240 niezwrécone 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
nr RIiIR.271.1.2022 z dnia 17 marca 2022 roku w kwocie 311.974,74 zt
i jednoczesnie posiadata roszczenie z tytutu naliczonych kar za zwioke
w wykonaniu przedmiotu zamdwienia w kwocie 2.971.188,00 zt. Zamawiajacy
- Gmina Lutomiersk dokonat odbioru korncowego przedmiotu umowy zadania
inwestycyjnego pn. “Budowa przedszkola z oddziatem Zztobkowym
w miejscowosci Wrzaca, Gmina Lutomiersk” z dniem 22 marca 2024 roku.
Zadanie zostato zrealizowane po terminie okreslonym w umowie. Zwtoka
w wykonaniu robdét wyniosta 187 dni. Kara umowna naliczona za zwtoke
w wykonaniu przedmiotu zamodwienia wyniostaby 13.890.303,90 zi, ale
Z uwagi na zapis w umowie, ze tgczna wartos¢ kar umownych ptaconych przez
kazdg ze stron nie moze przekroczy¢ kwoty stanowigcej 20% tacznego
wynagrodzenia umownego brutto, stad 20% x 14.855.940,00 zt (brutto)
stanowi kwote 2.971.188,00 zt. Gmina Lutomiersk pomimo zapisu w umowie
w 88 pkt 5, ze ,Wykonawca wyraza zgode na potrgcenie kar umownych
z wynagrodzenia umownego okreslonego w fakturze VAT za wykonanie
przedmiotu zamdwienia” nie dokonata takiego potracenia. Dopiero w dniu
13 listopada 2024 roku Gmina Lutomiersk dokonata przelewu 70%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na poczet naliczonych kar z noty
ksiegowej (nr RIiR.1.11.2024 r. z dnia 8 listopada 2024 roku) w_kwocie
311.974,74 zt, zrachunku depozytu na rachunek dochodéw. Do
wyegzekwowania naleznych kar po rozliczeniu 70% nalezytego zabezpieczenia
umowy pozostata jeszcze kwota 2.659.213,26 zt. Gmina Lutomiersk majac
mozliwos¢ potracenia roszczenia nie skorzystata z przedmiotowego
uprawnienia, nie podjeta tez zadnych dziatan do dnia 13 listopada 2024 roku
w celu egzekwowania roszczenia i poza jednym monitem wstrzymata sie od
podjecia kolejnych dziatan w celu wyegzekwowania naleznosci z tytutu
naliczonych kar.

W zakresie sporzgdzonego wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 roku bilansu
budzetu stwierdzono, ze wykazane zobowigzanie finansowe (poz. I.1.2.
Pasywdw bilansu) w wysokosci 8.400.000,00 zt, z tytutu kredytu wykazano
w jednej pozycji jako dtugoterminowe. Nie wyodrebniono zobowigzan
krotkoterminowych, ktorych sptata przypada na 12 miesiecy od dnia
bilansowego od zobowigzan dtugoterminowych, ktére zostang sptacone po 12
miesigcach od dnia bilansowego. Wszystkie zobowigzania finansowe ujeto



w bilansie jako zobowigzanie dtugoterminowe nie dzielac ich na przypadajqce
do sptaty do 12 miesiecy (krétkoterminowe) i powyzej 12 miesiecy od dnia
bilansowego (dlugoterminowe).

W bilansie jednostki budzetowej (Urzad Miasta i Gminy Lutomiersk) na dzien
31 grudnia 2024 roku (korekta nr 1 z dnia 17 kwietnia 2025 roku)
nieprawidtowo wykazano:

naleznosci z tytutu dostaw i ustug (Aktywa, pozycja B.II.1.) wykazano
w kwocie 359.274,34 zt, przy czym saldo Wn konta 201 wykazywato wartos¢
21.229,23 zt. Réznica w kwocie 338.045,11 zt stanowita czesc¢ salda strony Wn
konta 221 (konto 221-1 kwota 112.390,70 1z, konto 221-2 kwota
120.992,72 zf, konto 221-3 kwota 4.206,06 2z, konto 221-4 kwota
100.012,37 zt, konto 221-14 kwota 443,26 zt), ktora winna by¢ wykazywane
w pozycji B.I[.4 — pozostate naleznosci;

pozostate naleznosci (Aktywa, pozycja B.II.4.) wykazano w kwocie
7.123.461,92 zt, natomiast suma sald strony Wn kont: 221, 240, 234 minus
konto 290 stanowita warto$¢ 7.461.507,03 zt. ROznica stanowita kwote
338.045,11 zt, ktéra zostata btednie wykazana w poz. B.II.1. - naleznosci
z tytutu dostaw i ustug;

pozostate zobowigzania (Pasywa, pozycja D.II.5.) wykazano w wysokosci
226.676,83 zi, natomiast suma sald strony Ma konta 221 (174.024,69 zi)
i cze$¢ salda strony Ma konta 240 (19.984,14 zi), stanowifa wartos¢ ogétem
194.008,83 zt. Roznica w kwocie 32.668,00 zt winna by¢ wykazana w pozycji
D.II.6 - sumy obce;

sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow - Pasywa, pozycja
D.I1.6.) wykazano w wysokosci 133.721,64 zt, natomiast czes¢ salda strony
Ma konta 240 (s$rodki zgromadzone na koncie 139) stanowito kwote
166.389,64 zi.

W zakresie rozrachunkow

1.

Jednostka - Urzad Miasta i Gminy Lutomiersk - w okresie od stycznia do
wrzesnia 2023 roku dokonujac przelewdw zaliczek miesiecznych na podatek
dochodowy od oséb fizycznych nie potracata co miesigc przystugujacego jej
wynagrodzenia z tytutu terminowego wptacania podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych. Od pazdziernika 2023 roku Urzad Miasta i Gminy
Lutomiersk potracat co miesigc przystugujace mu wynagrodzenie z tytutu
terminowego wptacania pobranych zaliczek w zakresie podatku dochodowego
od oséb fizycznych. W pazdzierniku réwniez potracit sobie nalezne mu
wynagrodzenie za miesigce styczen- wrzesien, w kwocie 1.416,00 zt.

Jednostka - Urzad Miasta i Gminy Lutomiersk, w okresie od stycznia 2023 roku
do grudnia 2023 roku i w lutym 2024 roku nie potracata wynagrodzenia
naleznego ptatnikowi sktadek w wysokosci 0,1 % kwoty od wyptaconych
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa,
zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia
ptatnikom skfadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 153, poz. 1005).
W styczniu 2024 roku i od marca 2024 roku jednostka dokonuje potracen



wynagrodzenia naleznego ptatnikowi sktadek w wysokosci 0,1 % kwoty od
wyptaconych $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa. Przelewy naleznego wynagrodzenia dokonywane bytly
w dacie przelewow sktadek do ZUS-u.

3. W odniesieniu do rozrachunkéow z tytutu dostarczania wody (prawidtowosci
wystawianych faktur) przy zmianie taryfy w przyjetej do kontroli proébie
- stwierdzono jeden przypadek nieprawidtowo wystawionej faktury - faktura
nr RGKiL/109/2025 z dnia 21 stycznia 2025 roku. Faktura za okres od dnia
7 grudnia 2023 roku do dnia 7 stycznia 2025 roku zostata wystawiona -
wedtug stawki obowigzujacej do dnia 23 grudnia 2024 roku za caty okres.
W dniu 22 pazdziernika 2025 roku zostata wystawiona faktura korygujaca VAT
Nr RGKiL/35/10/2025, uwzgledniajgca zuzycie wody w okresie od dnia
24 grudnia 2024 roku do dnia 7 stycznia 2025 roku wg nowej stawki?.

W zakresie dochodéw oraz przestrzegania procedur zbywania majatku

Zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu i piwa
zostato wydane w dniu 7 lipca 2023 roku podmiotowi - OBIADY DOMOWE U AGI -
na okres od dnia 8 lipca 2023 roku do dnia 8 lipca 2033 roku. Zezwolenie wygasto
od dnia 1 czerwca 2025 roku, co potwierdzita decyzja z dnia 12 czerwca 2025 roku.
Jednostka nie dokonata zwrotu nadptaty w kwocie 306,25 zt (525,00 z#/12 miesiecy
= 43,75 zt 43,75 zt x 7 miesiecy = 306,25 zt) na konto przedsiebiorcy. W zwigzku
Z wygasnieciem przedmiotowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
Gmina miata obowigzek dokonaé¢ proporcjonalnego zwrotu optaty wniesionej za
korzystanie z zezwolenia. Zwrot srodkdéw powinien nastgpi¢ bez sktadania wniosku
przez przedsiebiorce, co zostato potwierdzone wyrokiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 lutego 2023 roku (sygn. akt II SA/GI
923/22), ktory wskazat, ze optata, o ktérej mowa w art. 11! ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest optatg za korzystanie
z zezwolenia, czego konsekwencjg jest przepis art. 11! ust. 8 ustawy. Z uwagi na
wynikajaca z tego przepisu zasade uiszczenia optaty w wysokosci proporcjonalnej
do okresu waznosci zezwolenia, w przypadku wygasniecia zezwolenia, opfata
uiszczona za okres po wygasnieciu zezwolenia staje sie optatg nienalezng i podlega
zwrotowi.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 sierpnia 2020 roku (sygn. akt II
GSK 518/20) réwniez uznat, ze opfata za zezwolenie na sprzedaz alkoholu jest
opfata za korzystanie z zezwolenia, a nie optatg za jego udzielenie. W zwigzku z tym
optata powinna by¢ pobrana proporcjonalnie do okresu waznosci zezwolenia. Zatem
w przypadku uiszczenia optaty za okres po wygasnieciu zezwolenia, staje sie ona
optata nienalezng i podlega zwrotowi. W ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, obowigzek zwrotu nienaleznej optaty powstaje juz nastepnego
dnia po wygasnieciu decyzji o zezwoleniu na sprzedaz alkoholu i nie moze byc¢
warunkowany ztozeniem wniosku przez osobe zawiadamiajaca organ o rezygnacji
Z zezwolenia.

4 Wobec usuniecia nieprawidtowosci Izba nie formutuje wniosku pokontrolnego w tym zakresie.



W zakresie wydatkow z tytulu pokrywania kosztéw podrézy samochodem
wlasnym do celow stuzbowych

W umowie o uzywanie pojazdu do celéw stuzbowych z dnia 9 maja 2024 roku
zawartej z Burmistrzem Miasta i Gminy Lutomiersk - Jarostawem Debskim
okreslono, iz kwota ryczattu zmniejszana jest o jedng dwudziestg drugg za kazdy
roboczy dzien nieobecnosci pracownika w miejscu pracy z powodu choroby, urlopu
lub innej nieobecnosci oraz podrozy stuzbowej trwajacej co najmniej 8 godzin.
Stwierdzono, ze w maju 2024 roku naliczono ryczatt w wysokosci 313,64 zt. Na
podstawie os$wiadczenia Burmistrza z dnia 31 maja 2024 roku jego nieobecnos$c
w pracy w maju 2024 roku wynosita 2 dni robocze. W zwigzku z faktem, iz umowa
zostata podpisana z dniem 9 maja 2024 roku powinien zosta¢ wyptacony ryczatt za
18 dni roboczych, zamiast za 20 dni roboczych: (345,00 zt/22 dni = 15,68 zt x 4 dni
= 62,72 zt; 345,00 zt - 62,72 zt = 282,28 zt). Wyptacono zatem ryczatt w wysokosci
zawyzonej o kwote 31,36 zit. Podczas trwania czynnosci kontrolnych ryczatt
naliczony za pazdziernik 2025 roku pomniejszono o ww. kwote>.

W zakresie dokumentowania kosztéw zuzycia paliwa

Na kartach drogowych i kartach pracy sprzetu silnikowego stwierdzono brak daty
ztozenia w Urzedzie Miasta i Gminy Lutomiersk, wskutek czego brak byto mozliwosci
zweryfikowania termindw ich sktadania, okreslonych w zarzadzeniu nr 150/W/2021
Wodjta Gminy Lutomiersk z dnia 28 pazdziernika 2021 roku w sprawie ustalenia norm
eksploatacyjnych zuzycia paliw ptynnych dla pojazdéw i sprzetu silnikowego
uzywanego przez jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy
Lutomiersk.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i ich realizacji

1. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Budowa boiska
pitkarskiego ze sztucznej nawierzchni typu Orlik w miejscowosci Kazimierz”,
Burmistrz Jarostaw Debski - jako kierownik zamawiajgcego, wykonujac
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania - zaniechat ztozenia
o$wiadczen wymaganych przepisami art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamoédwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1320), zatwierdzajac w dniu 24 maja 2024 roku wybdér wykonawcy
(umowa w sprawie udzielenia zamdwienia zostata zawarta w dniu 7 czerwca
2024 roku).

Z protokotu postepowania, zatwierdzonego w dniu 21 czerwca 2024 roku przez
Burmistrza Lutomierska wynikato, ze Burmistrz Tadeusz Borkowski oraz
aktualny Burmistrz Jarostaw Debski wykonujacy czynnos$ci w niniejszym
postepowaniu, ztozyli oswiadczenia okreslone w art. 56 ust. 4 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Jednak przedtozona do kontroli dokumentacja nie
zawierata ziozonego przez Burmistrza Jarostawa Debskiego os$wiadczenia
o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych wytaczenie z postepowania.

Zgodnie z dyspozycjg art. 56 ust. 4 ustawy, osoby, o ktérych mowa w ust. 1 i
3, sktadajg pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
os$wiadczenia, o$wiadczenie w formie pisemnej o istnieniu albo braku istnienia

5 Wobec usuniecia nieprawidtowosci Izba nie formutuje wniosku pokontrolnego w tym zakresie.



okolicznosci, o ktéorych mowa odpowiednio w ust. 2 lub 3 art. 56 ustawy.
Stosownie do art. 56 ust. 5 ustawy - o$wiadczenie o istnieniu okolicznosci,
o ktoérych mowa w ust. 2, sktada sie niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o
ich istnieniu, a o$wiadczenie o braku istnienia tych okolicznosci nie pdzniej niz
przed zakonczeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia. Natomiast w mysl
przepiséw art. 56 ust. 6 ustawy - oswiadczenie o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktéorych mowa w ust. 3, skiada sie przed rozpoczeciem
wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zamdwienia.

Po zakonczeniu czynnosciach kontrolnych do RIO w todzi wptynety
o$wiadczenia ztozone w dniu 5 grudnia 2025 roku, przez Burmistrza Jarostawa
Debskiego, na podstawie art. 56 ust. 2 i 3 ustawy Prawo zamoédwien
publicznych, dotyczace przedmiotowego postepowania.

W odniesieniu do postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
dotyczacego zadania pn. ,Przebudowa i rozbudowa stacji uzdatniania wody
w Lutomiersku” - stwierdzono przypadki opisywania elementéw zamédwienia
poprzez nieuzasadnione wskazywanie producentéw lub nazw rodzajowych
zwigzanych z konkretnym producentem w tresci dokumentacji projektowej
zamieszczonej na stronie internetowej zamawiajgcego, stanowigcej integralny
element specyfikacji warunkéw zamdéwienia, zawierajacy szczegdétowy opis
przedmiotu zamdwienia. Przyktadowo, w opisie technicznym dla obudowy
studni wskazano, ze: ,W projekcie przyjeto jako wzor obudowe typu LANGE
w wersji kompletnej, zgodnie z zataczonym schematem montazowym
Przedsiebiorstwa Izolacyjno-Instalacyjnego LANGE”. W opisie doboru pomp
gtebinowych zawarto zapis, zgodnie z ktorym: ,(...) dobrano agregat pompowy
serii SPE 60 produkcji GRUNDFQOS, alternatywnie serii GBC 5 produkcji HYDRO-
VACCUM". Opisujac wyposazenie zbiornikéw cisnieniowych wody wskazano,
ze: ,Kazdy zbiornik ciSnieniowy jest wyposazony w komplet 6 zaworéw
automatycznych membranowych oraz komplet przepustnic recznych
producenta GEORG FISHER”. Natomiast w opisie dezynfekcji wody
zarekomendowano pompe dozujacg AQUA HC200.

Stwierdzone przypadki uzycia do opisu przedmiotu zamowienia nazw
rodzajowych zwigzanych 2z konkretnym producentem nie znajdowaty
uzasadnienia w specyfice przedmiotu zamowienia, ze wzgledu na wielos¢
oferowanych na rynku rozwigzan w zakresie doboru elementéw do budowy
stacji uzdatniania wody. Powyzsze stanowito naruszenie art. 99 ust. 4 ustawy
Prawo zamodwien publicznych, zgodnie z ktdrym - przedmiotu zamédwienia nie
mozna opisywac¢ w sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, w
szczegolnosci przez wskazanie znakédw towarowych, patentéw lub
pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty
lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to
doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow
lub produktéw.

Nalezy wskazac, ze mozliwo$¢ opisania przedmiotu zamowienia poprzez uzycie
znakow towarowych, patentow Iub pochodzenia, ktdore charakteryzujg
produkty dostarczane przez konkretnego wykonawce, istnieje jezeli
zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamdwienia w wystarczajgco
precyzyjny i zrozumiaty sposob, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,lub
rownowazny” (art. 99 ust. 5 ustawy). Jednak w przypadku zamowien, ktorych



przedmiotem zamodwienia jest budowa stacji uzdatniania wody, istnieje
mozliwos¢ ich opisania bez koniecznosci odwotywania sie do znakow
towarowych, nazw handlowych i marek produktdw w sposob bezposredni.
Zatem wskazywanie w specyfikacji warunkéw zamédwienia znakéw towarowych
lub konkretnego producenta projektowanych elementow i urzadzen byto
niedopuszczalne, bowiem nie zachodzity przestanki niemoznosci opisania
przedmiotu zamowienia za pomoca dostatecznie doktadnych okreslen.
Przedmiotowego naruszenia przepisow ustawy nie zmienia fakt dopuszczenia
przez zamawiajgcego w zapisach specyfikacji warunkéow zamowienia,
materiatow lub urzadzen réwnowaznych.

Nadto nalezy zauwazy¢, ze w orzecznictwie i doktrynie wskazuje sie, iz
wyjatkowa mozliwos¢ uzycia przy opisie przedmiotu zamowienia znakéw
towarowych, patentéw Ilub pochodzenia dotyczy sytuacji, w ktorej
zamawiajacy nie moze opisac przedmiotu zamdwienia za pomoca dostatecznie
doktadnych okreslen, a takze gdy jest to nadmiernie trudne i nieracjonalne.
Co najistotniejsze, zamawiajacy ma obowigzek owg trudnos¢ i nieracjonalnosé
wykazaé. Zamawiajgcy nie wykazat, aby przedmiot zamdwienia byt na tyle
specyficzny, ze odpowiednim sposobem jego opisu jest skorzystanie z regulacji
zawartej w art. 99 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy dotyczacej realizacji zadania pn. ,Budowa
boiska pitkarskiego ze sztucznej nawierzchni typu Orlik w miejscowosci
Kazimierz” zamieszczono w Biuletynie Zamodwien Publicznych w dniu
11 grudnia 2024 roku (2024/BZP 00647594), co nie byto zgodne z dyspozycja
art. 448 ustawy Prawo zamowien publicznych, w mysl ktérego zamawiajacy,
w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamodwien
Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy. Biorgc pod uwage, ze
przedmiotem zamowienia byty roboty budowalne - za date wykonania umowy
nalezy przyja¢ dzien odbioru koficowego roboét tj. 9 pazdziernika 2024 roku.

Tozsama sytuacja miata miejsce w przypadku ogtoszenia o wykonaniu umowy
dotyczacej realizacji zadania pn. ,Przebudowa i rozbudowa stacji uzdatniania
wody w Lutomiersku”. Przedmiotowe ogtoszenie zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 28 wrzesnia 2024 roku (2024/BZP 00521001),
podczas gdy odbiér koncowy robdét budowlanych (tj. wykonanie umowy)
nastgpit w dniu 12 czerwca 2024 roku. Natomiast w przypadku zadania pn.
~Modernizacja sieci drég gminnych na terenie Gminy Lutomiersk” - ogtoszenie
o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych_w dniu
2 kwietnia 2025 roku (2025/BZP 00173664/01), podczas gdy odbiér korncowy
robot budowlanych (tj. wykonanie umowy) nastgpit w dniu 11 lutego
2025 roku.

W zakresie ewidencji srodkéw trwatlych i inwentaryzacji

1.

Ustalono, ze $rodki trwate: dziatka gruntu nr 454 pofozona w obrebie Czotczyn,
gm. Lutomiersk wraz z posadowionym na dziatce budynkiem mieszkalnym
o wartosci tacznej 620.300,00 zt otrzymane na podstawie postanowienia
saqdowego z dnia 23 stycznia 2024 roku o zasiedzeniu, ktére stato sie
prawomocne w dniu 31 stycznia 2024 roku, zostaty ujeta w ksiegach
rachunkowych Urzedu w dniu 25 pazdziernika 2024 roku, z naruszeniem art.
20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity



Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto ustalono,
ze wszystkie grunty nabyte na mocy decyzji komunalizacyjnych wydanych
w latach 2017 - 2024 na rzecz Gminy Lutomiersk przez Wojewode tddzkiego,
zostaly zaewidencjonowane na koncie 011 z uchybieniem terminowi
wprowadzenia $srodkdéw trwatych do ewidenciji.

Przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowos$ci gwarantuje rzetelnosc
ksiag rachunkowych, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 i 2 ww. ustawy, czyli
zgodnos¢ ze stanem faktycznym/.

W zakresie pozostalych ustalen

Przediozone do kontroli dokumenty Zrédtowe, na podstawie ktérych zorganizowana
zostata, przez Gminny Osrodek Kultury w Lutomiersku, impreza pn.: ,Dni
Lutomierska”, wskazywaty na okolicznos$¢, ze jednostka nie przeprowadzita
rozeznania cenowego rynku w zakresie wszystkich ustug na organizacje tej imprezy.
W dniu 17 marca 2025 roku pomiedzy Gminnym Osrodkiem Kultury w Lutomiersku
a firmg Nol eventy, Warka zostata zawarta umowa na kompleksowe zorganizowanie
kulturalnej imprezy plenerowej pn. ,,Dni Lutomierska” w dniu 31 maja 2025 roku,
za wynagrodzeniem 142.926,00 zt brutto. Z tytutu realizacji umowy wykonawca
wystawit fakture nr F/000070/25 z dnia 2 czerwca 2025 roku na kwote wyzszg niz
kwota wynikajgca z umowy. Zostata dodana dodatkowa pozycja tj. Catering na
kwote 40.000,00 zt brutto. kgczna wartos$¢ faktury stanowita kwote 153.237,04 zt
netto plus podatek VAT, ogdtem kwote 182.926,00 zt brutto. Bioragc pod uwage
zwiekszong o0 ustuge cateringu warto$¢ zamowienia, wskaza¢ nalezy na
przekroczenie progu 130.000,00 zi, ktéry obligowat do objecia ustugi
postepowaniem w trybie wybranym zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamodwien
publicznych. W powyzszym stanie zasadne jest przeprowadzenie kontroli
wewnetrznej, badz audytu majacych na celu ustalenie, czy przedmiotowa jednostka
organizacyjna udziela zamdwien powyzej 130.000,00 zt w rezimie ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia ponosza pracownicy
Urzedu Miasta i Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski

pokontrolne:

1. W Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dokona¢ korekty
definicji oséb uprawnionych do korzystania z Funduszu.



10.

11.

Zapewni¢ realistyczne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej
kwot wydatkow biezacych przeznaczonych na obstuge diugu, zgodnie
z wymogiem wynikajgcym z art. 226 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r,,
poz. 1483).

Ustali¢ w dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci
stawke amortyzacyjng dla wartosci niematerialnych i prawnych.

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje operacji polegajacych na przeniesieniu
naleznosci  dtugoterminowych do  krotkoterminowych, przestrzegajac
przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Kontynuowaé czynnos$ci w celu dochodzenia, od wykonawcy wskazanego
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, wynikajacego z umowy
roszczenia o zaptate kary umownej. O podjetych czynnosciach i ich rezultatach
informowac RIO w todzi.

Prawidtowo wykazywac¢ w bilansie z wykonania budzetu Gminy Lutomiersk
dane dotyczace zobowigzan finansowych, z podziatem na diugoterminowe
i krotkoterminowe.

Zapewni¢ wykazywanie poszczegdlnych wartosci aktywdéw i pasywow
w bilansie jednostki budzetowej w prawidlowych pozycjach tego bilansu,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Dokona¢ zwrotu kwoty 306,25 zt na konto przedsiebiorcy, ktorego zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych wygasto przed uptywem terminu waznosci
zezwolenia, uwzgledniajac regulacje wynikajacg z art. 11! ust. 8 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2151), zgodnie z ktérym
- w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty, o ktérych mowa
w ust. 1-5, dokonuje sie w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci
zezwolenia.

Karty drogowe i karty pracy sprzetu silnikowego opatrywacé datg ztozenia
w Urzedzie Miasta i Gminy Lutomiersk, w celu zapewnienia mozliwosci
potwierdzenia zgodnosci termindw sktadania z terminami okreslonymi
w zarzadzeniu nr 150/W/2021 Wéjta Gminy Lutomiersk z dnia 28 pazdziernika
2021 roku w sprawie ustalenia norm eksploatacyjnych zuzycia paliw ptynnych
dla pojazddw i sprzetu silnikowego uzywanego przez jednostki Ochotniczych
Strazy Pozarnych z terenu Gminy Lutomiersk.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym - osoby, o ktorych mowa
w ust. 1 i 3, sktadajg, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia, oswiadczenie w formie pisemnej o istnieniu albo
braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 2 lub 3.

Dokonujac opisu przedmiotu zamdwienia publicznego przestrzegac przepisow
art. 99 ust. 4 ustawy Prawo zamodwien publicznych, zgodnie z ktérymi -
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12.

13.

14.

przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac w sposob, ktéry maégtby utrudniad
uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci przez wskazanie znakow towarowych,
patentow lub pochodzenia, zrdodta Iub szczegdlnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty Ilub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktéw.

Zapewnic¢ zamieszczanie ogtoszen o wykonaniu umowy w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie z art. 448 ustawy
Prawo zamédwien publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, a w konsekwencji prezentowanie rzetelnych danych
w ksiegach rachunkowych, stosownie do wymogu okreslonego w art. 24 ust.1
WW. ustawy.

Rozwazy¢é mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w Gminnym
Osrodku Kultury w Lutomiersku w celu ustalenia, czy jednostka organizacyjna
stosuje przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lutomiersku,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lutomiersku,

3. aa.
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