Protokot Nr 23/2013
z posiedzenia Komigi Rewizyjnel Rady Gminy Pokrzywnica
odbytego w dniu 17 kwietnia 2013r. w lokalu Urzedu Gminy w Pokr zywnicy

Posiedzeniu Komisji przewodniczy? Przewodniczzcy Komisji Edward Zelazek

Posiedzenie rozpoczeto o godz. 12 %, azakoficzono o godz. 13™

Stan osobowy Komisji — 3

Obecnych wg zataczonej listy obecnosci — 3

Ponadto spoza sktadu Komigji w posiedzeniu udziat wzigli:
1. Adam Dariusz Rachuba - Wéjt Gminy
2. Tadeusz Jakubiak — Sekretarz Gminy
3. Halina Gryc — Skarbnik Gminy
4. Krzysztof Lubelski — Przewodniczacy Rady Gminy

Pr zebieq posiedzenia

Posiedzenie otworzyt Pan Edward Zelazek - Przewodniczacy Komisji, powitat przybylych a
nastepnie przedstawit porzadek obrad wg zatacznika nr 2 do nin. protokotu, ktéry zostat przyjety
jednogtosnie w nastgpujacym brzmieniu:
1. Otwarcie posiedzenia.
2. Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Pokrzywnica za rok 2012 wraz
z objasnieniami, z uwzglednieniem opinii RIO oraz informacji o stanie mienia
komunal nego.
3. Rozpatrzenie sprawozdania finansowego za 2012 rok (bilans z wykonania budzetu
Gminy za2012r.).
4. Podjecie uchwaty o opinii wykonania budzetu Gminy Pokrzywnica za 2012 r. i wniosku
w sprawie absolutorium dla Wojta Gminy Pokrzywnica.
5. Wolne wnioski i o§wiadczenia
Ad 2
Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 r. stanowi zatacznik nr 3 do nin. protokotu.
Skarbnik H. Gryc przekazata cztonkom Komigji do zapoznania Uchwalg Nr Ci.110.2013
Sktadu Orzekajacego Regionalng 1zby Obrachunkowe w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2013 r.

w sprawie wydania opinii 0o przedtozonym przez Wojta Gminy Pokrzywnica sprawozdaniu z



wykonania budzetu za 2012 rok wg zatacznika 4 do nin. protokotu.

Poinformowata, ze Sktad Orzekajacy RIO w Warszawie wydat opini¢ pozytywna z uwagami 0O
przedtozonym przez Wéjta Gminy Pokrzywnica sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012r.
Uwagi dotycza:

- niepetnego wykonania wydatkow narzecz izb rolniczych,

- braku bilansowania budzetu.

Odnoszac si¢ do pierwszel uwagi poinformowata, ze zgodnie z ustawa 0 izbach rolniczych,
Gminy przekazuja odpis w wysokosci 2% od uzyskanych wptywow z tytutu podatku rolnego.
Problem lezy w interpretacji art. 35 ust. 3 w/w ustawy, ktéry mowi, ze wptywy z podatku
rolnego stanowiace dochody izb okreslone w ust. 1 pkt 1, gminy odprowadzaja na rachunki
bankowe wiasciwych izb w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa termin ptatnosci kolejnej
raty podatku rolnego.

Natomiast ust. 3 méwi, ze dochody izb z odpisu, o ktérym mowaw ust. 1 pkt 1, przystugujacego
od wptywoéw gminy z tytutu zalegtosci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwioke
od tych zalegtosci, gminy odprowadzaja na rachunki bankowe witasciwych izb w najblizszym
terminie, o ktorym mowa w ugt. 2, przypadajacym po dniu wptywu tych dochodéw na rachunek
bankowy gminy.

Termin wptaty ostatnigj raty podatku uptywa 15 listopada. Termin przekazania dochodéw do
izby uptywa 6 grudnia danego roku. Tak tez sa przekazywane wplaty z rat podatku.

Wedtug tego przepisu po uptywie 21 dni po | racie nalezy wystaé réznicg.
RIO uwaza, ze Gmina powinna przelewem przekaza¢ wptywy do 21 stycznia. Natomiast w
przepisie nie mamowy o tym, ze obowiazuje termin 21 dni w okres e sprawozdawczym.

Dotyczy to tylko tego, co zostato przekazane po 15 listopadaw terminie do konca grudnia 2012r.
Rozumujac dostownie przepis z ustawy, kazda wptata dokonana po tym terminie powinna by¢
natychmiast przekazana do Izby Rolniczej, ae koszty przesyiki znacznie przewyzszatyby
wysokosé wptaty. Zgplanowano dochody na poziomie 2%, wykonano zas 1,95%, nie wykonano
0,05%.

Ogotem z podatku rolnego tacznie z zalegtosciami wptyneto 504.971,96 zt. Z tego 2% stanowi
kwotg 10.099,43 zt. Wptacono 9.821 zt. Niedoptata stanowi 277 zi.

RIO stoi na stanowisku, ze t¢ kwotg nalezato przekaza¢ do 21 stycznia 2013 r.

Jednak z tego przepisu absolutnie to nie wynika

Wjt zapewnit, ze w przysztosci dostosuja Sig do tych przepisow @by uniknaé tego typu uwag.
Radny L. Malinowski proponowat zwrdci¢ si¢ 0 interpretacje w tgj sprawie do Ministerstwa

Finansow gdyz przepis nie jest jasny.



Skarbnik wyjasnita, ze druga uwaga dotyczaca braku bilansowania si¢ budzetu jest wynikiem
tego, ze w budzecie byla zaplanowana nadwyzka wigksza, a w rzeczywistosci okazata si¢
mniejsza, co wynika z mniejszej realizacji dochodow.

W ubiegtym roku Gmina realizowata projekt pn. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu.
Projekt byt ujety w budzecie, na co byto zaplanowane 15% udziatu wiasnego. 7 grudnia 2012 r.
otrzymali informacjg, ze zmienity si¢ odgdrnie zasady finansowania tego projektu. Ze srodkow
unijnych budzet panstwa pokrywa go w 100%. Oznacza to, ze dla projektow juz rozpoczetych
srodki wydane, a stanowiace udzial wiasny Gminy, zostana zwrécone. Na ten projekt Gmina
otrzymata z Jednostki Wdrazajacej srodki w wysokosci 730.000 zt (dziat 720 po dochodach),
natomiast wydali 891.650 zt. R6znica w wysokosci 161.000 zt zostanie zwrdcona w tym roku.
Zaawansowanie srodkéw wiasnych do redlizacji tego projektu byto wigksze poniewaz miat
zosta¢ zakonczony w ubiegtym roku, ale aneksem termin zostat przedtuzony do 31 marca 2013r.
W tej chwili projekt jest juz zakonczony i rozliczony. Czekaja na zwrot $rodkdéw w kwocie
367.000 zt tacznie z refundacja za ubiegty rok. W roku ubiegtym Gmina realizowata ten projekt,
poniosta wydatki i dlatego zabrakto zbilansowania si¢ catej kwoty.

Radny L. Malinowski pytal, czy nie mozna byto tego gdzies wykazac, aby bilans byt zerowy.
Skarbnik wyjasnita, iz liczyta na to, ze nastapi zwrot wszystkich srodkdw do konca grudnia.
Jednak nie zwrdcono nawet tej czesci, ktdra byta zaplanowana do wydania z ich srodkéw. Gmina
byta zmuszona zaangazowa¢ swoje srodki. W tym roku o t¢ kwote wystapi nadwyzka. Na sesji w
marcu wprowadzili te pieniadze po stronie dochodéw. Nie byty zaplanowane w tegorocznym
budzecie po stronie dochoddw, poniewaz byty zaplanowane w budzecie na 2012r. Czekaja juz
tylko nawptyw gotéwki na konto.

Radny L. Malinowski pytat, co oznacza zapis w opinii, ze subwencja oswiatowa za styczen
2013r. zostata wydatkowana sprzecznie z prawem. Czy pracownicy oswiaty otrzymali na czas
swoje wynagrodzenia?

Skarbnik wyjasnita, ze cze¢s¢ rachunkdéw zostato uregulowane z subwencji oswiatowsj, ktéra
wptynegta w grudniu na poczet stycznia 2013r., a ktorgl nie powinni wydatkowac. Zwrdcita
uwage na kwotg ok. 37.000 zt o ktora nastapito zwigkszenie wykonania dochodéw o udziat w
PIT, gdzie te udziaty wptynety pod koniec stycznia tego roku, a zalicza si¢ je do wykonanych
dochoddw ubiegtego roku, ktorych fizycznie nie byto na koncie w grudniu. Zgpewnita, ze
zobowiazania sa regulowane na biezaco.

Radny L. Malinowski pytal o zobowigzania wymagalne i niewymagane, ktore tacznie z
wykonanymi wydatkami przekraczaja plan wydatkow?

Skarbnik poinformowata, ze w sprawozdaniu RB-28S wykazane zostaly zobowiazania
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niewymagalne w wysokosci 774.020 zt. Terminy odprowadzania pochodnych od wynagrodzen
pracownikdw sa inne niz termin wyptaty. Wynagrodzenie nauczycieli ptatne jest 1 stycznia,
natomiast termin ustawowy odprowadzenia sktadek ZUS przypada na 5 lutego, za$ podatku
dochodowego do Urzedu Skarbowego — 20 lutego. Od wynagrodzen wyptaconych w grudniu,
pochodne ptaci si¢ w styczniu roku przysztego. Ustawodawca kilka lat temu wprowadzit, ze
zobowiazaniem na koniec grudnia jest naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne tzw. 13,
ktora wliczana jest w koszty i automatycznie staje si¢ zobowiazaniem. Ostateczny termin jegj
wyptaty uptywa 31 marca. Powoduje to tak duza kwotg bo jest to naiczenie od wszystkich
pracownikow administracji, oswiaty i GOPS tacznie z pochodnymi.
W bilansie w/w zobowiazania tez sa uwzglednione. Poprzednio tzw. 13 naliczana byta po
Nowym Roku, wyptacana byta w tym samym roku i koszty byty réwne wydatkom. Obecnie
obciazaja budzet starego roku tym bardzigj, ze moga by¢ korekty. Wynika to prawdopodaobnie z
przepisbw dostosowania budzetu do ustawy o rachunkowosci.
Ustawa o finansach publicznych méwi o kasowym wykonaniu budzetu czyli po stronie
wydatkow. W sprawozdaniach wykazuje si¢ rowniez zobowiazania bez wzgledu na to kiedy jest
termin ich regulowania. Nawet w opinii jest wyszczegdlnione, ze w stosunku do zobowiazan z
powyzszych tytutdw, nalezy stwierdzi¢, ze wynikgja one z mocy prawa. Z ustawy o
rachunkowosci wynika, ze w ten sposdb nalezy to stosowac.
Radny L. Malinowski zauwazyt, ze dochody majatkowe byty zaplanowane w wysokosci
2.369.864,55 zt, wykonano w wysokosci 1.699.002,69 zi, co stanowi 71,69%. Co sktadato si¢ na
dochody majatkowe?
Skarbnik wyjasnita, ze na stronie 25:
w dziade Rolnictwo i towiectwo zaplanowano 740.789 zt na budowe wodociagu
gminnego zrealizowanego w 2011r. przy udziale srodkéw unijnych. Z tego wzgledu, zete
srodki unijne nie wptyngty z chwilag zakonczenia inwestycji tj. w 2011r. dlatego
przeksztatcono kredyt krotkoterminowy w dtugoterminowy. W zwiazku z tym budzet
roku 2012 byt nadwyzkowy, zeby te srodki unijne, ktére wptyna przeznaczy¢ na
rozchody tj. na sptatg unijnego kredytu.
w dziale Transport i tacznos¢ zaplanowano do redlizacji przebudowe drogi Pobytkowo
Mate — Klusek. W 2012 r. nie wplyneto 615.000zt. Ta kwota stanowi gtéwny procent
niezrealizowanych dochodow majatkowych.
w dziale Gospodarka mieszkaniowa byty zaplanowane drobne sprzedaze,
w dziale Informatyka miesci si¢ zrealizowany projekt na cyfryzacje.

w dziale Kulturafizyczna miesci sig zrealizowany plac zabaw w m. Klaski.



Radny L. Malinowski pytat o niewykonanie funduszu soteckiego przeznaczonego na
oswietlenie uliczne? W zataczniku nr 12 wigkszos¢ zadan zostata wykonana.

Skarbnik poinformowata, ze zadania zwiazane z budowa oswietlenia zostaty wykonane tylko
nie zaptacono. Zrealizowano tylko wniosek sotectwa Strzyze.

Zadanie pn. Utwardzenie powierzchni placu przy przystanku zaplanowane przez sotectwo
Niestgpowo nie zostato wykonane poniewaz dotyczyto drogi powiatowej, a to nie jest zadanie
wiasne Gminy.

Sotectwo Pokrzywnica ztozyto wniosek na zakup budynku od Gminnej Spotdzielni, ale z tego
wzgledu, ze zakup nie doszedt do skutku, nie zostato to zrealizowane.

Wjt poinformowal, ze sa w trakcie zatatwiania sprzedazy zrealizowanego oswietlenia
ulicznego. W umowie przedwstegpnej okreslono termin zatatwienia tg sprawy na 30 czerwca
2013r. Jesli Spotka Energa- Operator SA. z Zarzadem w Sopocie nie zdecyduje si¢ na kupno
oswietleniaod Gminy, to beda renegocjowac umowe. Sprawa jest w toku zatatwiania.

Radny L. Malinowski pytat o dochody w dziale 900 Gospodarka komunana i ochrona
srodowiska. W dziadle tym zaplanowano srodki unijne na dofinansowanie w ramach PROW
zadania pn. Modernizacja swietlicy wigskiej w Pokrzywnicy, ktére nie wptyngty w 2011r.
Skarbnik wyjasnita, ze na nadwyzke w wysokosci 813.216 zt sktadaty si¢ srodki unijne na
budowg wodociagu i remont swietlicy wiejskigg w Pokrzywnicy. W 2011r. Gmina otrzymata
zwrot tych srodkéw z tytutu wykonania remontu swietlicy w kwocie 72.427 zi, ktora nastepnie
przekazata na sptate kredytu.

Radny L. Malinowski pytat, kto odpowiada za wydatkowanie srodkow zgromadzonych na
rachunku dochodoéw wiasnych? Cze$é¢ srodkdw nie zostata wydatkowana. Czy jest to celowe
dziatanie?

Skarbnik wyjasnita, ze redlizacj¢ dochodéw i wydatkéw zgromadzonych na rachunku
dochoddw wiasnych odpowiadga dyrektorzy szkét.

Publiczne Gimnazjum w Dzierzeninie zaplanowato srodki z wynajmu hali w wysokosci 40.000
zt, wykonanie za$ wyniosto 22.623 zt.

Publiczna Szkota Podstawowa w Pobytkowie Duzym planowata dochody w wysokosci 500 zt,
wykonanie zas wynosi zero.

Oprocz tych rachunkéw dochodéw wiasnych przy kazdej szkole funkcjonuja rachunki Rady
rodzicow. Czesto dyrektorzy wola korzysta¢ z rachunku Rady Rodzicow niz z rachunku
dochoddw wiasnych. Na br. rowniez zostaty zaplanowane dochody z tego tytutu. Jest mozliwosé¢
wycofaniatego uchwata.

Radny L. Malinowski wskazat na dobre wykonanie wydatkdéw w dziale 851 Ochrona zdrowia.



Skarbnik zwrdcita uwage, ze ngjwigksza pozycje wydatkbw w gminie stanowia wydatki na
oswiatg. Wykonane wydatki wyniosty - 5.734.331,39 zt w tym:

- wydatki inwestycyjne — 43.053,80 zt (wymiana piecai docieplenie)

- wydatki biezace — 5.691.277,59 71
Subwencja oswiatowa oraz inne wptywy w dziale oswiata na wydatki biezace w 2012 roku
wyniosty 3.469.733zt. Z dochodéw wiasnych do biezacego utrzymania oswiaty Gmina dotozyta
2.221.534,59 zt, co stanowi 39,03% wykonanych wydatkow biezacych oswiaty. Na inwestycje
dotozono ze srodkéw wiasnych kwote 41.253,80 zt.
W stosunku do roku 2011 jest to kwota wigksza o 430.325,25 zt, co stanowi 7,56% wydatkow
biezacych 2012 roku. Wiaze Si¢ to z tym, ze jest stata kadra nauczycielska, w wigkszosci
dyplomowana, co rzutuje na wysokie wynagrodzenia.
Druga pozycje stanowi pomoc spoleczna oraz pozostate zadania z pomocy Spotecznej
realizowane przez GOPS. Wydatkowano kwote 2.101.974,20 zt, w tym ze srodkOw wiasnych
budzetu 199.919,94 zt.
Plynnos¢ finansowa w budzecie zostata zachowana o czym s$wiadcza terminowe splaty rat
kredytow i pozyczek oraz terminowe regulowanie zobowiazan biezacych.
Radny L. Malinowski pytat, jakie jest zadtuzenie Gminy wykonane w stosunku do budzetu
uchwalonego?
Skarbnik wyjasnita, ze na stronie 20 Sprawozdania umieszczono informacjg, ze zadtuzenie
gminy nadzien 31 grudnia 2012r. wyniosto 6.463.713 zt.
Zadtuzenie gminy zgodnie z art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych na koniec roku
wyniosto 46,76% w stosunku do zrealizowanych dochoddw i jest nizsze w stosunku do roku
poprzedniego o 3,01%.
W podsumowaniu uchwalonego budzetu gminy na 2012r. bylo zapisane, ze planowane
zadtuzenie Gminy wyniese 33,07% w stosunku do zaplanowanych dochoddéw na kwote
16.890.991 zt. Dochody w 2012 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 13.823.000 zt.
Ad3
Sprawozdania finansowe za 2012 rok:

1. Bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego stanowi zatacznik

nr 5 do nin. protokotu.
2. Rachunek zyskow i start jednostki (wariant porownawczy) stanowi zatacznik nr 6 do nin.
protokotu.

3. Zestawienie zmian w funduszu jednostki stanowi zatacznik nr 7 do nin. protokotu.

Skarbnik celem wprowadzenia poinformowata, ze zgodnie z art. 270 ust. 2 ustawy o finansach
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publicznych, Komisja rewizyjna organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
rozpatruje sprawozdania finansowe (bilanse), sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinia
regionalngj izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje, o ktéreg mowa w art. 267
ust. 1 pkt 3 tj. informacjg 0 stanie mienia komunalnego jednostki samorzadu terytorial nego.

W przypadku gdy jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana do badania sprawozdania
finansowego, o ktérym mowa w art. 268, przedmiotem rozpatrzenia przez komisje rewizyjna jest
réwniez opinia z tego badania

Art. 268 ustawy mowi, ze roczne sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorianego, w
ktérg liczba mieszkancow, ustalona przez Gtowny Urzad Statystyczny, na dziea 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok, za ktéry sporzadzono sprawozdanie, przekracza 150 tysiecy, podlega badaniu
przez biegtego rewidenta

Sprawozdania finansowe jednostki samorzadu terytorialnego sktadaa si¢ z:

1. bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (bilans organu)
Wykazano w nim srodki pienigzne zgodnie ze sprawozdaniami, zadtuzenie Gminy, ktore wynika
z kont bilansowych

2. Tacznego bilansu obegmujacego dane wynikagjace z bilansdbw samorzadowych

jednostek budzetowych ( szkoty, GOPS i Urzad Gminy),

3. Tacznego rachunku zyskéw i drat obegmujacego dane wynikajace z rachunkéw

zyskow i strat samorzadowych jednostek budzetowych,

4. tacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z zestawien

zmian w funduszach samorzadowych jednostek budzetowych.
Przekazane bilanse odzwierciedlaja dziatania jednostek budzetowych: urzedu gminy, GOPS,
oraz pigciu szkot.
Do koncamaja jest termin na sporzadzenie bilansu skonsolidowanego, ktory bedzie uwzgledniat
réwniez biblioteke.
Sprawozdania sa sktadane do RIO, ae nie begda opiniowane. Terminy sporzadzenia tych
sprawozdan zostaty zréznicowane, a mianowicie: bilans z wykonania budzetu jako jednostki
samorzadu terytorialnego — do konca marca, bilans z wykonania jednostek samorzadu (taczny)
do konca kwietnia, skonsolidowany, ktéry potaczy wszystkie jednostki budzetowe — termin do
konca czerwca.
Bilans jednostkowy nie odzwierciedla wartosci, ktore sa zawarte w sprawozdaniach budzetowych.
Whynika z kont analitycznych ksiegowych.
Czonkowie Komigji nie wniesli uwag do sprawozdan finansowych.
Ad4



Radny L. Malinowski, po zagpoznaniu Si¢ ze sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy za
2012 rok , sprawozdaniem finansowym oraz opinia Regionalnej Izby Obrachunkowe
wnioskowat 0 wydanie pozytywnej opinii 0 wykonaniu budzetu gminy Pokrzywnica za 2012r. i
udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy.
Przewodniczzcy Komisji E. Zelazek poddaZ pod gfosowani e wniosek radnego L. Malinowskiego:
- zawnioskiem g/osowa/o — 3 radnych

Komiga przyjefa wniosek jednogfosnie.
Czonek Komigi — radny Leszek Malinowski odczytat projekt uchwaty o opinii wykonania
budzetu Gminy Pokrzywnica za 2012 rok i wniosku w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy
Pokrzywnica.
Przewodniczzcy Komisji E. Zelazek zarzqdzif gflosowanie nad projektem w/w uchwaly:

- za podjeciem uchwaty — gfosowa/o 3 czzonkow Komigi (jednogfosnie)
Przewodniczacy Komigi E. Zelazek stwierdzil, ze Uchwala Nr 3/2013 zostala podijeta i
stanowi zatacznik nr 8 do nin. protokotu.
Ad5
W wolnych wnioskach gtos zabrali:
W jt poinformowat, ze segja absolutoryjna planowana jest na 14 maja br.
W zwiazku z wyczerpaniem porzadku obrad, Przewodniczacy Komisji Edward Zelazek zamknat
posiedzenie Komisji Rewizyjnej.
Na tym posi edzenie zakoriczono.

Protokétowata:
AnnaMrdz
Podpisy Komigji
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