
UCHWAŁA Nr 3.e./192/2026
Składu Orzekającego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z 
dnia  16 kwietnia 2026 roku

w sprawie wydania opinii o przedłożonym przez Zarząd Powiatu Wołomińskiego sprawozdaniu z 
wykonania budżetu Powiatu Wołomińskiego za 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych izbach 
obrachunkowych (Dz.U.2025.7 t.j. ), art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku 
((Dz.U.2025 r. poz.1483 z późn. zm.) - Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Warszawie:

Przewodnicząca - Jolanta Tomaszek

Członkowie - Kamil Krauschar

                                                   - Anna Olędzka,

uchwala, co następuje

§ 1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu Powiatu Wołomińskiego za rok 2025 z uwagą 
zawartą w treści uzasadnienia. 

§ 2 
Uzasadnienie stanowi integralną część uchwały.

§ 3
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej uchwały służy 
odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od dnia jej 
doręczenia.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2026 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, wraz z Uchwałą 
Zarządu Powiatu Wołomińskiego Nr VII-139/2026 z dnia 31 marca 2026 roku, wpłynęło sprawozdanie z 
wykonania budżetu Powiatu Wołomińskiego za 2025 rok.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie opiniując powyższe sprawozdanie 
dokonał jego analizy oraz porównania z dokumentami źródłowymi będącymi w posiadaniu Izby.

W efekcie powyższych działań Skład Orzekający stwierdził, co następuje;

Plan dochodów został zrealizowany w wysokości 507 836 301,72 zł, co stanowi 99,23% planu rocznego. 
Osiągnięte dochody bieżące w wysokości 451 698 135,84 zł stanowiły 99,54% planu, natomiast dochody 
majątkowe zrealizowano w wysokości 56 138 165,88 zł i stanowiły 96,83 % planu.

Plan wydatków został wykonany w kwocie 498 733 388,09 zł, co stanowi 90,91 % planu rocznego. Wydatki 
bieżące wykonano w wysokości 379 007 071,01 zł stanowiły   91,97% planu, natomiast wydatki majątkowe 
zrealizowano w  wysokości 119 726 317,08 zł co stanowiło 87,73% uchwalonego planu. 

Ze sprawozdania wynika, że budżet za 2025 rok zamknął się nadwyżką w kwocie 9 102 913,63 zł przy 
planowanym deficycie w kwocie 36 819 868,77 zł. 
Wykonane wydatki bieżące są niższe od zrealizowanych dochodów bieżących, co oznacza, iż spełniono 
wymóg określony art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



Dochody z opłat i kar za korzystanie ze środowiska oraz administracyjnych kar pieniężnych, o których 
mowa w art. 402 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska (Dz.U.2025.647 t.j.) 
uzyskano w kwocie 303 211,35zł; łącznie z przychodami z lat ubiegłych  kwota planu dochodów 
związanych z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska wynosi 329 279,47 zł. 
Natomiast poniesione wydatki związane z gromadzeniem środków z ww. opłat wynoszą 259 867,38 zł. ( 
wskazane ww. dane liczbowe uzyskano na podstawie tabeli Nr 27 i Nr 28 przedmiotowego sprawozdania).
Skład Orzekający przypomina, że zgodnie z art. 403 ust 1 powyższe środki powinny być wydatkowane na 
finansowanie zadań związanych z ochroną środowiska.
Wykonane przychody 2025 roku wynosiły łącznie 49 987 936,67 zł i pochodziły z następujących tytułów: 
wolnych środków w kwocie 29 353 899,92 zł; niewykorzystanych środków pieniężnych w kwocie 
4 084 036,75 zł; spłaty udzielonych pożyczek w wysokości 1 550 000,00 zł, oraz z lokat dokonanych w 
latach ubiegłych w kwocie  15 000 000,00 zł.  Zaplanowane i wykonane rozchody Powiatu wynosiły 
16 804 331,15 zł.
Stan należności wymagalnych ( wg sprawozdania Rb – N , o stanie należności) na koniec 2025 roku wynosi 
6 465 208,82 zł, co stanowi 1,27% zrealizowanych dochodów. Na koniec 2025 roku wg sprawozdania Rb-
28S (o wydatkach) wystąpiły  zobowiązania niewymagalne obciążające budżet 2026 roku w kwocie 
25 191 149,62 zł.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z ( o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji) 
ustalono, że zobowiązania Powiatu na koniec 2025 roku według tytułów dłużnych wyniosły 96 969 273,59 
zł, w tym zobowiązania wymagalne w kwocie 69 273,59 zł; w uwagach do sprawozdania Rb-Z podano, 
cyt. „W pozycji E4. 2 wykazano niezwrócone w terminie depozyty mające charakter gwarancji należytego 
wykonania zobowiązań w kwocie 69 273,59 zł”. Natomiast w przedłożonym do zaopiniowania 
sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu Wołomińskiego za  2025 rok, pominięto sprawę zobowiązań 
wymagalnych na dzień 31 grudnia 2025 roku i pomniejszono zadłużenie Powiatu o kwotę zobowiązań 
wymagalnych. Na stronie 83 opiniowanego sprawozdania w części 2.11. pn. „Zadłużenie Powiatu” 
wymienione zostały tytuły dłużne tj. wyemitowane obligacje komunalne na łączną kwotę 96 900 000,00 zł.

Relacja łącznej kwoty spłat rat  kredytów i wykupu papierów wartościowych wraz z należnymi odsetkami 
do planowanych dochodów ogółem, wynikająca z art. 243 ustawy o finansach publicznych została 
zachowana.

Opiniowane sprawozdanie spełnia wymogi wynikające z obowiązujących przepisów prawa. Skład 
Orzekający wydając niniejszą opinię dokonał  oceny sprawozdania pod kątem kryterium jego zgodności z 
prawem.  Ocena działań Zarządu w zakresie stopnia realizacji budżetu z uwzględnieniem gospodarności i 
celowości podejmowanych działań należy  do Rady Powiatu Wołomińskiego. 

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowił 
jak w sentencji uchwały.
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