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1. Najwazniejsze zmiany w prawie spadkowym w 2023

W 2023 r. pojawito sie wiele waznych zmian w prawie spadkowym - m.in. nowe przestanki
niegodnosci dziedziczenia, czyli uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego i zaniedbywanie
spadkodawcy w potrzebie. Z kolei matoletnie dzieci beda lepiej chronione przed przejeciem dtugdw.
Zwiekszg sie tez kompetencje asesorow. Chodzi o nowelizacje procedury cywilnej i kodeksu
cywilnego z 28 lipca br.

Pierwszy pakiet zmian byt uzasadniony wprowadzeniem do obrotu prawnego instytucji
fundacji rodzinnej (ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej, Dz.U. z 2023 r. poz. 326,
ktora weszta w zycie od 22 maja 2023 r.). Nowelizacja przepiséw ksiegi czwartej kodeksu cywilnego
(k.c.) objeta swoim zakresem art. 927 par. 3 k.c., w ktérym uregulowano zdolnos$¢ dziedziczenia
fundacji rodzinnej ustanowionej w testamencie przez spadkodawce, oraz instytucje zachowku (art.
991, 993, 9941, 995-997, 9971, 1000-1001 i 1007 k.c.), ktérego ustalenie wymaga od wejscia w zycie
noweli uwzglednienia $wiadczen majatkowych lub mienia uzyskanego z fundacji rodzinnej przez
osobe uprawniong do zachowku. Zmiana art. 927 par. 3 k.c. polegata na rozszerzeniu o fundacje
rodzinng katalogu podmiotéw, ktérym ustawodawca przyznaje warunkowg zdolno$¢ dziedziczenia.
Co do zasady zdolnos$¢ bycia spadkobiercg ma podmiot, ktdry zyje/istnieje w chwili $mierci
spadkodawcy. Ustawa przewiduje wyjatki od tej zasady w przypadku dziecka poczetego jeszcze nie
narodzonego w chwili Smierci spadkodawcy, ktére moze by¢ spadkobiercg pod warunkiem zywego
urodzenia, oraz fundacji i fundacji rodzinnej, ustanowionych przez spadkodawce w testamencie pod
warunkiem wpisania do rejestru w terminie dwéch lat od dnia ogloszenia ustanawiajgcego je
testamentu. Celem zmian w zakresie instytucji zachowku byto uwzglednienie przysporzen uzyskanych
z majatku fundacji rodzinnej w przypadku, gdy zachodzi potrzeba ustalenia zachowku naleznego
uprawnionym spadkobiercom.

Kolejny pakiet zmian w zakresie prawa spadkowego wprowadzony zostat ustawg zmieniajaca
z dnia 28 lipca 2023 r. (Dz. U. 2023 poz. 1615), ktora wchodzi w zycie 15 listopada 2023 r. Nowelizacja
obejmuje rozszerzenie okolicznosci (podstaw) niegodnosci dziedziczenia (zmiana art. 928 par. 1 k.c.),
redukcje kregu spadkobiercéw ustawowych (zmiana art. 934 k.c.) oraz okreslenie wptywu na bieg
terminu czynnosci polegajgcej na wniesieniu wniosku o przyjecie przez sad oswiadczenia o przyjeciu
lub odrzuceniu spadku (zmiana art. 1015 k.c.) lub uchylenie sie od skutkéw przyjecia/odrzucenia
spadku (art. 1019 k.c.).

Odrzucenie spadku przez dzieci

Jedng z kluczowych zmian jest uproszczenie procedury odrzucenia spadku w imieniu
matoletnich dzieci. Wczesniej rodzice musieli uzyskaé¢ zgode sgdu opiekunczego przed ztozeniem
oswiadczenia o odrzuceniu spadku w imieniu dziecka. To czesto prowadzito do komplikacji, gdy
rodzice po uzyskaniu zgody sadu sadzili, ze sprawa jest juz zamknieta, a tymczasem ich dzieci
dziedziczyty majatek z dobrodziejstwem inwentarza,, ze wzgledu na uptyw 6-miesiecznego terminu
na ztozenie oswiadczenia o odrzuceniu spadku.
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Od 15 listopada 2023 roku procedura stanie sie prostsza. Wystarczy, ze rodzic ztozy
oswiadczenie przed notariuszem lub w sadzie, bez uprzedniej zgody sadu opiekuriczego. Bedzie to
mozliwe pod warunkiem, ze dziecko zostato powotane do spadku na skutek wczes$niejszego
odrzucenia spadku przez innego rodzica, a drugi rodzic wyrazi zgode na dokonanie ww. czynnosci.

Te nowe zasady dotyczg rdwniez spadkdw otwartych przed datg wejscia w zycie zmian, jesli
termin na ztozenie oswiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku nie uptynat przed 15 listopada
2023 roku.

Jednakze nadal istniejg sytuacje, w ktérych konieczne bedzie uzyskanie zgody sadu, np. gdy
dziecko jest powotane do dziedziczenia w pierwszej kolejnosci po jednym z rodzicow.

Kiedy wymagana jest zgoda sadu

Zgoda sadu opiekunczego lub sgdu spadku bedzie jednak wymagana w sytuacji, gdy dziecko
jest powotane do dziedziczenia w pierwszej kolejnosci, np. po jednym ze swoich rodzicéw. W takiej
sytuacji nie znajdzie zastosowania uproszczona procedura odrzucenia spadku. W takiej sytuacji
konieczne bedzie uzyskanie zgody sgdu opiekuriiczego, jezeli postepowanie o stwierdzenie nabycia
spadku nie zostato wszczete lub sgdu spadku, jezeli sprawa jest juz w toku. Ponadto zgoda sadu
opiekunczego lub sadu spadku bedzie niezbedna, gdy drugi rodzic, ktéremu przystuguje wtadza
rodzicielska nie wyraza zgody na ww. czynnosci.

Co wiecej opiekun dziecka dalej zobowigzany bedzie uzyskaé zezwolenie sadu opiekuriczego
lub sadu spadku we wszelkich wazniejszych sprawach, ktére dotyczg osoby lub majgtku matoletniego.

Zmiana wtasciwosci sadu

Zgoda na przyjecie lub odrzucenie spadku wczesniej nalezata zawsze do sgdu opiekurczego.
Od 15 listopada 2023 roku, w przypadku czynnosci przekraczajacych zakres zwykitego zarzadu
majatkiem dziecka lub osoby pozostajgcej pod opiekg, zwtaszcza przyjecia lub odrzucenia spadku,
zgoda w toku postepowania o stwierdzenie nabycia spadku, bedzie wydawana przez sad spadku. Jesli
postepowanie w tej sprawie zostanie wszczete przed sgdem opiekuniczym, wniosek zostanie
przekazany do sgdu spadku. Natomiast sgd opiekurczy bedzie wydawat zgode na dokonanie ww.
czynnosci jedynie w przypadku, gdy postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku nie zostato jeszcze
wszczete.

To nowe rozwigzanie ma na celu usprawnienie i przyspieszenie procesu dziedziczenia.
Ograniczenie tzw. trzeciej grupy spadkobiercéw.

Trzecia grupa spadkowa
Kolejna istotna zmiana dziedziczenia nastepuje w tzw. trzeciej grupie spadkowej. Do tej pory

spadek mogli otrzymac dalsi zstepni dziadkéw spadkodawcy. Wedtug nowych przepisow majatek
bedzie modgt przypas¢ wytgcznie dziadkom, zas w dalszej kolejnosci odpowiednio ich dzieciom
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i wnukom. Ograniczenie kregu spadkobiercdw ustawowych z tzw. trzeciej grupy bedzie miato
zastosowanie do spadkéw otwartych po 15 listopada 2023 roku.

Wiecej czasu na odrzucenie spadku lub jego przyjecie

Do tej pory spadkobierca miat 6 miesiecy na zrzeczenie sie spadku od dnia, w ktdorym
dowiedziat sie o Smierci spadkodawcy. W tym czasie musiat zadecydowac¢ o jego przyjeciu lub
odrzuceniu. Od 15 listopada obowigzujg nowe przepisy. Termin 6 miesiecy moze zosta¢ zawieszony
w przypadku, gdy opiekunowie sktadajg oswiadczenie w imieniu swoich podopiecznych, a wczesniej
muszg uzyskaé na to zgode sgdu opiekunczego.

Poza tym nowelizacja prawa spadkowego 2023 przewiduje, ze termin ztozenia oSwiadczenia
o przyjeciu lub odrzuceniu spadku jest zachowany juz w momencie, gdy dana osoba ztozy wniosek do
sgdu o odebranie o$wiadczenia. Oczywiscie taki wniosek musi ztozy¢ w terminie 6 miesiecy.

Zrzeczenie sie dziedziczenia

Dokonang w maju 2023 r. nowelizacjg objeto natomiast instytucje zrzeczenia sie
dziedziczenia. Zgodnie z art. 1048 k.c. przyszty spadkodawca moze zawrze¢ z osobg, ktdra ma by¢
jego spadkobiercg ustawowym, umowe o zrzeczenie sie dziedziczenia. Zawarcie tej umowy
powoduje, ze spadkobierca bedacy strong umowy jest wytgczony od dziedziczenia ustawowego i traci
prawo do zgdania zachowku, do ktérego mégtby by¢ uprawniony. Na tle art. 1048 k.c. wskazywano
jednak watpliwosci praktyczne odnosnie do dopuszczalnosci modyfikacji zakresu zrzeczenia sie
dziedziczenia, np. ograniczenia zrzeczenia tylko do zachowku, czesciowego zrzeczenia sie spadku, czy
tez kwestionowanej dopuszczalnosci zrzeczenia sie na korzys¢ innego spadkobiercy. Zaréwno
w orzecznictwie, jak i w doktrynie, istniejg rdznice stanowisk w tych kwestiach. W temacie umowy
0 zrzeczenie sie prawa do zachowku wypowiadat sie wprawdzie SN w uchwale z 17 marca 2017 r. Il
CZP 110/16, dopuszczajac zawarcie takiej umowy. Orzecznictwo nie usuwato jednak catkowicie
rozbieznosci, a tym samym nie zapewniato jednolitosci na etapie stosowania prawa. Wprowadzona
nowelizacja art. 1048 k.c. rozstrzyga przynajmniej niektére ze wskazanych watpliwosci.
Zawdzieczamy jej zarazem uelastycznienie swobody spadkodawcy w zakresie ksztattowania sukcesji
spadkowej. Zgodnie z nowym art. 1048 par. 2 umowa o zrzeczenie sie dziedziczenia moze obejmowac
zrzeczenie sie tylko prawa do zachowku w catosci lub w czesci. Dodany par. 3 dopuszcza natomiast
zrzeczenie sie na korzys¢ innej osoby. Ma ono jednak charakter warunkowy i wywota skutek o ile ta
osoba bedzie dziedziczyc.

Niegodnos¢ dziedziczenia

Nowelizacja przepiséw o niegodnosci dziedziczenia obejmuje art. 928 par. 1 k.c. i polega na
dodaniu do zawartego w nim katalogu dwéch nowych kategorii okolicznosci pozwalajgcych na
orzeczenie przez sad niegodnosci dziedziczenia. Warto w tym miejscu przypomnieé, ze uznanie za
niegodnego skutkuje pozbawieniem takiej osoby wszelkich korzysci z majatku spadkodawcy. Tak
daleko idgcg sankcje uzasadnia szczegdlnie naganne moralnie zachowanie niegodnego. Z racji m.in.
represyjnosci sankcji, jak réwniez ingerencji takiego wyroku w bliskie stosunki rodzinne
spadkodawcy, okolicznosci, w ktérych moze dojs¢ do orzeczenia niegodnosci, powinny by¢
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sytuacji, gdy spadkobierca ,(1) dopuscit sie umyslnie ciezkiego przestepstwa przeciwko spadkodawcy;
(2) podstepem lub grozbg naktonit spadkodawce do sporzgdzenia lub odwotania testamentu albo
w taki sam sposéb przeszkodzit mu w dokonaniu jednej z tych czynnosci; (3) umyslnie ukryt lub
zniszczyt testament spadkodawcy, podrobit lub przerobit jego testament albo Swiadomie skorzystat
z testamentu przez inng osobe podrobionego lub przerobionego”. ,Nowe”, dodane do art. 928 par. 1
k.c. przyczyny niegodnosci to: (4) uporczywe uchylanie sie od wykonywania wobec spadkodawcy
obowigzku alimentacyjnego okreslonego co do wysokosci orzeczeniem sgdowym, ugodg zawartg
przed sadem albo innym organem albo inng umowg; (5) uporczywe uchylanie sie od wykonywania
obowigzku pieczy nad spadkodawcg, w szczegdlnosci wynikajgcego z wtadzy rodzicielskiej, opieki,
sprawowania funkcji rodzica zastepczego, matzenskiego obowigzku wzajemnej pomocy albo
obowigzku wzajemnego szacunku i wspierania sie rodzica i dziecka. Dodane przepisy znajda
zastosowanie do sytuacji zaistniatych po dniu wejscia w zycie nowelizacji. Oznacza to, ze nie mozna
powotywac sie na ww. okolicznosci w sprawie o uznanie za niegodnego dziedziczenia, jezeli jest ona
juz w toku lub gdy spadkodawca zmart przed 15 listopada 2023 roku. W tym drugim przypadku nie
ma mozliwosci bowiem, by spadkobierca, ktéry ma zostaé uznany za niegodnego mégt sie dopuscic
zachowan, o ktérych mowa w tych przepisach.

Sad musi orzec o niegodnosci

Do stwierdzenia niegodnosci dziedziczenia niezbedne jest konstytutywne orzeczenie sgdowe,
ktére ma skutek ex tunc. W konsekwencji spadkobierca zostaje wyfaczony od dziedziczenia, tak jakby
nie dozyt otwarcia spadku (art. 928 par. 2 k.c.), tj. zostaje wykluczony od dziedziczenia zaréwno na
podstawie ustawy, jak i na podstawie testamentu. Spadkobierca taki nie ma takie prawa do
zachowku, a zapis uczyniony na jego rzecz staje sie bezskuteczny. Skutkiem jest zatem pozbawienie
spadkobiercy (ustawowego, testamentowego) wszelkich praw do spadku.

Wiecej kompetencji dla asesorow

Warto zaznaczy¢, ze od 15 listopada asesorzy w sprawach rodzinnych bedg mieli mozliwos¢
orzekania w sprawach o zezwolenie na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu
majatkiem matoletniego lub ubezwtasnowolnionego catkowicie w postaci przyjecia lub odrzucenia
spadku, w toku prowadzonego przez siebie postepowania o stwierdzenie nabycia spadku.

Sad wezwie na rozprawe spadkobiercow, ktdrzy sg znani

Zmienia sie tez m.in. przepis dotyczacy rozprawy, na ktérej sad wydaje postanowienie
o stwierdzeniu nabycia spadku po przeprowadzeniu rozprawy. Zgodnie z nowym brzmieniem ma na
nig wezwac wnioskodawce oraz osoby moggce wchodzi¢ w rachube jako spadkobiercy testamentowi
i jako spadkobiercy ustawowi, zgodnie z kolejnoscig dziedziczenia. Sposréd spadkobiercéw
ustawowych bedzie wzywat matzonka, zstepnych, osoby pozostajgce w stosunku przysposobienia,
rodzicodw i rodzenstwo a pozostatych spadkobiercéw ustawowych pod warunkiem, ze sg sgdowi
znani.

Autor: Rafat Kuzma
Radca Prawny/Doradca Obywatelski/Mediator
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2. Najwazniejsze zmiany zaostrzajgce Kodeks Karny od pazdziernika
2023

Z dniem 1 pazdziernika 2023 r. weszty w Zzycie zmiany w Kodeksie karnym, ktére znaczaco
zaostrzajg odpowiedzialno$¢ karng. Nowelizacja wprowadzita m.in. mozliwo$¢ orzeczenia kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci z zakazem warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary.

Zmiany, ktére weszty w zycie 1 pazdziernika 2023 r., wprowadzone zostaty ustawg z dnia
7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.2022.2600 z 13
grudnia 2022 r. ze zm.). Istotnych zmian jest wiele.

Z uwagi na charakter zmian wprowadzonych ww. nowelizacjg znajdg one zastosowanie
zasadniczo do przestepstw popetnionych od 1 pazdziernika 2023 r. — zgodnie z zasadg stosowania
obowigzujgcej poprzednio, jesli jest wzgledniejsza dla sprawcy (art. 4 § 1 KK).

Nowy wymiar kary pozbawienia wolnosci

Przepisy nowelizacji likwidujg osobng kare 25 lat wiezienia i wprowadzajg mozliwy do
orzeczenia przez sad zakres kary wiezienia — do tej pory gérng granice terminowej kary wiezienia
stanowito 15 lat, w tej chwili jest to lat 30. Dolna granica pozostaje bez zmian — 1 miesigc. Do tej pory
w polskim prawie karnym funkcjonowata trzykondygnacyjna struktura tej kary- od miesigca do 15 lat,
25 lat oraz kara dozywotniego pozbawienia wolnosci). Od 1 pazdziernika 2023 r. wprowadzono
elastyczny wymiar kar, co oznacza, iz Sgd moze orzec np. kare 19 lat pozbawienia wolnosci.

Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci warunkowego zwolnienia

Z dniem 1 pazdziernika 2023 r. weszty w zycie zmiany dotyczgce mozliwosci orzeczenia przez
sad kary dozywotniego pozbawienia wolnosci z zakazem warunkowego zwolnienia. Reguluja je nowe
przepisy art. 77 § 31 § 4 KK. Art. 77 § 3 KK stanowi, iz: wymierzajgc kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci sprawcy za czyn popetniony przez niego po prawomocnym skazaniu za przestepstwo
przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci, wolnosci seksualnej, bezpieczerstwu powszechnemu lub za
przestepstwo o charakterze terrorystycznym na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci albo kare
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 20 lat, sad moze orzec zakaz warunkowego zwolnienia.

Orzeczenie zakazu warunkowego zwolnienia na podstawie przepisu art. 77 § 3 KK zalezy od
spetnienia kilku warunkéw:

e w sprawie aktualnie rozpoznawanej przez sgd sprawcy musi zosta¢ wymierzona kara
dozywotniego pozbawienia wolnosci,

e sprawca w chwili orzekania w aktualnej sprawie musi by¢ uprzednio prawomocnie skazany
przestepstwo przeciwko:
zyciu i zdrowiu,
wolnosci,
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wolnosci seksualnej,
bezpieczenstwu powszechnemu, lub

vk ow

za przestepstwo o charakterze terrorystycznym.

za uprzednie przestepstwo sprawcy zostata wymierzona kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci albo kara pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 20 lat.

Dopiero przy facznym spetnieniu powyzszych warunkéw mozliwe bedzie orzeczenie przez sad
zakazu warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary na podstawie art. 77 § 3 KK. Sad nie ma
obowigzku orzeczenia zakazu warunkowego zwolnienia. Zgodnie z art. 77 § 4 KK: wymierzajac kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci, sgd moze orzec zakaz warunkowego zwolnienia sprawcy, jezeli
charakter i okolicznosci czynu oraz witasciwosci osobiste sprawcy wskazujg, iz jego pozostawanie na
wolnosci spowoduje trwate niebezpieczenistwo dla zycia, zdrowia, wolnosci lub wolnosci seksualnej
innych osdb.

Przepis art. 77 § 4 KK okresla mniej warunkéw, w ktérych sad ma mozliwos¢ orzeczenia
zakazu warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary:
e W sprawie sprawcy musi zosta¢ wymierzona kara dozywotniego pozbawienia wolnosci, oraz
e charakter i okolicznosci czynu oraz wtasciwosci osobiste sprawcy wskazujg, ze jego
pozostawanie na wolnosci spowoduje trwate niebezpieczerstwo dla zycia, zdrowia, wolnosci
lub wolnosci seksualnej innych osdb.

Sad nie ma obowigzku orzeczenia zakazu warunkowego zwolnienia. Orzeczenie zakazu
zaleze¢ bedzie od uznania sadu.

Wyisze kary dla sprawcow niektérych przestepstw

W najnowszych zmianach prawa karnego materialnego mieszczg sie rowniez modyfikacje
prawne, ktére znaczgco zaostrzajg odpowiedzialnos¢ karng wobec sprawcéw przestepstw przeciwko
zyciu, zdrowiu, wolnosci seksualnej i wtasnosci.

Mowa tu o takich przestepstwach, jak:

e spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu — w tej chwili za to przestepstwo bedzie
mozna orzec kare od 3 do 20 lat;

e bojka i pobicie — podwyzszono zaréwno dolng (z 1 miesigca do 3 miesiecy), jak i gbérng (z 3 lat
do 5 lat) granice zagrozenia karg;

e rozbdj— gdrna granica kary zostata podwyzszona z 12 do 15 lat;

e zgwalcenie dziecka — po nowelizacji za to przestepstwo bedzie mozna orzec kare wiezienia na
czas nie krétszy od lat 5 albo dozywocie (wczesniej dolna granica wynosita 3 lata);

e zgwalcenie ze szczegblnym okruciedstwem — w tej chwili kara za to przestepstwo miesci sie
w przedziale od lat 5 albo kara dozywotniego pozbawienia wolnosci;

e zgwalcenie z nastepstwem w postaci $mierci ofiary — od 8 lat wiezienia albo dozywocie;

e gwatt na kobiecie ciezarnej— od 3 do 20 lat pozbawienia wolnosci;

e gwatt z postugiwaniem sie bronig — od 3 do 20 lat pozbawienia wolnosci;
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e kierowanie grupg terrorystyczng — od 3 lat pozbawienia wolnosci.

Zmiany w kodeksie karnym podnoszg takze sankcje za umysine przestepstwo fatszywego
oskarzenia innej osoby o popetnienie czynu zabronionego lub przewinienia dyscyplinarnego. w tej
chwili sprawca podlega karze wiezienia od 3 miesiecy do lat 5. Do 1 pazdziernika 2023 — sprawca tego
typu przestepstwa podlegat karze grzywny lub karze ograniczenia wolnosci albo wiezienia do lat 2.

Nowe typy przestepstw

Nowelizacja kodeksu karnego wprowadza nowe typy przestepstw, ktore do tej pory nie byty
znane w porzadku prawnym:

e przyjecie zlecenia zabdjstwa (dodany art. 148a k.k.)- zagrozone karg pozbawienia wolnosci od
2 do 15 lat;

e przygotowanie do zabdjstwa (dodany art. 148 § 5 k.k.)- zagrozone karg pozbawienia wolnosci
od 2 do 15 lat;

e uchylanie sie od wykonania obowigzku naprawienia szkody lub zados$¢uczynienia za doznang
krzywde albo nawigzki (dodany art. 244c k.k.);

e nowy typ wymuszenia rozbdjniczego, t.j. wymuszenie mienia poprzez szantaz — zagrozone
kara pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat;

e kradziez tablic rejestracyjnych (dodany art. 306 c k.k.)- zagrozone karg pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5. Warto wspomnie¢, ze dotychczas czyn taki stanowit wykroczenie z art.
119 kodeksu wykroczen i zagrozony byt karg aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny;

Wyiszy prég wykroczenia

Podwyzszono prog kwotowy, od ktorego zalezy, czy dany czyn jest przestepstwem czy
wykroczeniem, z 500 zt do 800 zt. Oznacza to, ze teraz kradziez i przywtaszczenie na kwote do 800 zt
stanowi wykroczenie. Ma to istotne znaczenie zaréwno z perspektywy potencjalnych sankcji, jak
i znacznej réznicy w przedawnieniu karalnosci tych czyndw. Nie oznacza to, ze sprawcy pozostang
bezkarni, niemniej jednak sprawcy wykroczen moga oczekiwaé znacznie tagodniejszych sankgji.

Odpowiedzialnos¢ karna czternastolatkow

Dotychczas odpowiedzialnosci karnej podlegaty osoby, ktére ukonczyty 17 lat. W okreslonych
sytuacjach — w odniesieniu do okreslonych przestepstw i warunkdéw, o ktérych mowa w art. 10 § 2 KK
— mozliwe byto pociaggniecie do odpowiedzialnosci osoby, ktéra ukonczyta 15 lat. Od 1 pazdziernika
2023 r. na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym bedg mogli odpowiada¢ takze
czternastolatkowie (§ 2a).

Odpowiedzialnos¢ karna czternastolatkdw ma jednak charakter wyjagtkowy. Dotyczy w istocie
jednej zbrodni: kwalifikowanego zabdjstwa (art. 148 § 2 i 3 KK), np. zabdjstwa ze szczegdlnym
okrucienstwem (§ 2 pkt 1) lub zabdjstwa jednym czynem wiecej niz jednej osoby (§ 3). Ponadto, beda
musiaty by¢ spetnione tgcznie dwa warunki:
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1. okolicznosci sprawy, stopien rozwoju sprawcy oraz jego wiasciwosci i warunki osobiste
przemawiajg za tym, aby ponosit odpowiedzialnos¢ karng na zasadach okreslonych
w Kodeksie karnym, oraz
2. zajdzie uzasadnione przypuszczenie, ze stosowanie srodkéw wychowawczych lub
poprawczych nie jest w stanie zapewnic resocjalizacji nieletniego.
Zaostrzenie kryteriow odpowiedzialnosci karnej za tworzenie fatszywych dowodéw oraz fatszywe
zawiadomienia

Nowe przepisy zaostrzajg sankcje dla sprawcéw przestepstw przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci. Wprowadzono wyzsze kary dla osdéb sktadajgcych fatszywe zawiadomienia
o mozliwosci popetnienia przestepstwa. Z katalogu sankcji za przestepstwo z art. 234 k.k. usunieto
grzywne oraz kare ograniczenia wolnosci. Fatszywe oskarzenie o popetnienie przestepstwa zagrozone
jest teraz zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Wraz z nowelizacjg, wprowadzono surowe kary dla oséb tworzgcych fatszywe dowody.
Osoby, ktore poprzez fatszywe dowody lub inne podstepne zabiegi, skierujg przeciwko okreslonej
osobie $ciganie za przestepstwo, w tym takze przestepstwo skarbowe, wykroczenie, wykroczenie
skarbowe Ilub przewinienie dyscyplinarne, beda podlegaé takiej samej karze, jak fatszywie
zawiadamiajacy (art. 235 k.k.).

Wyzsze grzywny

Wyzszy wymiar kar pozbawienia wolnosci nie jest jedyng zmiang w karalnosci, jaka nastgpita

w ostatniej nowelizacji Kodeksu karnego. Wprowadzono takze wyzsze grzywny. Utrzymano zasade,
Ze najnizsza liczba stawek dziennych grzywny wynosi 10. Jednak jezeli przestepstwo zagrozone jest
zarowno grzywna, jak i karg pozbawienia wolnosci, to grzywne wymierza sie w wysokosci nie nizszej
niz:

e 50 stawek- w przypadku zagrozenia karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgca roku

e 100 stawek— w przypadku zagrozenia karg pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajaca 2 lat

e 150 stawek— w przypadku zagrozenia karg pozbawienia wolnosci przekraczajacy 2 lata.

Zmiany w art. 37a Kodeksu karnego

Art. 37a KK to instytucja, ktéra umozliwia ,,zejscie” na tagodniejszg rodzajowo kare — grzywne
lub ograniczenie wolnosci — w sytuacji, w ktorej przestepstwo jest zagrozone tylko karg pozbawienia
wolnosci nieprzekraczajgcg 8 lat, a wymierzona za nie kara pozbawienia wolnosci nie bytaby
surowsza od roku. W praktyce przepis ten ma bardzo duze znaczenie, zwtaszcza w przypadku
oskarzonych, ktérych sytuacja prawno- karna jest ztozona z uwagi na uprzednig karalnosc.

Przepis ten pozwalajac na ,zejscie” na rodzajowo fagodniejszg kare, okresla takze minimalng
ilos¢ stawek dziennych grzywny albo minimalny okres ograniczenia wolnosci, orzekanych przy jego
zastosowaniu. Od dnia 1 pazdziernika 2023 r. kary orzekane przy zastosowaniu art. 37a § 1 KK beda
surowsze, bo minima zostaty podwyzszone. Art. 37a§ 1 KK stanowi, ze: jezeli przestepstwo jest
zagrozone tylko karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacg 8 lat, a wymierzona za nie kara
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pozbawienia wolnosci nie bytaby surowsza od roku, sgd moze zamiast tej kary orzec kare
ograniczenia wolnosci nie nizszg od 4 miesiecy albo grzywne nie nizszg od 150 stawek dziennych,
w szczegdblnosci jezeli rownoczesnie orzeka srodek karny, srodek kompensacyjny lub przepadek.
Jednoczesnie mozliwosci skorzystania z art. 37a § 1 KK bedg wieksze. Do nowelizacji
stosowanie tej instytucji ograniczato sie do wypadkdéw, w ktdérych sad réwnoczesnie orzekat srodek
karny, s$rodek kompensacyjny lub przepadek. Ustawodawca w praktyce wyeliminowat to
ograniczenie.

Rozszerzony zostat takze katalog podmiotéw, do ktdrych nie stosuje sie ww. instytucji. Od
1 pazdziernika 2023 r. art. 37a § 1 KK nie znajdzie zastosowania takze do:
e sprawcéw, ktdrzy czynu dopuscili sie w warunkach recydywy z art. 64 § 1 KK, oraz
e sprawcow przestepstwa z art. 178a § 4 KK (tj. ponownej jazdy w stanie nietrzezwosci lub pod
wptywem srodka odurzajgcego).

Przedawnienie

Zmianom ulegajg takze okresy przedawnienia. Okres przedawnienia za zbrodnie zabdjstwa
ulega wydtuzeniu o 10 lat w stosunku do poprzednio obowigzujgcych przepisdw. Oznacza to,
iz karalnos¢ przestepstwa wobec sprawcy zabdjstwa przedawni sie z uptywem 40 lat. Zmiany
w zakresie przedawnienia dotyczg takze karalnosci przestepstw przeciwko zyciu lub zdrowiu,
popetnionych na szkode matoletniego, zagrozonych karg, ktérej gdérna granica przekracza 5 lat
pozbawienia wolnosci, a takze wobec sprawcéw przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci popetnionych na szkode matoletniego albo gdy tresci pornograficzne obejmujg udziat
mafoletniego. W tych wypadkach karalnos¢ nie ustanie wczesniej niz przed ukorfczeniem przez
matoletniego 40 roku zycia.

Nowelizacja zaktada réwniez w okreslonych okolicznosciach przepadek pojazdu za
prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci. Zmiany te wejdg w zycie dopiero w dniu 14 marca 2024
r.

Zmiany w srodkach karnych

W przypadku srodka karnego pozbawienia praw publicznych dokonano dwdch zmian:
1. rozszerzono katalog czyndw, za ktére sgd w przypadku skazania moze orzec wobec sprawcy
pozbawienie praw publicznych (o czyny zwigzane z zaktdceniem przetargu lub aukcji z art.
305 KK oraz nowe kwalifikowane typy przestepstw gospodarczych z art. 306b KK),
2. wprowadzono obligatoryjne pozbawienie sprawcy praw publicznych w przypadku skazania za
okreslone przypadki szpiegostwa z art. 130 KK.

Wazne zmiany dotyczg takze Srodka karnego zakazu zajmowania okreslonego stanowiska
albo wykonywania okreslonego zawodu z art. 41 KK. Od 1 pazdziernika 2023 r. w przypadku skazania
sprawcy za:

e umyslne przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu na szkode matoletniego na kare
pozbawienia wolnosci,
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e za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajowosci na szkode matoletniego
sgd obowigzkowo orzeknie zakaz zajmowania wszelkich lub okreslonych stanowisk, wykonywania

wszelkich lub okreslonych za dowdd albo dziatalnosci zwigzanych z wychowaniem, edukacja,
leczeniem matoletnich lub z opiekg nad nimi na czas okreslony albo dozywotnio (art. 41 § 1a KK).

Réwniez srodek karny z art. 39 pkt 2b KK, dotyczacy zasadniczo zakazu kontaktow, doczekat
sie istotnych praktycznych zmian. W ramach tego $rodka karnego miesci sie mozliwos¢ orzeczenia
przez sad zakazu:

— przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach,

— kontaktowania sie z okreslonymi osobami,

— zblizania sie do okreslonych osdb,

— opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu,

jak réwniez nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym. Zakaz
lub nakaz moze byé potaczony z obowigzkiem zgtaszania sie do Policji lub innego wyznaczonego
organu w okreslonych odstepach czasu, a zakaz zblizania sie do okreslonych oséb (pokrzywdzonego)
—réwniez kontrolowany w systemie dozoru elektronicznego.

e wprowadzono nowy przepis art. 41a § 1a KK. Zgodnie z nim w przypadku skazania sprawcy za
przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci, sad na wniosek
pokrzywdzonego bedzie obowigzkowo stosowat ten Srodek karny. Taki wniosek
pokrzywdzony bedzie modgt ztozy¢ az do zamkniecia przewodu sgdowego na rozprawie
gtéwnej (nowy art. 49a § 2 KPK),

e obowigzkowe jest takze orzeczenie tego $rodka karnego w przypadku skazania sprawcy na
kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za kazde
przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci — juz nie tylko popetnione na
szkode matoletniego (zmiana § 2).

W nowym § 6 doprecyzowano, na czym polega zakaz kontaktowania sie z okreslong osoba.

Od 1 pazdziernika 2023 r. do kwalifikowanych przypadkéw orzeczenia zakazu prawa jazdy na
okres nie krotszy niz 3 lata (art. 42 § 2 KK) oraz dozywotnio (art. 42 § 3 KK) dodano nowg przestanke.
Orzeczenie dtuzszych zakazdw w przypadkach, o ktérych mowa w tych przepisach, bedzie mozliwe
takze gdy sprawca po zdarzeniu, a przed poddaniem go przez uprawniony organ badaniu w celu
ustalenia zawartosci alkoholu lub srodka odurzajgcego w organizmie, spozywat alkohol lub srodek
odurzajgcy.

Od 1 pazdziernika 2023 r. Swiadczenie pieniezne na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej bedzie orzekane takze wobec skazanych za udziat w bdjce lub
pobiciu, o ktérych mowa w art. 158 lub 159 KK. W takich warunkach $wiadczenie pieniezne:

e zostanie orzeczone obowigzkowo, albo
o fakultatywnie, jesli sad jednoczesnie orzeknie obowigzek naprawienia szkody lub
zadoscuczynienie za doznang krzywde lub nawigzke z art. 46 § 1 lub 2 KK.

Swiadczenie pieniezne za udziat w béjce lub pobiciu wyniesie co najmniej 5.000 ztotych.
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Degradacja to nowy srodek karny, ktéry regulujg art. 43ba i 43bb KK. Skutkiem orzeczonej
degradacji bedzie utrata stopnia wojskowego i powrdt do stopnia szeregowego. Ten srodek karny sad
bedzie mégt orzec wobec sprawcy skazanego za przestepstwo umysine, ktéry w czasie czynu byt
zotnierzem, zotnierzem rezerwy lub Zotnierzem w stanie spoczynku. Warunkiem degradacji bedzie
ustalenie przez sad, ze rodzaj czynu, sposdb i okolicznosci jego popetnienia pozwalajg przyja¢, ze
sprawca utracit wtasciwos$ci wymagane do posiadania stopnia wojskowego.

Dyrektywy wymiaru kary i Srodkéw karnych

Z dniem 1 pazdziernika 2023 r. zmienity sie dyrektywy wymiaru kary i srodkéw karnych.
Okreslone zostaty przyktadowe okolicznosci obcigzajgce (art. 53 § 2a KK) i okolicznosci tagodzace (art.
53 § 2b KK), ktore sad zobowigzany jest braé¢ pod uwage w wyrokowaniu o karze. Przede wszystkim
jednak rzuca sie w oczy wyeliminowanie celdw wychowawczych kary, ktdry ma ona osiggnaé
w stosunku do skazanego. Celem kary bedzie natomiast jej spoteczne oddziatywanie. To nie to samo,
co dotychczasowe potrzeby w zakresie ksztattowania Swiadomosci prawnej spoteczenstwa.

Surowsza kara za czyn ciggly

Z dniem 1 pazdziernika 2023 r. zmienia sie takze art. 57b KK, ktéry reguluje wymiar kary za
przestepstwo popetnione w warunkach czynu ciggtego, tj. art. 12 § 1 KK. Zmienia sie dolna granica
wymiaru kary w odniesieniu do grzywny i kary ograniczenia wolnosci.

Sad skazujac za przestepstwo z zastosowaniem tego przepisu wymierzy kare powyzej dolnej
granicy ustawowego zagrozenia, a w wypadku grzywny lub kary ograniczenia wolnosci nie nizszg od
podwdjnej dolnej granicy ustawowego zagrozenia — do podwdjnej wysokosci gérnej granicy
ustawowego zagrozenia.

Maty swiadek koronny tylko na wniosek prokuratora

Doniosta w praktycznych skutkach jest zmiana art. 60 § 3 KK. Reguluje ona instytucje tzw.
matego swiadka koronnego. Przed 1 pazdziernika 2023 r. Sad stosowat nadzwyczajne ztagodzenie
kary, a mogt nawet warunkowo zawiesic¢ jej wykonanie w stosunku do sprawcy wspétdziatajgcego
zinnymi osobami w popetnieniu przestepstwa, jezeli ww. sprawca ujawnit wobec organu
powotanego do $cigania przestepstw informacje dotyczace osdb uczestniczacych w popetnieniu
przestepstwa oraz istotne okolicznosci jego popetnienia. Od 1 pazdziernika 2023 r. sad bedzie mdgt
skorzystaé z ww. instytucji jedynie na wniosek prokuratora.

Zmiany w recydywie i nowa recydywa

Od 1 pazdziernika 2023 r. grozi takie surowsza odpowiedzialnos¢ za przestepstwo
popetnione w warunkach recydywy. Zmienity sie dolne granice kar za przestepstwa popetnione
w warunkach recydywy. | tak w przypadku recydywy, o ktérej mowa w:

e art. 64 § 1 KK, sad bedzie obowigzkowo wymierzat kare powyzej dolnej granicy ustawowego
zagrozenia,
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e art. 64 § 2 KK, ktéry obejmuje tez przypadki z nowego art. 64a KK, sgd bedzie obowigzkowo
wymierzat kare od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o pofowe.

Nowelizacja wprowadza takze nowa recydywe w art. 64a KK, zgodnie z ktérym: Jezeli sprawca
w ciggu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesiecy kary pozbawienia wolnosci orzeczonej za zbrodnie
zabdjstwa w zwigzku ze zgwatceniem lub za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej zagrozone
karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 8 lat, popetnia ponownie taka
zbrodnie lub takie przestepstwo, sad wymierza kare pozbawienia wolnosci przewidziang za
przypisane przestepstwo w wysokosci od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego
o potowe do gdrnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe. Podwyzszenie gérnego
ustawowego zagrozenia nie dotyczy zbrodni.

Dtuiszy okres zarzgdzenia wykonania zawieszonej kary pozbawienia wolnosci i zatarcia skazania

Zmiany dotyczg takze skazania na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania na okres proby. Na skutek zmiany art. 75 § 4 KK obecnie mozliwe bedzie zarzadzenie
wykonania kary w okresie roku od zakoriczenia okresu préby. Ponadto, do zatarcia skazania dojdzie
po uptywie roku od zakonczenia okresu préby (art. 76 § 1 KK).

Zarzadzenie wykonania kary pozbawienia wolnosci bez moziliwosci zamiany na ograniczenie
wolnosci

Nowelizacja uchylifa art. 75a KK. Przepis ten w okreslonych w nim przypadkach pozwalat
sgdowi zamiast zarzadzenia wykonania kary pozbawienia wolnosci (ktdrej wykonanie zostato
wczesniej warunkowo zawieszone) na jej zamienienie na kare ograniczenia wolnosci.
Od 1 pazdziernika 2023 r. takiej mozliwosci juz nie ma.

Autor: Rafat Kuzma
Radca Prawny/Doradca Obywatelski/Mediator
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3. Nowe $wiadczenie dla niepetnosprawnych od 1 stycznia 2024 r.

Od 1 stycznia 2024 r. doroste osoby niepetnosprawne mogg otrzymywac z ZUS swiadczenie
wspierajgce. Nie wystarczy jednak miec¢ orzeczenie o niepetnosprawnosci. Komisjg lekarska wyda
osobng decyzje ustalajgcg poziom potrzeby wsparcia. Wysokos¢ swiadczenia zalezeé bedzie od liczby
punktow.

Cel nowego swiadczenia

Celem swiadczenia wspierajgcego ma by¢ udzielenie osobom niepetnosprawnym pomocy
stuzgcej czesciowemu pokryciu wydatkdw zwigzanych z zaspokojeniem szczegdlnych potrzeb
zyciowych tych osdb.

Swiadczenie wspierajgce przystugiwaé¢ bedzie od 1 stycznia 2024 r. osobie w wieku od
ukonczenia 18, roku zycia posiadajgcej decyzje ustalajagcg poziom potrzeby wsparcia, w ktorej
potrzebe wsparcia okreslono na poziomie od 70 do 100 punktéw w skali potrzeby wsparcia.

Ustawa o $wiadczeniu wspierajgcym wejdzie w zycie 1 stycznia 2024 r. z pewnymi wyjgtkami:
e od 1 stycznia 2024 r. — sSwiadczenie wspierajgce  bedzie dostepne dla o0sdb
z niepetnosprawnosciami z ustalonym poziomem potrzeby wsparcia od 87 do 100 pkt,

e 0d 1 stycznia 2025 r. — dla 0séb z poziomem potrzeby wsparcia od 78 do 86 pkt,
e od 1 stycznia 2026 r. - dla 0séb z poziomem potrzeby wsparcia od 70 do 77 pkt.

Wyjatkiem od tak okreslonego ustawg harmonogramu wejscia w zycie ustawy jest art. 64
ustawy, zgodnie z ktérym osoba wymagajaca opieki:
e na ktérg przyznano na podstawie przepiséw dotychczasowych prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego, albo zasitku dla opiekuna,
e na ktdrg przyznano prawo do sSwiadczenia pielegnacyjnego na podstawie nowego,
obowigzujgcego od 1 stycznia 2024 r. brzmienia ustawy o Swiadczeniach rodzinnych

bedzie mogta otrzymac swiadczenie wspierajgce od dnia 1 stycznia 2024 r., takze w przypadku, gdy
w decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia, potrzebe te okreslono na poziomie nizszym niz 87
punktéw w skali potrzeby wsparcia.

Wysokos¢ swiadczenia

Kwota przyznanego $wiadczenia wspierajgcego bedzie zaleze¢ od liczby przyznanych
punktow. Sg one przyznawane wedtug bardziej szczegétowych kryteridw niz w przypadku orzeczenia
o niepetnosprawnosci. Komisja medyczna wezmie pod uwage m.in. wiek, zdolnos¢ danej osoby do
samodzielnego wykonywania okreslonych czynnosci lub zadan zwigzanych z codziennym
funkcjonowaniem, jej wiek. Poziom potrzeby wsparcia ustalany bedzie na podstawie obserwacji,
wywiadu bezposredniego oraz oceny funkcjonowania osoby ubiegajacej sie o to wsparcie, dlatego
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Kwota $wiadczenia bedzie powigzana z wysokoscig renty socjalnej, co oznacza, ze wraz z jej

wzrostem bedzie wzrastato swiadczenie wspierajgce. W zaleznosci od poziomu potrzeby wsparcia,

Swiadczenie zostanie przyznane w wysokosci od 40 proc. do 220 proc. renty socjalnej.

W 2023 r. renta socjalna wynosi 1588,44 zt miesiecznie brutto. Eksperci obliczyli, ile —

w zaokragleniu do petnych ztotéwek - wyniesie swiadczenie w zaleznosci od liczby punktow, ktére

w decyzji okresli komisja:

635 zt — 40 proc. renty socjalnej przy poziomie 70 — 74 punkty,

953 zt — 60 proc. renty socjalnej przy poziomie 75 — 79 punktdw,
1906 zt — 120 proc. renty socjalnej przy poziomie 85 — 89 punktow,
2859 zt — 180 proc. renty socjalnej przy poziomie 90 — 94 punkty,
3495 zt — 220 proc. renty socjalnej przy poziomie 95 — 100 punktow,

Kiedy sktada¢ wniosek

Warto pospieszy¢ sie z wnioskiem do ZUS o ustalenie prawa do swiadczenia wspierajgcego,

gdyz wniosek o przyznanie $Swiadczenia mozna ztozyé najwczesniej w miesigcu, w ktérym decyzja

ustalajgca poziom potrzeby wsparcia stanie sie ostateczna. To powoduje, ze zostato niewiele czasu,

by uzyska¢ decyzje komisji i otrzymac swiadczenie juz w styczniu 2024 r., jesli komisja przyzna 87-100

pkt.

Szerokie kryteria

Ustalanie poziomu potrzeby wsparcia bedzie polegato na ocenie, jaki zakres wsparcia jest

niezbedny osobie, ktdra utracita autonomie fizyczng, psychiczng, intelektualng lub sensoryczng, by

zapewni¢ tej osobie niezaleznos$é. Komisja oceni, czy osobie niepetnosprawnej potrzebne jest

wsparcie jednej lub wiecej oséb albo urzadzen czy technologii wspomagajgcych funkcjonowaniu

w okres$lonych obszarach zZycia. Ocena bedzie uwzgledniata kazdy aspekt Zzycia osoby

niepetnosprawnej, a pod uwage bedzie brany m.in. wiek, zdolnos¢ do samodzielnego wykonywania

okreslonych czynnosci. Ocena bedzie dokonywana w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej

lub, na jej wniosek, w miejscu zorganizowanym przez zespot oceniajgcy.

Swiadczenie pielegnacyjne — uzupetnienie programu

Swiadczenie wspierajace przystuguje tylko petnoletnim. W przypadku niepetnoletnich

z niepetnosprawnoécig prawny opiekun moze jednak uzyskaé $wiadczenie pielegnacyjne. Swiadczenie

takie nie przystuguje osobom znajdujacym sie pod opieka specjalistycznych placéwek leczniczych

takich jak zaktad pielegnacyjno-opiekunczy lub dom pomocy spotecznej. Od 1 stycznia 2024 r.

Swiadczenie pielegnacyjne przystugiwaé bedzie miedzy innymi:

rodzinie zastepczej;

osobie prowadzgcej rodzinny dom dziecka;

dyrektorowi placéwki opiekunczo — wychowawczej;
dyrektorowi regionalnej placéwki opiekunczo — terapeutycznej;
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e dyrektorowi interwencyjnego osrodka preadopcyjnego,

jezeli sprawuja opieke nad osobg w wieku do ukoriczenia 18, roku zycia legitymujgcy sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze
wskazaniami koniecznosci statej lub dfugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu
na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Swiadczenie pielegnacyjne nie bedzie przystugiwaé, jezeli:

e osoba sprawujgca opieke ma ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekuriczego,
Swiadczenia pielegnacyjnego lub zasitku dla opiekuna;

e osoba wymagajaca opieki zostata umieszczona lub przebywa w domu pomocy spotecznej,
zaktadzie opiekunczo — leczniczym, zaktadzie pielegnacyjno — opiekuriczym, placdwce
zapewniajgcej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku, zaktadzie karnym, zaktadzie poprawczym, areszcie sledczym
lub schronisku dla nieletnich;

e osoba wymagajaca opieki jest uprawniona za granicg do Swiadczenia na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z opiekg, chyba Ze przepisy o koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym
stanowig inaczej;

e na osobe wymagajgcy opieki inna osoba jest uprawniona za granicg do Swiadczenia na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z opieky, chyba ze przepisy o koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym
stanowig inaczej;

e na osobe wymagajaca opieki jest ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekurczego,
prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego lub prawo do zasitku dla opiekuna.

Whiosek o ustalenie prawa do swiadczenia pielegnacyjnego na dziecko umieszczone w pieczy
zastepczej bedzie madgt ztozy¢ wytacznie odpowiednio rodzina zastepcza, osoba prowadzaca rodzinny
dom dziecka, dyrektor placéwki opiekuriczo — wychowawczej, dyrektor regionalnej placéwki
opiekunczo — terapeutycznej albo dyrektor interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Whiosek o ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego skfada sie w urzedzie gminy lub
miasta wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania (albo w osrodku pomocy spotecznej lub
w innej jednostce organizacyjnej gminy, jezeli to wtasnie im przekazana zostata w danej gminie
realizacja Swiadczen rodzinnych).

Autor: Rafat Kuzma
Radca Prawny/Doradca Obywatelski/Mediator
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4. Obowigzek zaptaty abonamentu RTV

Opfaty abonamentowe pobierane s3 za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych, gdzie odbiornikiem radiofonicznym albo telewizyjnym jest kazde urzadzenie
techniczne dostosowane do odbioru programu. Przyjeto domniemanie, ze osoba, ktéra posiada
odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny w stanie umozliwiajgcym natychmiastowy odbidr programu,
uzywa tego odbiornika i winna wnosi¢ optaty abonamentowe.

Obowigzek uiszczania optaty abonamentowej powstaje z pierwszym dniem miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktdorym dokonano rejestracji odbiornika radiofonicznego Ilub
telewizyjnego, natomiast ustaje z dniem jego wyrejestrowania w placéwce pocztowej Poczty Polskiej
SA. Optaty abonamentowe mozna optacaé we wszystkich placowkach pocztowych oraz przez strone
internetowg Poczty Polskiej SA bez pobierania dodatkowych optat. Optaty te mozna wnosic¢ réwniez
w pozostatych instytucjach finansowych. 4 Wptat z tytutu abonamentu rtv nalezy dokonywaé na
numer rachunku bankowego zawierajgcy indywidualny numer identyfikacyjny abonenta.

Rejestracja odbiornikéw rtv

Rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych dokonuje sie w placéwkach
pocztowych operatora wyznaczonego tj. Poczty Polskiej SA, w terminie 14 dni od dnia wejscia w ich
posiadanie.

Dowodami zarejestrowania s3:
= ,Zgtoszenie rejestracji odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnych albo zmiany danych”,
» ,Zawiadomienie o nadaniu indywidualnego numeru identyfikacyjnego uzytkownika”.

Rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych mozna réwniez dokonac przez strone
internetowag Poczty Polskiej SA. Obowigzkowi rejestracji odbiornikéw nie podlegaja odbiorniki
radiowe i telewizyjne:

1) wykorzystywane wytacznie przy tworzeniu audycji lub innych przekazow;

2) wykorzystywane wytgcznie do tworzenia, rozpowszechniania lub rozprowadzania
programow radiowych i telewizyjnych, w tym do kontroli jakosci rozpowszechniania lub
rozprowadzania;

3) przeznaczone przez przedsiebiorce do sprzedazy lub przekazania osobom trzecim do
uzywania na podstawie umow, jezeli czynnosci te nalezg do przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej danego przedsiebiorcy.

Rejestracji i optacie podlegajg odbiorniki rtv znajdujgce sie w firmie stuzgce do innych celéw
niz wymienione powyzej. Odbiorniki te nalezy zarejestrowac na firme (nazwa firmy i adres jej
siedziby).
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Kto musi optaca¢ abonament rtv

Obowigzek uiszczania optat za abonament RTV spoczywa na kazdym gospodarstwie
domowym, w ktérym znajduje sie minimum jeden odbiornik radiowy lub telewizyjny. Niezaleznie od
ilosci posiadanych odbiornikéw w domu czy samochodzie stanowigcym ich wtasnos¢, osoby fizyczne
wnoszg jedng optate abonamentowa.

Jedng optate bez wzgledu na liczbe posiadanych odbiornikéw radiofonicznych lub
telewizyjnych w tym samym budynku badZ zespole budynkdéw wnoszg réwniez publiczne zaktady
opieki zdrowotnej, sanatoria, ztobki, publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne systemu
oswiaty, panstwowe i niepanstwowe szkoty wyzsze i domy pomocy spotecznej.

Pozostate podmioty zobligowane sg do uiszczenia opfat za kazdy posiadany odbiornik
radiowy lub telewizyjny, wtgcznie z tymi, ktére znajdujg sie w samochodach stuzbowych.
Jak informuje KRRIT, optata dokonywana na rzecz telewizji kablowej, satelitarnej czy platformy
cyfrowej nie zwalnia z obowigzku wnoszenia opfat abonamentowych. Koniecznos¢ uiszczania opfat
abonamentowych wigze sie z uzywaniem odbiornika radiowego lub telewizyjnego, a nie z trescig
emitowanych programow.

Zwolnienie z optat abonamentowych

Mimo Zze obowigzek wnoszenia optat abonamentowych dotyczy kazdego gospodarstwa
domowego, od tej zasady sg pewne wyjatki. Reguluje to art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005
r. o optatach abonamentowych, ktéry moéwi, ze zwolnione z optat abonamentowych sg pewne grupy
oséb.

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych
zwalnia sie od optat abonamentowych osoby:

e 1) co do ktérych orzeczono o:
a) zaliczeniu do | grupy inwalidéw lub
b) catkowitej niezdolnosci do pracy, na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U.2022.504 t.j.) lub
c) znacznym stopniu niepetnosprawnosci, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U.2021.573 t.j.) lub
d) trwatej lub okresowej catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, na
podstawie ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(Dz.U.2022.933 t.j.),

o ktdre ukonczyty 75 lat,

o ktdre otrzymujg Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy z wtasciwego
organu realizujgcego zadania w zakresie Swiadczen rodzinnych jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzgdowej lub rente socjalng z ZUS lub innego organu emerytalno-
rentowego,
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e niestyszace, u ktérych stwierdzono catkowitg gtuchote lub obustronne uposledzenie
stuchu (mierzone na czestotliwosci 2 000 Hz o natezeniu od 80 dB)

e niewidome, ktérych ostros¢ wzroku nie przekracza 15%,

o ktdre ukonczyly 60 lat oraz majg prawo do emerytury, ktérej wysokos¢ nie przekracza
miesiecznie kwoty 50% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku
poprzedzajgcym, ogtaszanego przez Prezesa GUS,

e spetniajgce kryteria dochodowe, okreslone w ustawie z dnia 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2022.615 t.j.),

e ktdre majg prawo do korzystania ze Swiadczen pienieznych z tytutu ustawy z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U.2021.2268 t.j.),

e bezrobotne, o ktérych mowa w art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2022.690 t.j.),

e posiadajgce prawo do zasitku przedemerytalnego, okreslonego w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2021.1100
t.j.),

e posiadajgce prawo do $wiadczenia przedemerytalnego, okreslonego w ustawie z dnia 30
kwietnia 2004 roku o swiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U.2021.1867 t.j.).

Na podstawie odrebnych ustaw od optat abonamentowych zwalnia sie réwniez:

1) inwalidéw wojennych i wojskowych na podstawie ustawy z dnia 29 maja 1974 roku
0 zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz.U.2022.2287 t.}.),

2) kombatantéw bedacych inwalidami wojennymi lub wojskowymi na podstawie art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U.2021.1658 t.j.),

3) cztonkdéw rodzin pozostatych po kombatantach bedgcych inwalidami wojennymi lub
wojskowymi na podstawie art. 12 ust. la ustawy z dnia 24 stycznia 1991 roku
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz.U.2022.2039 t.j.),

4) osoby, ktore zostaty zaliczone do jednej z grup inwalidow wskutek inwalidztwa pozostajgcego
w zwigzku z pobytem w miejscach, o ktorych mowa w art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz.U.2022.2039 t.j.),

5) cztonkéw rodzin pozostatych po osobach pobierajgcych do chwili Smierci rente z tytutu
inwalidztwa, o ktérym mowa w art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 roku
o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz.U.2022.2039 t.j.),

6) osoby, ktdre zostaty zaliczone do jednej z grup inwalidow wskutek inwalidztwa pozostajgcego
w zwigzku z zatrudnieniem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994
roku o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujgcych zotnierzom zastepczej stuzby
wojskowej przymusowo zatrudnionym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zakfadach rud
uranu i batalionach budowlanych (Dz.U.2021.1774 t.j.),

7) osoby posiadajgce status weterana poszkodowanego na podstawie ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz.U.2022.2205 t.j.)
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Osoba uprawniona do zwolnienia z opfat abonamentowych jest zobowigzana do
przedstawienia w urzedzie Poczty Polskiej dokumentu potwierdzajgcego to uprawnienie wraz
z o$wiadczeniem. Zwolnienie z opfat przystuguje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym dopetniono formalnosci w urzedzie pocztowym.

Ulgi w optfatach abonamentowych
Zgodnie z art. 2 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych:
1) podmioty lecznicze niebedace przedsiebiorcami w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
leczniczej,
2) sanatoria i ztobki,
3) publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne systemu oswiaty,
4) publiczne i niepubliczne uczelnie,
5) domy pomocy spoteczne;.

uiszczajg tylko jedng optate abonamentowg niezaleznie od liczby uzywanych odbiornikow.
Wytaczenia dotyczace jednostek organizacyjnych, zawarte w art. 2 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia
21 kwietnia 2005 r. o opfatach abonamentowych, majg charakter wyczerpujgcy i nie mogg by¢
interpretowane rozszerzajgco.

Kontrole wykonywania obowigzku rejestracji odbiornikéw rtv

Odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne podlegajg zarejestrowaniu, dla celéw pobierania optat
abonamentowych za ich uzywanie. Kontrole obowigzku rejestracji odbiornikéw rtv przeprowadzaja
uprawnieni pracownicy Poczty Polskiej SA. Pracownicy przeprowadzajacy kontrole maja obowigzek
okaza¢ upowaznienie do wykonywania czynnosci kontrolnych w zakresie obowigzku rejestracji
odbiornikéw rtv i uiszczania optat abonamentowych za ich uzywanie, legitymacje stuzbowa, a na
zadanie kontrolowanego réwniez dowdd osobisty. Osoba kontrolowana powinna umozliwi¢
przeprowadzenie kontroli obowigzku rejestracji odbiornikow rtv lub okaza¢ dowdd potwierdzajgcy
rejestracje odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych. Poczta Polska SA jest uprawniona do zgdania
wykonania obowigzku rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych w drodze egzekucji
administracyjnej. W przypadku stwierdzenia uzywania niezarejestrowanego odbiornika
radiofonicznego lub telewizyjnego, pobiera sie optate w wysokosci stanowigcej trzydziestokrotnosé
miesiecznej optaty abonamentowej obowigzujagcej w  dniu  stwierdzenia  uzywania
niezarejestrowanego odbiornika (w 2023 roku optata ta wynosi 819 zt w przypadku odbiornika
telewizyjnego i 261 zt w przypadku wytgcznie odbiornika radiofonicznego).

Autor: Rafat Kuzma
Radca Prawny/Doradca Obywatelski/Mediator
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5. Phishing

Zespot reagowania na incydenty cyberbezpieczenstwa - CSIRT NASK — zarejestrowat w 2019
roku 6484 incydentéw, wsréd ktérych 4100 byto atakami typu "fraud", czyli oszustw internetowych.
Do oszustw w cyberprzestrzeni wykorzystywane sg przede wszystkim ataki typu Phishing.

Co to znaczy Phishing?

Stowo Phishing pochodzi z jezyka angielskiego. Oznacza podszywanie sie pod inng osobe lub
instytucje w celu wytudzenia poufnych informacji. Sfowo odnosi sie do ,towienia” i brzmi podobnie
do stowa ,fishing” (z ang: fowienie ryb). Analogii dziatalnosci cyberprzestepcéw do wedkarzy mozna
znalez¢ wiele. Tu i tu mamy sie¢ i wykorzystywanie przynety.

Co to jest Phishing — definicja

Phishing to rodzaj cyberataku, podczas ktérego cyberprzestepca prébuje wytudzi¢ od ofiary
poufne informacje. Jest to najprostszy i jednoczesnie najpopularniejszy rodzaj cyberataku, ktérego
celem jest np. kradziez logindw, numerdw kart kredytowych i rachunkéw bankowych czy wrazliwych
informacji firmowych. Podczas ataku tego typu, haker moze réwniez zainfekowaé komputer
uzytkownika oprogramowaniem typu malware. W przeciwiestwie do innych typdw oszustw
internetowych, wykorzystywane sg btedy i luki w oprogramowaniu i konfiguracji. Celem Phishing nie
jest urzadzenie, ale cztowiek i posiadane przez niego dane. Cyberprzestepca bardzo czesto podszywa
sie pod zaufang instytucje lub osobe zaufania spotecznego, autorytet dla ofiary, wymuszajgc strach
czy pospiech, aby sktoni¢ jg do szybkiego dziatania. Przyktadem takiej wymuszonej natychmiastowej
reakcji moze by¢ logowanie do konta bankowego w celu autoryzacji danych.

Wiadomosci phishingowe sg tak przygotowywane przez cyberprzestepcéw, aby wygladaty na
autentyczne, ale w rzeczywistosci sg fatszywe. Moga probowaé sktonié¢ Cie do ujawnienia poufnych
informacji, zawieraé link do strony internetowej rozprzestrzeniajgcej szkodliwe oprogramowanie
(czesto przestepcy uzywajg podobnych do autentycznych nazw witryn) lub mieé zainfekowany
zatgcznik.

Szczegdlnym rodzajem phishingu — zdecydowanie bardziej niebezpiecznym — jest tzw. spear-
phishing, czyli ukierunkowany na KONKRETNEGO adresata atak, majacy na celu wywarcie
okreslonego wptywu lub wymuszenie dziatania w stosunku do odbiorcy. Przestepcy mogg podszywac
sie pod naszych partnerdw biznesowych, z ktdrymi wspdtpracujmy, a wiadomos¢ moze byc
spersonalizowana, tzn. bezposrednio odwotywaé sie do naszych relacji. Taki typ ataku jest czesto
poprzedzony doktadnym rozpoznaniem przez atakujgcego naszej firmy, urzedu lub dostepnych o nas
danych w mediach spotecznosciowych.
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Rodzaje phishingu

Ataki phishingowe mozemy podzieli¢ na cztery rodzaje:

o Cyberprzestepca wysyta w wiadomosci e-mail link, liczac na to, ze ofiara w niego kliknie
(phishing e-mail).

e Haker prébuje wciggnac ofiare w rozmowe telefoniczng (vishing).

e Haker wysyta wiadomos¢ SMS z prosbg o klikniecie w odnosnik lub oddzwonienie do
nadawcy (smishing).

e Spear phishing (oraz jego odmiana — whaling) - jest to atak wykorzystujagcy wczesniej
pozyskane informacje o potencjalnych ofiarach w celu zwiekszenia jego skutecznosci
i stworzenia wiadomosci idealnie dopasowanej do ofiary. Celem spear phishingu jest kradziez
wiasnosci intelektualnej i innych wrazliwych danych konkretnej osoby. Tego rodzaju atak jest
zwykle trudniejszy niz tradycyjny. Wymaga przygotowania i jest przez to zdecydowanie
skuteczniejszy, poniewaz jest spersonalizowany i kierowany bezposrednio do danej osoby lub
organizacji. Skrajng odmiang spear phishingu jest whaling, czyli préba ataku na osobe bedaca
na waznym stanowisku w firmie lub organizacji.

Jak radzi¢ sobie z fatszywymi wiadomosciami?

Nie klikngtes w zaden link w wiadomosci e-mail, to dobrze. Dopdki nie masz pewnosci, ze
nadawca jest prawdziwy, nie powinienes klikaé w zadne linki anina
nie odpowiadac. W wiadomosciach SMS lub mailach czesto wykorzystywane sg tzw. tiny-URL, czyli
skrdocone adresy stron internetowych. Stad tez zaleca sie zwracanie szczegdlnej uwagi na nazwy stron
internetowych, ktére przesytane sg w podejrzanych mailach czy SMSach np. zamiast www.allegro.pl
wykorzystywany moze by¢ fatszywy adres www.allegrosklep.online itp. Nastepng rzeczg
jest ustalenie, czy wiadomos¢ e-mail jest autentyczna i nie jest oszustwem.

Kto moze pasc ofiarg phishingu?

Na atak typu phishing narazeni jesteSmy wszyscy - od wiascicieli firm i dyrektoréow, poprzez
pracownikéw wiekszych i mniejszych firm, az po zwyktych internautéw. Ataki phishingowe trwaja
nieustannie i mozemy sie z nimi spotkaé¢ wszedzie. Bardzo popularnym rodzajem phishingu sg
kampanie na portalach sprzedazowych, ktérych ofiarami padajg uzytkownicy serwisu
ogtoszeniowego. Czesto dostajemy tez fatszywe wiadomosci SMS z informacjg, ze minat termin
zaptaty jakiej$ naleznosci. Atakdow phishingowych nie jesteSmy w stanie tatwo wyeliminowaé ze
swojego zycia, dlatego warto budowac¢ Swiadomosé na ten temat i zdawaé sobie sprawe z ryzyka
i konsekwencji.

Jak rozpoznac e-mail wytudzajacy informacje?

Wiele wiadomosci phishingowych ma niepoprawng gramatyke, interpunkcje, pisownie, czy
tez bak jest polskich znakéw diakrytycznych np. nie uzywa sie ,,3”, ,e” itd. Nalezy sprawdzi¢, czy mail
pochodzi z organizacji, na ktdrg powotuje sie nadawca. Czesto adres mailowy nadawcy jest zupetnie
niewiarygodny, czy tez nie jest tozsamy np. z podpisem pod trescig maila. Kolejny krok to ocena,
czy wyglad i ogdlna jakos¢ e-maila moze pochodzi¢ z organizacji / firmy, od ktérej powinna pochodzié
taka wiadomos¢ np. uzyte logotypy, stopki z danymi nadawcy itd. Trzeba takze sprawdzi¢, czy e-mail
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jest adresowany do nas z imienia i nazwiska, czy odnosi sie do ,cenionego klienta”, ,przyjaciela” lub
,Wspotpracownika”. Moze to oznacza¢, ze nadawca tak naprawde nas nie zna i ze jest to czesc
oszustwa typu phishing. Nastepnie nalezy sprawdzi¢, czy e-mail zawiera ukryte zagrozenie, ktére
wymaga natychmiastowego dziatania. Podejrzliwos¢ powinny wzbudzi¢ np. stowa typu ,wyslij te
dane w ciggu 24 godzin” lub ,,padtes ofiarg przestepstwa, kliknij tutaj natychmiast”. Nalezy sprawdzi¢
nazwe nadawcy, czy wyglagda na prawdziwa, czy moze tylko nasladuje kogos, kogo znamy.
Jesli wiadomosé brzmi zbyt dobrze, aby mogta by¢é prawdziwa, prawdopodobnie nie jest ona
prawdziwa. Jest mato prawdopodobne, aby ktos$ chciat nam dac pienigdze lub dostep do tajnej czesci
Internetu. Bank lub jakakolwiek inna instytucja nigdy nie powinna prosi¢ o podanie w wiadomosci e-
mail danych osobowych. Urzedy administracji publicznej nigdy nie prosza przy pomocy SMS, czy
maili o doptate do szczepionki, czy uregulowanie naleznosci podatkowych. Nalezy doktadnie
sprawdzi¢  wszelkie polecenia lub pytaniaw wiadomos$ci e-mailna przyktad dzwoniac
do banku z pytaniem czy  rzeczywiscie  wystana  zostata  taka wiadomos¢lub  wyszukac
w wyszukiwarce Google (lub podobnej) wybrane stowa uzyte w wiadomosci e-mail. Konieczne jest
zwracanie uwagi na linki przekazywane réwniez miedzy znajomymi, gdyz link moze faktycznie nie
prowadzi¢ do wtasciwej strony. Coraz czesciej przestepcy uzyskujac w nielegalny sposdb kontrole nad
naszymi kontami spotecznosciowymi podszywajg sie pod naszych znajomych i rodzine. Szczegdlng
uwage nalezy zwréci¢ na skrdécone linki, jesli nie mamy pewnosci, dokad poprowadzi link, nalezy
najechac wskaznikiem myszy na link (nie klikajgc), a na dole przegladarki zostanie wyswietlony peten
adres linku.

Jesli zauwazymy podejrzanego e-maila, trzeba oznaczy¢ go w skrzynce odbiorczej jako spam

lub wiadomosci Smieci lub podejrzany. Spowoduje to usuniecie go ze skrzynki odbiorczej, a takze
poinformowanie dostawcy poczty e-mail, ze zidentyfikowano go jako potencjalnie niebezpieczny.

Co zrobic¢ w przypadku phishingu?
Jesdli mimo przestrzegania wymienionych zasad, jesteSmy ofiarg ataku phishingowego, nalezy
podjgé ponizsze kroki.
e Jak najszybciej zmieni¢ hasta, zanim zrobig to hakerzy.
o Jesli skradziono dane logowania do banku, od razu skontaktowa¢ sie z bankiem.
e Jesli nie mamy juz mozliwosci zalogowac sie do swojego konta, nalezy skontaktowad sie
z dziatem obstugi klienta, aby dane dostepowe zostaty przywrdcone.
Zgtoszenie phishingu nie jest trudne, a moze zapobiec atakowi na kolejne ofiary. Prostym
sposobem na zgtoszenie lub podejrzenie ataku phishingowego jest wypetnienie formularza online na
stronie internetowej zespotu reagowania na incydenty komputerowe CERT Polska.

Przed dokonaniem zgtoszenia, nalezy najdokfadniej udokumentowad to, co sie stato. Na
pewno przydadzg sie screeny ekranéw, na ktérych podalismy swoje dane, a takze wiadomosci, ktére
sugerowaty konieczno$¢ doptaty lub zawieraty podejrzane linki. Kazde oszustwo internetowe
powinno niezwtocznie zostac zgtoszone polic;ji.

Autor: Rafat KuzZma
Radca Prawny/Doradca Obywatelski/Mediator
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6. Podejrzany a oskarzony

Prawo karne postuguje sie specyficznymi definicjami, ktérych znajomos$é moze okazac sie

niekiedy bardzo przydatna. W praktyce zdecydowana wiekszos¢ osdb btednie uzywa pojeé

podejrzany, oskarzony, skazany — tak naprawde nie mozna ich stosowac zamiennie.

Uczestnicy postepowania karnego

Postepowanie karne cechuje sie catkowitg odrebnoscia i zdecydowanie rdzni sie od

postepowan cywilnych i administracyjnych. Jego podstawowym celem jest udzielenie odpowiedzi, czy

doszto do popetnienia czynu zabronionego (przestepstwa lub wykroczenia), a jesli tak, to czy mozna

ukara¢ sprawce takiego zdarzenia.

W ramach postepowania karnego zawsze wystepujg organy Scigania, do najpopularniejszych

nalezg oczywiscie policja oraz prokuratura. To one majg sta¢ na strazy przestrzegania prawa w Polsce

oraz przygotowania sprawy do ewentualnego postepowania karnego toczgcego sie przed sgdem

(o ile oczywiscie w ogéle do tego dojdzie).

Wsrdd uczestnikdw postepowania karnego mozemy wyrdznic:

organy procesowe (np. sady);

strony procesowe i ich reprezentantow (np. podejrzany, pokrzywdzony, oskarzyciel publiczny
lub prywatny);

rzecznikéw interesu spotfecznego;

osobowe 7Zrddta dowodowe;

pomocnikéw organéw procesowych.

Podejrzany, oskarzony i skazany nalezg do kategorii stron procesowych, przy czym nie

wszyscy muszg pojawiac sie w ramach toczacego sie postepowania sgdowego.

Sprawca a osoba podejrzana

O tym, Zze ktos jest sprawcy przestepstwa, mozna twierdzi¢ dopiero po wydaniu

prawomocnego wyroku skazujgcego. Dopdki sad nie orzeknie prawomocnie o czyjej$S winie, to

mozemy moéwi¢ jedynie o osobie podejrzanej, podejrzanym i oskarzonym z uwagi na zasade

domniemania niewinnosci.

Osoba podejrzana, to taka: wobec ktérej nie nastgpito jeszcze przedstawienie zarzutu ani tez

nie doszto do przestuchania w charakterze podejrzanego, ale zostaty w stosunku do niej

w postepowaniu przygotowawczym podjete okreslone czynnosci procesowe, ktére pozwalajg przyjaé,

ze osoba ta jest traktowana jako podejrzany.

Warto wiedzie¢, ze gdy dochodzi do zatrzymania, osoba podejrzana ma prawo do m.in.:
niezwtocznego kontaktu z obronca,
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e otrzymania odpisu protokotu zatrzymania,
e zlozenia zazalenia na zatrzymanie do sadu.

Kodeks postepowania karnego naktada na osobe podejrzang takze pewne obowigzki takie jak
poddanie sie m.in.:
e ogledzinom zewnetrznym ciata czy badaniom zewnetrznym (niepotgczonym z naruszaniem
integralnosci ciata),
e pobraniu odciskéow, krwi, wtoséw, wymazow ze sluzédwki policzka, a takze innych wydzielin
z organizmu,
e sfotografowaniu w celu okazania jej innym osobom.

W momencie przedstawienia zarzutu popetnienia przestepstwa, osoba podejrzana nabywa
status podejrzanego.

Podejrzany

Definicja legalna podejrzanego zostata ujeta w tresci art. 71 § 1 kodeksu postepowania
karnego. Za podejrzanego uwaza sie osobe, co do ktérej wydano postanowienie o przedstawieniu
zarzutéw albo ktérej bez wydania takiego postanowienia postawiono zarzut w zwigzku
z przystapieniem do przestuchania w charakterze podejrzanego.

Wskazac w tym miejscu nalezy, ze postepowanie przygotowawcze toczy sie w dwdch etapach
— w sprawie (tac. in rem) oraz przeciwko konkretnej osobie (tac. in personam).

Ta konkretna, okreslona osoba staje sie podejrzanym z momentem wydania postanowienia
o0 przedstawieniu zarzutu lub od momentu powiadomienia jej przed przestuchaniem o tresci zarzutu,
ktéra to tres¢ winna by¢ wpisana do protokotu z przestuchania. Wraz z uzyskaniem statusu
podejrzanego osoba taka staje sie strong procesows.

Jako strona procesowa podejrzany zardwno zyskuje szereg procesowych uprawnien
chronigcych jego interesy, ale tez ponosi wszelkie negatywne skutki swojego statusu jak chociazby
mozliwos$¢ zastosowania wobec niego srodkdéw zapobiegawczych, a wiec np. dotkliwego srodka
izolacyjnego w postaci tymczasowego aresztowania.

Prawa i obowiazki podejrzanego

Od momentu przedstawienia zarzutdw podejrzany staje sie strong postepowania i nabywa
okreslone uprawnienia procesowe. To np. prawo do odmowy skitadania wyjasnien czy brak
odpowiedzialnosci karnej za ich fatszywe ztozenie (granicy ich legalnosci jest fatszywe oskarzenie
kogos$ o popetnienie przestepstwa). Jest to jedno z kluczowych uprawnien podejrzanego (a pdiniej
oskarzonego). Inni uczestnicy postepowania karnego, ktérzy sg przestuchiwani w charakterze
Swiadkéw, majg prawny obowigzek ztozenia zeznan. Za ich fatszywe ztozenie grozi odpowiedzialnosc¢
karna. Swiadek ma jednak prawo odmoéwi¢ udzielenia odpowiedzi na konkretne pytanie, jezeli
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mogtaby narazi¢ go lub jego najblizszych na odpowiedzialnos¢ karng. Odméwié ztozenia zeznan moze
takze osoba najblizsza dla podejrzanego albo oskarzonego.

Podejrzany musi natomiast poddac sie:
e badaniom psychologicznym,
e psychiatrycznym,
e badaniom potgczonym z dokonaniem zabiegéw na jego ciele (z wyjatkiem chirurgicznych),
e obowigzkowi stawiennictwa na wezwanie organu,
e obowigzkowi informowania o zmianie miejsca pobytu.

Wyjatkowo istotng kwestig jest mozliwos¢ zastosowania wobec podejrzanego, po spetnieniu
wymaganych ustawg warunkdw, srodkéw zapobiegawczych, np. tymczasowego aresztowania, dozoru
policji.

Oskarzony

Zgodnie z brzmieniem art. 71 § 2 kodeksu postepowania karnego, za oskarzonego uwaza sie
osobe, przeciwko ktorej wniesiono akt oskarzenia, wniosek o skazanie bez przeprowadzania
rozprawy lub wniosek o warunkowe umorzenie postepowania. Oskarzony zachowuje prawa
i obowigzki przystugujgce uprzednio podejrzanemu. Jedyne zmiany mogg wynika¢ z tego, ze po
whiesieniu skargi mamy inny etap postepowania, wiec korzystanie z pewnych uprawnien czy
realizowanie obowigzkow bedzie wygladato inaczej. Przyktadowo, wszelkie wnioski bedg kierowane
juz do sadu, a nie do organu postepowania przygotowawczego — np. policji czy prokuratury. Status
oskarzonego na pewno Swiadczy o tym, ze sprawa karna jest na zdecydowanie bardziej
zaawansowanym poziomie niz w przypadku podejrzanego.

Skazany

Osoba, wobec ktérej sad wymierzyt kare, a wczesniej stwierdzit tez sprawstwo i wine, jest
uznawana za skazanego. Z pojeciem tym mamy do czynienia tylko wtedy, gdy w danej sprawie
pojawia sie prawomocny wyrok skazujacy, tj. taki, od ktérego nie przystuguje juz zwyczajny srodek
zaskarzenia (apelacja). Warto podkresli¢, ze zgodnie z art. 242 Kodeksu karnego wykonawczego
okreslenia ,skazany” uzywa sie takze do tymczasowo aresztowanego oraz do sprawcy, wobec
ktorego zastosowano Srodek zabezpieczajacy.

Skazany jest zobowigzany do wykonania natozonej na niego kary, nie oznacza to jednak, ze
jest on pozbawionych jakichkolwiek praw. Ma to szczegblne znaczenie w przypadku oséb
odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w zaktadach zamknietych. Skazani podlegajg bowiem
ochronie prawnej i nie mogg by¢ naruszane wzgledem nich prawa cztowieka.

Osoba skazana za popetnienie przestepstwa zostaje wpisana do rejestru karnego, czego nie
stosuje sie ani wzgledem podejrzanego, ani oskarzonego. Ma to istotne znaczenie przede wszystkim
na rynku pracy — w zawodach, w ktérych konieczne jest posiadanie tzw. czystej karty. Czes¢
przepiséw oraz wiekszosé pracodawcéw nie chce zatrudnia¢ osob, ktdre byty notowane i skazane za
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przestepstwo. Informacje o skazaniu mozna jednak wykresli¢ z rejestru po uptywie odpowiedniego
okresu — wykreslenie odbywa sie na wniosek albo z urzedu w zaleznosci od rodzaju popetnionego
czynu.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia

Warto podkreslié, iz w postepowaniu wykroczeniowym wystepuje odmienne nazewnictwo.
W sprawach o wykroczenia mamy na poczatku do czynienia z osobg podejrzang o popetnienie
wykroczenia. Jest ona odpowiednikiem osoby podejrzanej w postepowaniu karnym. Nastepnie
wystepuje osoba, co do ktdrej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej
whniosku o ukaranie. To osoba, co do ktérej istniejg dane dostatecznie potwierdzajgce, ze popetnita
ona wykroczenie i powinna zostaé¢ ukarana. Jest ona odpowiednikiem podejrzanego na gruncie
kodeksu postepowania karnego.

W postepowaniu w sprawach o wykroczenia nie funkcjonuje instytucja przedstawienia
zarzutéw. W praktyce pojecia osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia i osoby, co do ktérej
istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie sg czesto
stosowane zamiennie.

Whniosek o ukaranie jest skargg w postepowaniach w sprawach o wykroczenia i jego
wniesienie powoduje przeniesienie postepowania na etap sadowy. Osoba, przeciwko ktdrej
whniesiono do sgdu wniosek o ukaranie w sprawie o wykroczenia to obwiniony.

Autor: Rafat Kuzma
Radca Prawny/Doradca Obywatelski/Mediator
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7. Ponoszenie przez rodzine optat za pobyt w DPS cztonka rodziny

W przypadku przepiséw dotyczacych pobytu w domu pomocy spotecznej mamy do czynienia
ze szczegdlnym obowigzkiem alimentacyjnym naktadanym na krewnych mieszkarica DPS, ktoéry
okresla ustawa o pomocy spotecznej.

Kogo mozna obcigzy¢ optata

Pobyt w DPS-ie podlega okreslonej optacie. Zdarza sie, ze dana osoba jest do niego
kierowana, pomimo iz nie posiada wystarczajgcych srodkdw na pokrycie jego kosztéw. Wowczas
pobyt ten finansowany jest z jej emerytury lub renty, ale tylko do 70% otrzymywanego swiadczenia.
Sama optata natomiast zazwyczaj jest stosunkowo wysoka, co wigze sie z tym, iz najczesciej
kierowanego do DPS-u emeryta badz rencisty na niego nie sta¢. Wtedy do pokrycia optaty za pobyt
zobowigzana jest rodzina pensjonariusza (najczesciej jego matzonek, dzieci).

Opfatami mozna obcigzy¢ cztonkdw rodziny w nizej wymienionej kolejnosci: matzonek,
zstepni, wstepni. Innymi stowy jezeli matzonek nie zyje lub osigga zbyt niski dochdd, aby uiszczaé
optaty to wowczas powstaje obowigzek ich optacania przez zstepnych. Jezeli z wyzej okreslonych
powoddw zstepni nie mogg realizowaé tego obowigzku to spoczywa on na wstepnych. W ramach
danej grupy zstepnych (wstepnych) kazdy ma jednakowy obowigzek ponoszenia optat, a réznicuje go
osiggany dochéd.

Podstawa ustalenia optaty

Najpierw organ wysyfta wezwanie, w ktérym zwraca sie do osoby, na ktérg zamierza natozyé
optate do opisania swojej sytuacji dochodowej (otrzymywanego wynagrodzenia itp.). Na tej
podstawie DPS ustala wysoko$¢ optaty za pobyt i przesyta osobie zobowigzanej umowe do
podpisania. W przypadku odmowy zawarcia umowy (nieodestania jej, niepodpisania itp.) organ
wydaje decyzje administracyjng, w ktdrej mimo to ustala wysokos$¢ optaty.

Zwolnienie od optaty

Mozliwosci zwolnienia od optaty jest wiele. Nalezg do nich m.in.:

e kryterium dochodowe — aby ponosi¢ optate za pobyt w DPS, dochdd zobowigzanego musi
przekracza¢ 300% kryterium dochodowego (jest to kwota zmienna, w zaleznosci od danego
roku)

e ponoszenie optat za pobyt innych cztonkdw rodziny w DPS, osrodku wsparcia itp.

e uzasadnione okolicznosci, np. dtugotrwata choroba, bezrobocie, niepetnosprawnosé, smierc
cztonka rodziny, straty materialne powstate w wyniku kleski zywiotowej lub innych zdarzen

e matzonkowie utrzymuja sie z jednego wynagrodzenia lub $wiadczenia

e jezeli osoba zobowigzana przebywata w rodzinie zastepczej, domu dziecka, placowce
opiekuniczo-wychowawczej na podstawie orzeczenia sgdu o ograniczeniu witadzy
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e jezeli sad wydat wyrok oddalajgcy alimenty na rzecz rodzica (pensjonariusza)

e jezeli pensjonariusz byt pozbawiony wtadzy rodzicielskiej i wtadzy tej nie przywrdcono

e jezeli pensjonariusz byt skazany za umysine przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy na
szkode zobowigzanego, jego rodzenstwa lub rodzica

Warto zaznaczy¢, iz nawet niespetnienie ww. przestanek do zwolnienia moze -
w zaleznosci od uzasadnionych okolicznosci — prowadzi¢ do zwolnienia lub obnizenia opfaty.
Z kolei nawet pomimo spetnienia ktérejs z nich, organ moze (ale nie ma takiego obowigzku) zwolnié z
optaty.

Obowigzkowe przestanki zwolnienia

Wystepuja przestanki, kiedy organ zawsze musi zwolni¢ dang osobe z omawianych opfat. Po
pierwsze ma to miejsce, gdy przedstawi sie organowi prawomocne orzeczenie sgdu o pozbawieniu
mieszkarnca DPS wtadzy rodzicielskiej nad zobowigzanym do ponoszenia optat. Wéwczas nalezy
dodatkowo oswiadczyé, iz wiadza rodzicielska nie zostata przywrdcona. Po drugie, omawiane
zwolnienie nastgpi, gdy przedstawi sie organowi sgdowe stwierdzenie stosowania przez mieszkanca
DPS przemocy wobec osoby zobowigzanej do ponoszenia optat lub jej bliskich. Wtedy konieczne jest
dostarczenie orzeczenia sadu o skazaniu mieszkarica DPS za przestepstwo. Musi byé ono $cigane
z oskarzenia publicznego i popetnione na szkode osoby zobowigzanej do wnoszenia optaty.
Identycznie sytuacja wyglada, gdy przedstawione zostanie ww. orzeczenie popetnione na szkode
zstepnego osoby zobowigzanej do ponoszenia optaty, matoletniego lub nieporadnego petnoletniego
rodzenstwa lub jej rodzica. Wyzej okreslone zwolnienie nastgpi, gdy skazanie nie ulegto zatarciu.
Omawiane zwolnienia obejmujg réwniez zstepnych osoby zwolnionej z optaty za pobyt mieszkarca
DPS.

Fakultatywne przestanki zwolnienia z optat za pobyt w DPS

Wystepuja takze przestanki, kiedy organ moze zwolni¢ dang osobe z omawianych optat
w catosci lub w czesci. Sformutowanie ,moze” nie oznacza, iz organ moze rzuci¢ monetg
i rozstrzygnad sprawe na tej podstawie. Organ musi uwzgledni¢, m.in. zasady sprawiedliwosci w danej
sprawie. Jezeli tego nie uczyni warto sie odwota¢ od takiej decyzji. Organ wyda decyzje po
przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu Srodowiskowego. Ustawodawca nie wskazat zamknietego
katalogu sytuacji, kiedy ww. zwolnienie moze nastgpié.

Sytuacja zyciowa osoby zobowigzanej, jako mozliwos¢ uzyskania zwolnienia

Pierwsza grupa przyktadéw dotyczy sytuacji zyciowej osoby starajacej sie o zwolnienie. Moze
ona odnosi¢ sie do optacania takze pobytu innych cztonkéw rodziny w DPS lub innej placowce.
Kolejny przyktad to zaistnienie uzasadnionych okolicznosci. Sg nimi np. smieré cztonka rodziny,
niepetnosprawnosé, bezrobocie lub diugotrwatg chorobe. Zalicza sie do nich tez straty materialne
wskutek kleski zywiotowej lub innych zdarzen losowych. Ww. zwolnienie moze takze nastgpié, gdy
cztonkowie rodziny utrzymujg sie z jednego wynagrodzenia lub $wiadczenia. Podobnie wyglada
sytuacja, gdy osoba obowigzana do wnoszenia optaty jest w cigzy lub samotnie wychowuje dziecko.
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Z orzecznictwa wynika takze, ze zwolnienie moze przystugiwac, gdy koszty utrzymania
uniemozliwiajg ponoszenie optaty. Tak orzekt, np. WSA w Krakowie w wyroku z 4.12.2019 r., Il SA/Kr
613/19, LEX nr 2756640). W tej sytuacji warto zatgczy¢ dokumenty wskazujgce na wysokosc
ponoszonych usprawiedliwionych wydatkédw. Mogg nimi by¢, np. faktury za media, umowy pozyczek
lub kredytéw. Innymi stowy nawet po przekroczeniu ww. kryterium dochodowego istnieje mozliwosé
uzyskania omawianego zwolnienia. Nastgpi to, jezeli wykaze sie ponoszenie usprawiedliwionych
wydatkéw.

Dodatkowo o zwolnienie z optaty mogg starac sie dziatacze opozycji antykomunistycznej badz
osoby represjonowane z powoddw politycznych. Mogg to réwniez uczyni¢ cztonkowie Korpusu
Weterandw Walk o Niepodlegtosé RP. Dotyczy to jedynie sytuacji, gdy zobowigzano ich do optacania
wtasnego pobytu w DPS.

Niewtasciwe zachowania osoby przebywajgcej w DPS wobec zobowigzanego

Druga grupa omawianych przyktadéw odnosi sie do niewfasciwego zachowania osoby
przebywajgcej w DPS wobec zobowigzanego do ponoszenia optaty lub jego rodzica. Mogto ono
polegac¢ na ograniczeniu wiadzy rodzicielskiej domownikowi DPS i przebywaniu zobowigzanego do
ponoszenia opftat w rodzinnym domu dziecka, rodzinie zastepczej lub placéwce opiekunczo-
wychowawczej. Na tej podstawie o zwolnienie moze sie staraé rédwniez osoba, ktérej rodzic
przebywat z ww. przyczyn w takich placowkach. Zwolnienie moze takze zaistnie¢, gdy zobowigzany
do optacania pobytu w DPS przedstawi wyrok oddalajacy powddztwo o alimenty na rzecz domownika
DPS. Inny przyktad stanowi sytuacja, gdy domownik DPS razgco naruszyt obowigzek alimentacyjny lub
inne obowigzki rodzinne wobec zobowigzanego do ponoszenia optat. Wowczas wymagane jest
wykazanie tego, w tym na podstawie dokumentéw. Warto przedstawi¢ organowi, np. pisma
komornika, wyroki lub decyzje o otrzymaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Procedura unikania optat za pobyt w DPS

Aby unikng¢ optat, nalezy ztozy¢ odpowiedni wniosek do wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta, najczesciej przez lokalny osrodek pomocy spotecznej. Wniosek ten mozna ztozy¢ zaréwno po
ustaleniu optat, jak i przed ich okresleniem.

Odwotanie od decyzji ustalajgcej optate

Od decyzji w przedmiocie odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej stuzy stronie
odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego — w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia,
a nastepnie skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego — w terminie 30 dni.

Decyzje ustalajgce wysokosé optaty czesto wydawane sg z licznymi btedami formalnymi.
Formutujgc odwotanie mozna np. wskazac na pewne braki w ustawie o pomocy spotecznej. Ustawa ta
wskazuje w przywotanym powyzej art. 61 ust 2 pkt 2, iz optata jest ustalana z krewnymi na podstawie
zawartej umowy. Ustawa w ogdle nie przewiduje sytuacji w ktdrej dana osoba nie bedzie chciata
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takowej optaty samodzielnie, w formie decyzji administracyjnej, a tak sie najczesciej dzieje.
W Wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 7 marca 2013 r., sygn. akt Il SA/td
1172/12 wskazano, iz: , Tres¢ normy prawnej zbudowanej w oparciu o przepis art. 61 ust. 2 pkt 2
u.p.s. nie pozostawia watpliwosci, ze ponoszenie optat za pobyt w domu pomocy spotecznej przez
grupe zobowigzanych powinno nastepowac zgodnie z umowg zawartg w trybie art. 103 ust. 2 u.p.s.
Oznacza to przede wszystkim koniecznos¢ istnienia umowy, w ktérej ustalone zostaty parametry
ptatnosci owych osdb za pobyt w domu pomocy spotecznej cztonka ich rodziny. Istnienie umowy jest
niezbednym elementem do tego aby po stronie gminy powstato uprawnienie do domagania sie
zwrotu poniesionych przez gmine wydatkdw w trybie przepisu art. 61 ust. 3 u.p.s. Bez zawarcia
umowy nie istnieje mozliwos¢ postawienia komukolwiek z owych oséb zarzutu niewywigzania sie
z obowigzku ponoszenia opfat z tytutu pobytu w dps cztonka rodziny”.

W przypadku przyjecia danej osoby do domu pomocy spotecznej jest wydawana stosowna
decyzja, w ktérej okresla sie réwniez wysokos¢ kwoty odptatnosci. Ta pierwotna decyzja powinna by¢
doreczona do cztonkdéw rodziny, aby mieli oni $wiadomo$¢ z jaka optata wigze sie pobyt w DPS i ze
organ moze w przysztosci wystgpi¢ do nich o stosowne optaty. Bardzo czesto owa decyzja nie jest
doreczana nikomu poza pensjonariuszem, co stanowi bfagd formalny. Ponadto brak doreczenia
takowe] decyzji rzutuje takze na mozliwo$é domagania sie zwrotu optat za okresy przed wydaniem
decyzji ustalajgcej zobowigzanie cztonka rodziny.

Organ moze takze naruszyé procedure zwigzang z wydawaniem decyzji ustalajgcej
zobowigzanie cztonka rodziny mieszkarica DPS np. w ogdle organ pominie kwestie zwigzang
z zawarciem umowy, czy nie dokona sprawdzenia sytuacji majatkowej osoby zobowigzanej. Ustawa
0 pomocy spotecznej wprost przewiduje koniecznos$é przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego
u 0s6b zobowigzanych, wiec jego zaniechanie bedzie naruszeniem procedury.

Autor: Rafat Kuzma
Radca Prawny/Doradca Obywatelski/Mediator
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8. Protest wyborczy

Protest wyborczy do Sadu Najwyzszego moze wnies¢ kazdy, kogo nazwisko w dniu wyboréw
byto umieszczone w spisie wyborcéw. Nie ma mozliwosci skutecznego ztozenia protestu przed
ogtoszeniem wynikéw wyboréw w Dzienniku Ustaw. Nie jest dopuszczalna forma elektroniczna. Sad
Najwyzszy podkresla, ze niedopuszczalne jest wniesienie protestu wyborczego w formie innej niz
pisemna, tj. przez faks, e-mail, a nawet ePUAP.

Protest mozna wnies$¢ z powodu dopuszczenia sie przestepstwa majacego wptyw na przebieg
gtosowania, ustalenie wynikdw gtosowania lub wyboréw oraz naruszenia przepisow Kodeksu
wyborczego dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikéw gtosowania lub wynikéw wyboréw
i majacego wptyw na wynik wyborow.

W protescie wyborczym nalezy sformutowaé konkretne zarzuty wskazujace, jakie przepisy
Kodeksu wyborczego i w jaki sposdb zostaty naruszone albo jakie przestepstwo przeciwko wyborom
zostato popetnione. Wnoszgcy protest powinien w nim réwniez przedstawi¢ lub wskaza¢ konkretne
dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty.

Termin

Protesty przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej i do Senatu
Rzeczypospolitej wnosi sie do Sadu Najwyzszego na pismie w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia
wynikéw wybordéw przez Paristwowg Komisje Wyborczg w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
Jak zostato juz na wstepie wskazane, nie ma mozliwosci skutecznego ztozenia protestu przed
ogtoszeniem wynikéw wyboréw.

Sposdéb whniesienia protestu

Protest wyborczy mozna ztozy¢ bezposrednio do Sadu Najwyzszego. Punkt Obstugi
Interesantéw (stanowisko ON39) w budynku Sadu Najwyzszego w Warszawie przy pl. Krasinskich
2/4/6. jest czynny od poniedziatku do pigtku w godzinach 8.30 — 15.30. Na czas sktadania protestow
Sad Najwyzszy wprowadza specjalne udogodnienia dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami majacych
zamiar sktadania protestéw wyborczych.

Protest wyborczy mozna nada¢ w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu Ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe. Decyzjg Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej operatorem wyznaczonym na lata 2016-2025 jest Poczta Polska. Protest
nadany u innego operatora musi wptyngé do Sadu Najwyzszego przed uptywem terminu do jego
whniesienia, dlatego tez wystanie protestu np. kurierem nie gwarantuje zachowania terminu do jego
whiesienia.

Wyborcy przebywajgcy za granicg lub na polskim statku morskim mogg ztozy¢ protest
odpowiednio wtasciwemu terytorialnie konsulowi lub kapitanowi statku. Tacy wyborcy muszg
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dotaczy¢ do protestu zawiadomienie o ustanowieniu swojego petnomocnika zamieszkatego w kraju
lub petnomocnika do doreczen zamieszkatego w kraju. Protest nadany do konsula wystany poczta
zagraniczng lub kurierem musi wptyng¢ do urzedu konsularnego przed uptywem terminu do
whiesienia protestu.

Kto moze wnies¢ protest?

Prawo wniesienia protestu wyborczego przystuguje okreslonej grupie podmiotéw. Sg nimi:
wyborca, petnomocnik wyborczy oraz przewodniczacy witasciwej komisji wyborczej. Nie ma
mozliwosci wniesienia protestu przez inny podmiot np. spotke, fundacje, zwigzek, itd. Skarzacy nie
majg obowigzku ustanowienia profesjonalnego petnomocnika (adwokat, radca prawny), mogg wnies¢
protest osobiscie.

Wymogi formalne

Do rozpoznania protestu wyborczego nalezy spetni¢ wszystkie wymogi formalne, ktére s3
okreslone w Kodeksie wyborczym. protest musi tez spetnia¢ ogdlne warunki pisma procesowego
okreslone w art. 126 i nastepne Kodeksie postepowania cywilnego. Chodzi w szczegdlnosci o:

e oznaczenie podmiotu wnoszgcego protest z podaniem jego adresu i numeru PESEL;

e oznaczenie, w ktdorym z obwoddéw do gtosowania na obszarze danego okregu wyborczego
w spisie wyborcéw byto umieszczone imie i nazwisko wnoszgcego protest;

e oznaczenie petnomocnika wraz ze wskazaniem jego adresu (do protestu nalezy dotgczyé
dokument petnomocnictwa);

ewniosek 0o stwierdzenie niewaznosci wyboréw/wyboréw w  danym  okregu
wyborczym/wyboru posta/wyboru senatora;

® zarzuty;

e przedstawienie lub wskazanie dowoddw, na ktdrych oparto zarzuty;

e uzasadnienie zarzutow;

e wiasnoreczny podpis skarzgcego lub jego pethomocnika.

Jezeli protest wyborczy sktada osoba przebywajaca za granicg lub na polskim statku morskim
— protest musi dodatkowo zawiera¢ oznaczenie petnomocnika zamieszkatego w Polsce lub
petnomocnika do doreczen zamieszkatego w Polsce wraz ze wskazaniem ich adresow.

Procedura rozpoznawania protestow wyborczych

Sad Najwyzszy rozpoznaje protesty w sktadzie 3 sedzidw, w postepowaniu nieprocesowym,
ktorego uczestnikami sg wnoszacy protest, przewodniczacy wtasciwej komisji wyborczej albo jego
zastepca (w praktyce Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej oraz przewodniczacy whasciwej
Okregowej Komisji Wyborczej) i Prokurator Generalny.

Co do zasady, Sad Najwyzszy rozpoznaje protesty na posiedzeniu niejawnym, w ktérym udziat
biorg wytgcznie sedziowie, bez mozliwosci uczestniczenia w nim osdéb trzecich. Z waznych przyczyn,
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protesty mogg zostac skierowane do rozpoznania na posiedzeniu jawnym (tj. na rozprawe), w ktérym
moga wzigé udziat uczestnicy postepowania, a takze przedstawiciele medidow oraz publicznos¢.

Jezeli w toku rozpoznawania protestu pojawi sie koniecznosé przeprowadzenia postepowania
dowodowego, wydawane jest postanowienie o dopuszczeniu i przeprowadzeniu dowodu np.
z zeznan Swiadkow czy ogledzin kart do gtosowania — dobdr srodkéw dowodowych jest przy tym
uzalezniony od zgtoszonych przez wnoszgcego protest wnioskow i okolicznosci konkretnej sprawy.
W praktyce przeprowadzenie dowodéw zlecane jest przez Sad Najwyzszy innym sadom — sgdom
rejonowym lub sgdom okregowym — a w dotychczasowych odezwach o udzielenie pomocy prawnej
wskazywano na koniecznos¢ przeprowadzenia tych dowoddéw na posiedzeniu jawnym. Wyznaczenie
posiedzenia jawnego i bezposrednie przeprowadzenie postepowania dowodowego przed Sgdem
Najwyzszym uwarunkowane jest wzgledami ekonomii procesowe;.

Co moze orzec Sad Najwyiszy?

SN moze pozostawic protest bez dalszego biegu, co oznacza, ze protest z przyczyn formalnych
nie moze zostac rozpoznany merytorycznie. Chodzi o sytuacje gdy protest wniesiony zostanie przez
osobe do tego nieuprawniong lub nie spetnia warunkéw formalnych. Bez dalszego biegu SN
pozostawia tez protest dotyczacy sprawy, co do ktdrej Kodeks wyborczy przewiduje mozliwosé
whniesienia przed dniem gtosowania skargi lub odwotfania do sgdu lub do Panstwowej Komisji
Wyborczej.

Jezeli protest spetnia warunki formalne, to SN wydaje postanowienie w jego sprawie. Sad
moze uzna¢, ze protest jest niezasadny lub zasadny. W tym drugim przypadku Sad Najwyzszy
wskazuje, czy stwierdzone nieprawidtowosci miaty wptyw na wynik wyborow.

Uchwata w sprawie waznosci wyborow

Po rozpoznaniu wszystkich protestéw wyborczych Sad Najwyziszy w sktadzie catej lzby
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, na podstawie sprawozdania z wyboréw
przedstawionego przez Panstwowg Komisje Wyborczg oraz opinii wydanych w wyniku rozpoznania
protestow, rozstrzyga o waznosci wybordw oraz o waznosci wyboru posta lub senatora, przeciwko
ktéremu wniesiono protest. Rozstrzygniecie przybiera forme uchwaty, ktéra wydawana jest nie
pozniej niz w 90. dniu po dniu wybordw, na posiedzeniu jawnym z udziatem Prokuratora
Generalnego i Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej. W posiedzeniu jawnym moga
uczestniczy¢ przedstawiciele mediéw, a takze publicznosc.

Autor: Rafat KuzZma
Radca Prawny/Doradca Obywatelski/Mediator
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9. Wykorzystywanie wtasnego sprzetu w pracy

Coraz czestszg praktykg jest wykorzystywanie przez pracownikéw witasnego prywatnego
sprzetu oraz samochodu w ramach wykonywanych na podstawie umowy o prace czynnosci
stuzbowych. Najczesciej uzywane przez pracownikdw w celach stuzbowych sg ich samochody,
telefony oraz komputery.

Przepisy Kodeksu pracy

Przepisy kodeksu pracy dajg wprost odpowiedz w zakresie wykorzystywania wtasnego
sprzetu przez pracownika do $wiadczenia pracy zdalnej. | tak, pracodawca jest obowigzany zapewnié
pracownikowi wykonujgcemu prace zdalng materiaty i narzedzia pracy, w tym urzadzenia techniczne,
niezbedne do wykonywania pracy zdalnej. Jednak strony mogg ustali¢ zasady wykorzystywania przez
pracownika wykonujgcego prace zdalng materiatéw i narzedzi pracy, w tym urzadzen technicznych,
niezbednych do wykonywania pracy zdalnej, niezapewnionych przez pracodawce, spetniajgcych
wymagania okreslone w rozdziale IV (Maszyny i inne urzadzenia techniczne) dziatu dziesigtego
(Bezpieczenstwo i higiena pracy). Warunkiem korzystania z prywatnego sprzetu pracownika jest
zatem, aby prywatne urzgdzenia techniczne i inne narzedzia pracy pracownika wykorzystywane przez
niego do pracy zapewniaty bezpieczeristwo pracy.

Umowa o wykorzystywanie wiasnego sprzetu

Niewatpliwie, jezeli pracownik wykorzystuje wtasny sprzet do wykonywania obowigzkéow
stuzbowych, co odbywa sie za wiedzg i zgodg jego pracodawcy, miedzy stronami dochodzi w sposdb
dorozumiany do zawarcia nienazwanej umowy o wykorzystywanie wiasnego sprzetu do zadan
stuzbowych (art. 300 kodeksu pracy w zw. z art. 353[1] kodeksu cywilnego i w zw. z art. 60 k.c.).
Umowa taka staje sie czescig taczacej strony umowy o prace. Z zasady swobody kontraktowej wynika,
ze strony mogg stosunek umowny utozy¢ wedtug swojego uznania. Jednak pamietaé nalezy, ze tres¢
lub cel tej umowy nie moze sprzeciwiaé sie whasciwosci (naturze) stosunku, ustawom ani zasadom
wspotzycia spotecznego (art. 353[1] k.c.). Niewazne sg réwniez postanowienia majgce na celu
obejscie ustawy (art. 58 § 1 k.c.). Sad oceni zgodnos¢ tresci zawartej umowy wedtug powyzszych
kryteriow.

Z istoty umowy o prace wynika generalnie odptatnos¢ wszystkich czynnosci wykonywanych
na rzecz pracodawcy, za co pracownik powinien otrzymaé godziwe wynagrodzenie. Podstawowym
obowigzkiem zatrudniajgcego jest ponoszenie wszelkich kosztéw zwigzanych z praca, ktérych nie
moze przerzucac na pracownika. Postanowienie o nieodptatnym wykorzystywaniu wtasnego sprzetu
do zadan stuzbowych moze by¢ wiec uznane przez sad za sprzeczne z wtasciwoscig (naturg) stosunku

pracy.
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Ekwiwalent za wykorzystywanie wiasnego sprzetu

Sad rozwazy przede wszystkim, czy w swietle wszystkich postanowien taczacej strony umowy
o prace brak wyptaty ekwiwalentu jest zgodny z zasadami wspdtzycia spotecznego. Pod uwage
wezmie w szczegdlnosci wysokos¢ pobieranego przez pracownika wynagrodzenia oraz koszty
uzytkowania sprzetu.

Jezeli zatrudniony pobiera relatywnie wysokie wynagrodzenie, a koszty uzywania wtasnego
sprzetu do celéow stuzbowych sg niewielkie, to moze uznaé, ze nie doszto do naruszenia zasad
wspotzycia spotecznego. Jezeli natomiast koszty te sg wysokie przy relatywnie niskim wynagrodzeniu,
tres¢ umowy moze uznac za naruszajgcg zasady wspotzycia spotecznego.

Zgodnie z Kodeksem pracy, Regulamin pracy, okreslajgc prawa i obowigzki pracodawcy
i pracownikéw zwigzane z porzadkiem w zakfadzie pracy, powinien ustala¢ w szczegdlnosci
wyposazenie pracownikdw w narzedzia i materiaty. Z powyzszego wynika zatem, iz mozliwosc¢
korzystania z wtasnego sprzetu powinna wynikaé juz z regulaminu pracy. Pracownik powinien jednak
kazdorazowo wyrazi¢é na to zgode i korzystanie z prywatnego sprzetu powinno wynikaé
z indywidualnej umowy/porozumienia z takim pracownikiem. Pracownika nie mozna bowiem zmusic¢
do wykorzystywania wtasnego sprzetu. Nawet jezeli strony nie zawarty umowy/porozumienia w tym
przedmiocie w formie pisemnej, to jak zostato juz wspomniane powyzej, miedzy stronami dochodzi
w sposdb dorozumiany do zawarcia umowy/porozumienia o wykorzystywanie wtasnego sprzetu do
zadan stuzbowych.

Nalezy podkreslié¢, iz brak ekwiwalentu stanowitby przerzucanie na pracownika kosztéw
pracy. Takie koszty ponosi bezwzglednie pracodawca, zwtaszcza, ze do obowigzkéw pracodawcy
nalezy dostarczenie pracownikowi sprawnych i bezpiecznych narzedzi pracy. Idgc dalej, strony nie
moga postanowic, ze ekwiwalent pieniezny za wykorzystywanie prywatnych narzedzi nie przystuguje
pracownikowi, gdyz taka tres¢ porozumienia sprzeciwiataby sie wtasciwosci (naturze) stosunku pracy,
a tym samym rdéwniez ustawie i zasadom wspodtzycia spotecznego. Niewazne sg postanowienia
majace na celu obejscie ustawy.

Obowigzki pracodawcy w zwigzku z praca zdalng pracownika

Nalezy wskazaé, iz pracownikowi wykonujgcemu prace zdalng przystuguje ekwiwalent
pieniezny w wysokosci ustalonej z pracodawcy. Dodatkowo, obowigzek pokrycia przez pracodawce
kosztédw zwigzanych z wykonywaniem pracy zdalnej oraz obowigzek wyptaty ekwiwalentu bedzie
mogt by¢ zastgpiony obowigzkiem wyptaty ryczattu, ktérego wysokos¢ bedzie odpowiadaé
przewidywanym kosztom ponoszonym przez pracownika w zwigzku z praca zdalng. Oznacza to, ze
wynikajgcy z Kodeksu pracy ustawowy obowigzek pracodawcy dostarczenia pracownikowi w naturze
sprzetu i ustug niezbednych do wykonywania pracy zdalnej moze by¢ zastgpiony obowigzkiem zaptaty
stosownej kwoty pienieznej, jezeli wynika to z ustalenia stron.

Kwestie podatkowe

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze zapewnienie pracownikowi wykonujgcemu prace
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wykonywania pracy zdalnej, pokrycie kosztéw zwigzanych z wykonywaniem pracy zdalnej przez
pracownika i wyptata ekwiwalentu pienieznego lub ryczattu nie stanowig przychodu w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Oznacza to, ze
od ww. kwoty nie zaptaci sie podatku dochodowego, ani sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Wolne od podatku dochodowego sg ekwiwalenty pieniezne za uzywane przez pracownikéw
przy wykonywaniu pracy narzedzia, materiaty lub sprzet, stanowigce ich witasnos¢. Jednoczesnie
podstawy wymiaru sktadek nie stanowig ekwiwalenty pieniezne za uzyte przy wykonywaniu pracy
narzedzia, materiaty lub sprzet, bedace wtasnoscig pracownika.

Ochrona informacji poufnych

Trzeba pamietaé, ze korzystanie z narzedzi i materiatow, ktérych nie zapewnit pracodawca,
powinno zawsze nastgpi¢ z poszanowaniem i ochrong informacji poufnych, innych tajemnic prawnie
chronionych (tajemnice przedsiebiorstwa, dane osobowe) oraz informacji, ktérych ujawnienie
mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode.

Autor: Rafat Kuzma
Radca Prawny/Doradca Obywatelski/Mediator
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