UCHWALA Nr XX/128/2025
RADY GMINY WISNIEW

z dnia 20 sierpnia 2025 roku

w sprawie uznania skargi na Wojta Gminy Wisniew za bezzasadna

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2024 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U. z 2024 roku, poz. 609) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), Rada Gminy Wisniew

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Whiesiong w dniu 11 sierpnia 2025 roku skarge na dziatalnos¢ Wojta Gminy Wisniew

uznaje si¢ za bezzasadna.
§ 2.

Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3.

O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Gminy zawiadomi skarzacego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Wisniew

Waldemar Jasinski



Uzasadnienie

W dniu 11 sierpnia 2025 roku wniesiona zostata skarga (nazwana ,,sprzeciwem’)
na czynno$ci Wojta Gminy Wisniew zwigzane ze zmiang studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Wisniew, w szczegolnosci zmian dotyczacych
rozszerzenia terenu inwestycyjnego o dzialki potozone w miejscowosci Wisniew — Kolonia bez
przeprowadzenia konsultacji spolecznych, o czym Wojt miata poinformowaé radnych na
spotkaniu w dniu 28 lipca 2025 roku. W tresci skargi odwotano si¢ do uchwaly Rady Gminy
Wisniew nr LXXIV/479/2024 z dnia 28 lutego 2024 roku w sprawie zmiany studium
uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wisniew oraz Strategii
Rozwoju Wisniewa na lata 2014-2025.

Wéjt Gminy Wisniew zarzucono:

1. brak wspotdzialania ze spoteczno$cig samorzadowa poprzez nieinformowanie ze
stosownym wyprzedzeniem o zmianach dotyczacych przeznaczenia terendow
rolniczych na inne,

2. nieinformowanie radnych Gminy Wisniew o zaistniatych fakcie zmiany obszaru
terendw przeznaczonych na inwestycje z pomini¢ciem obowigzku omowienia tej
kwestii z klubami radnych, radnymi 1 mieszkancami Gminy,

3. tolerowanie inicjowania przez ewentualnego inwestora DIAG — MOST Sp. z o.0.
spotkan z mieszkancami w kwestii budowy wytworni mas bitumicznych, pomimo
wylaczenia si¢ organu ze sprawy;

4. podejmowanie dziatan proceduralnych w postepowaniu o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach pn.” Budowa wytworni mas bitumicznych
wraz z infrastrukturg towarzyszacg na dziatkach o nr ewid. 2201221, obreb Wisniew
Kolonia” — pomimo zlozenia wniosku do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Siedlcach o wyznaczenie innego organu do zatatwienia sprawy i
wylaczenia si¢ ze sprawy.

Jednoczesnie, autorzy skargi wniesli o:

1. podanie podstawy prawnej zamiany przeznaczenia terendw rolniczych na inny
w miejscowosci Wisniew — Kolonia,

2. zaprzestanie procedowania w sprawie o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach pn. ,,Budowa wytwdrni mas bitumicznych wraz z infrastruktura
towarzyszaca na dziatkach o nr ewid. 220 1 221, obreb Wisniew Kolonia”

3. informowanie spotecznosci lokalnej o wszelkich dzialaniach, majacych wptyw na
ich egzystencje, w szczegolno$ci z uwagi na ochrone ich zycia, i ochrone
srodowiska, w szczegdlnosci w przedmiotowej sprawie.

Z przepisu art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2024 roku o samorzadzie gminnym (tj.
Dz. U. z 2024 roku, poz. 609) wynika, ze Rada Gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta i
gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje skladane przez obywateli. W celu
rozpatrzenia skargi Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy Wisniew w dniu 20
sierpnia 2025 roku odbyla posiedzenie i podjeta czynnosci, majace na celu wyjasnienie
przedmiotowej sprawy.



Z racji rozbudowanych i wielowgtkowych zarzutow skargi zwrdocono si¢ 0 wyjasnienia
do Wojta Gminy Wisniew. Na podstawie przekazanych przez Wojt informacji, wyjasnien
I dokumentoéw, w szczeg6lnosci: obwieszczen, uzgodnien, opinii organow, Komisja Skarg,
Whnioskow 1 Petycji Rady Gminy Wisniew rekomendowata uznanie skargi za bezzasadna.

Szczegdtowe odniesienie si¢ do zarzutow skargi wymaga przedstawienia okolicznos$ci
zwigzanych z procesem planowania i regulowania sposobu zagospodarowania przestrzeni
na terenie gminy Wisniew, w szczegdlno$ci na obszarze terenu inwestycyjnego w
miejscowosci Wisniew — Kolonia. Wskaza¢ nalezy, ze uchwala Rady Gminy Wisniew nr
LXXIV/479/2024 z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan i
kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wisniew uchwalono zmiang studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Wisniew, przyj¢tego
Uchwatg Nr XXVI/175/2020 Rady Gminy Wisniew z dnia 29 pazdziernika 2020 r., w ten
sposOb, ze m.in. wyznaczono w miejscowosci Wisniew — Kolonia teren zabudowy
produkcyjnej, skladéw, magazynow 1 ustug oznaczony symbolem PUl. Z uzasadnienia
uchwaty wynika, ze poprzez wyznaczenie terenu PU1l wprowadza zmiany w standardach
ksztattowania zabudowy i w zgodzie z wynikami analizy potrzeb i mozliwo$ci rozwoju gminy
Wisniew. Zatem zalozenia planu ogélnego przygotowane przez urbanistow, a dotyczace
rozszerzenia terenu inwestycyjnego na nieruchomosci potozone w bezposrednim sgsiedztwie
terenu zabudowy produkcyjnej, sktadow, magazyndéw i ushug, oznaczonego w studium
symbolem PU1, powinny uwzglednia¢ tlo polityki przestrzennej (strefy/przeznaczenia) i
standardy urbanistyczne okreslone w studium.

Wobec powyzszego, zarowno uchwalenie studium, jak i zmiany polegajace na wyznaczeniu
w miejscowosci Wisniew — Kolonia terenu zabudowy produkcyjnej, sktadow, magazynow i
ustug oznaczonego symbolem PU1 miato miejsce jeszcze w poprzedniej kadencji. Plan ogdlny
zostanie przygotowany przez podmiot, majacy w tym zakresie specjalistyczng wiedz¢ oraz
uchwalony przez Rade Gminy. Wobec powyzszego, nie sposob formutowaé zarzutow wobec
Wojt w tym przedmiocie.

Odnosnie sformutowanego w skardze zarzutu braku wspoldziatania ze spotecznosciag
samorzadowag poprzez nieinformowanie ze stosownym wyprzedzeniem o zmianach
dotyczacych przeznaczenia terendw rolniczych na inne — jest on nieuzasadniony. Jak wskazano
powyzej zmiany przeznaczenia terenu wprowadzone zostaty w lutym 2024 roku. Aktualnie
procedowane jest wprowadzenie planu ogolnego i zachowana musi by¢ cala procedura
konsultacyjna, a mianowicie: po podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu
og6lnego mieszkancy mieli mozliwos¢ sktadania wnioskow do projektu, nastgpnie po
przygotowaniu projektu planu ogodlnego odbeda si¢ konsultacje spoteczne projektu, po
konsultacjach sporzadzony zostanie raport podsumowujacy przebieg konsultacji — zawierajacy
wykaz wszystkich uwag z propozycja ich rozpatrzenia i uzasadnieniem oraz protokoty ze
spotkan.

Odnosnie zarzutu dotyczacego nieinformowania radnych Gminy Wisniew o zaistniatlym
fakcie zmiany obszaru terendOw przeznaczonych na inwestycje z pomini¢ciem obowigzku
omoOwienia tej kwestii z klubami radnych, radnymi 1 mieszkancami Gminy, to wskaza¢ nalezy,



iz zarowno studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Wisniew, jak i plan ogdlny jest uchwalany przez Rade Gminy Wisniew. W przypadku aktualnie
trwajacej procedury dotyczacej uchwalenia planu ogoélnego udzial radnych Rady Gminy
Wisniew w uchwaleniu tego dokumentu jest bardzo szeroki. Radni podejmujg uchwale o
przystapieniu do sporzadzania planu ogélnego i uchwalaja sam plan jako akt prawa
miejscowego. Wczesniej radni pracujg nad projektem w komisjach rady oraz formutujg wnioski
1 kierunkowe poprawki. Ponadto, radni biorg udziat w konsultacjach tak jak mieszkancy (moga
sktada¢ wnioski/uwagi, uczestniczy¢ w spotkaniach). Powyzsze uprawnienia sg radnym znane
z racji petnionej funkc;ji.

Odno$nie zarzutu podejmowania dziatan proceduralnych w postgpowaniu o wydanie
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz tolerowania inicjowania przez
ewentualnego inwestora DIAG — MOST Sp. z 0.0. spotkan z mieszkancami w kwestii budowy
wytworni mas bitumicznych, pomimo wytgczenia si¢ organu ze sprawy wskaza¢ nalezy, iz
postanowieniem z dnia 12 czerwca 2025 roku, dor¢gczonym do Urzgdu Gminy Wisniew w dniu
18 lipca 2025 roku, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Siedlcach odmowito wyznaczenia
innego organu jako wlasciwego do zatatwienia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacj¢ przedsiewzigcia pn. ,,Budowa wytworni mas bitumicznych
wraz z infrastrukturg towarzyszaca na dziatkach o nr ewid. 220 1221 obrgb Kolonia — Wisniew,
gmina Wisniew, powiat siedlecki, wojewddztwo mazowieckie”. Wobec powyzszego, organem
wlasciwym do rozpatrzenia wniosku pozostaje Wojt Gminy Wisniew. Informacja o prosbie
inwestora zorganizowania spotkania z mieszkancami miejscowosci Wisniew — Kolonia zostata
przekazana sottysowi, celem ustalenia, czy mieszkancy zamierzajag w tego rodzaju spotkaniu
uczestniczy¢.

Nie mozna takze podzieli¢ zasadnos$ci zarzutu nieinformowania spotecznosci lokalne;j
0 wszelkich dziataniach zwigzanych z procedowanym postgpowanie o wydanie decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach. Niezwlocznie do wplywie wniosku o wydanie decyzji
srodowiskowej w dniu 13 maja 2025 roku zorganizowane zostato spotkanie w urzg¢dzie z radna
Agnieszka Jadczak oraz zainteresowanymi mieszkancami. W dniu 15 maja 2025 roku odbyto
si¢ w GOK spotkanie, w ktorym uczestniczyt Pan Krzysztof Tchorzewski Posel na Sejm RP i
Karol Tchorzewski Starosta Siedlecki. Byto obecnych ok. 30 0s6b. W dniu 20 maja 2025 roku
odbyto si¢ w Sali konferencyjnej UG kolejne spotkanie zmierzajace do wyjasnienia procedury
zwigzane] z wydaniem decyzji srodowiskowej dla przedmiotowej inwestycji, na ktorym
obecnych byto ok. 140 oséb. Nastepnie w dniu 22 maja 2025 roku Wajt spotkata si¢ z autorem
skargi Panem Kajka. W dniu 26 maja 2025 roku podczas protestu na DK63 Wojt odpowiadata
na pytania mieszkancoOw dotyczace przedmiotowej inwestycji. Nastepne spotkanie z
mieszkancami odbylo si¢ w dniu 28 maja 2025 roku w GOK Wisniew, na ktérym obecnych
byto ok. 80 0sob. Poza tym, o wszelkich czynno$ciach w postgpowaniu w przedmiocie wydania
decyzji srodowiskowej na biezagco informowani sg mieszkancy obwieszczeniami, tj.: z dnia
05.08.2025 r., nr R1G.6220.11.2025.RS o0 odmowie wyznaczenia przez SKO innego organu
jako wilasciwego do zatatwienia wniosku o wydanie decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacje ww. przedsiewzigcia; z dnia 05.08.2025 r., nr
RIG.6220.11.2025.RS o wydaniu postanowienia naktadajacego obowiagzek przeprowadzenia



oceny oddziatywania na srodowisko dla planowanego przedsiewzi¢cia pn. ,, Budowa wytworni
mas bitumicznych wraz z infrastruktura towarzyszaca na dziatkach nr ewid. 220 i 221 obrgb
Wisniew-Kolonia, gmina Wisniew, pow. siedlecki, woj. mazowieckie”. Ponadto, o przebiegu
postgpowania mieszkancy na biezaco informowani si¢ na portalu Gminy Wisniew na
Facebook-u.

Z uwagi na powyzsze skarge uznac nalezy za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. 22024 r., poz. 572)
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowitl skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady Gminy
Wisniew

Waldemar Jasinski



