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-I- STAROSTA OSTROWIECKI

Ostrowiec Swigtokrzyski, dnia 29 lipca 2025 roku
Znak: Or.V.1710.3.2.2025

Wojewoda Swietokrzyski

Al IX Wiekow Kielc 3
25-516 Kielce

skrzynka e-puap: /SUWKielce/SkrytkaESP
adres do e-Dorgczen AE:PL-31216-27516-EHTTU-2

ODWOLANIE
OD ZAWIADOMIENIA O ODRZUCENIU ZASTRZEZEN DO PROJEKTU
WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Stosownie do otrzymanej w dniu 22.07.2025 r. przez system e-dor¢czen odpowiedzi
Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego na zastrzezenia do
Projektu wystapienia pokontrolnego znak WIG.1.431.4.2025 z dnia 22.07.2025r. oraz
otrzymanego w tym samym dniu wystapienia pokontrolnego Wojewody Swietokrzyskiego
znak WIG.1.431.4.2025 z dnia 22.07.2025r. podnosz¢, ze nie zostala wyczerpana procedura
wynikajaca z art. 42 ustawy o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 poz. 224)
Z uwagi na:

1) brak informacji kierownika komoérki do spraw kontroli o oddaleniu sformutowanych
zastrzezen nr 2, 3, 4, 5, 6, 7 wraz z wyjasnieniem merytorycznych, wynikajacych
z przepisOw prawa przyczyn ich oddalenia, dla kazdego zastrzezenia osobno;

2) brak pouczenia o przystugujacemu kierownikowi jednostki kontrolowanej prawa do
odwotania w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania zawiadomienia o odrzuceniu
zastrzezen;

3) przedwczesne, bez wyczerpania prawa do odwolania opisanego w punkcie 2, podjecie
wystapienia pokontrolnego Wojewody Swietokrzyskiego sygnowanego ta sama data co
odpowiedz Swictokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego na
zastrzezenia do Projektu wystapienia pokontrolnego.

W zwiagzku z powyzszym korzystajac z art. 42 ust. 4 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej skltadam odwotanie do kierownika jednostki kontrolujacej — Wojewody
Swietokrzyskiego od zawiadomienia o odrzuceniu zastrzezen kierownika komorki do spraw
kontroli - Swigtokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego.

Wnosze o uwzglednienie w calo$ci zlozonych zastrzezen dotyczacych zagadnien
kontrolnych oznaczonych jako punkty wedlug numeracji zawartej w zalaczniku do
Zawiadomienia z dnia 04.04.2025r. 1 udzielonej odpowiedzi Starosty Ostrowieckiego z dnia
23.04.2025r.:
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I.7. Realizacja zadania okreslonego w art. 41b pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne w 2024 r.

II.1.5 Automatyczna kontroli jakosci EGiB

I1.2.2. Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map)
I1.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych
I1.2.7.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT
I1.2.7.2. Struktura i dostosowanie bazy danych BDOTS500,

UZASADNIENIE

Punkt I.7. Realizacja zadania okre§lonego w art. 41b pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne w 2024 r.:

Efektywne funkcjonowanie organu administracji publicznej wymaga nie tylko zgodnosci
dziatan z obowigzujacymi przepisami prawa, lecz takze racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi. Optymalizacja kosztéw stanowi w tym kontekscie kluczowy element
zarzadzania, ktorego celem jest osiggnigcie jak najwickszej efektywnosci przy zachowaniu
wymaganej jakoS$ci realizowanych zadan. W §wietle postanowien art. 41b ust. 3 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne nalezy przyjac¢, iz uzyte sformutowanie ,,finansowane zadania”
wskazuje na wszystkie koszty zwigzane z obstuga okreslonych czynno$ci w ramach danego
zadania, w tym koszty wynagrodzen. Powyzszy przepis nie wskazuje sposobu podziatu tych
srodkoéw oraz nie nakazuje ich przeznaczania np. wylacznie lub w okres§lonym procencie na
prace zwigzane z dostosowaniem baz danych do obowigzujacych przepiséw, na co wskazuje
sugestia organu kontrolujacego. Dziatania Starosty Ostrowieckiego sa w tym zakresie
proporcjonalne do jako$ci posiadanych baz danych oraz mozliwo$ci budzetu powiatu, co
pozwala realizowa¢ optymalnie i proporcjonalnie wszystkie nalozone przepisami zadania
administracji rzadowej z zakresu geodezji i kartografii.
Ponadto czas na dostosowanie mapy zasadniczej w tym tworzacych ja baz danych, stosownie
do art. 53b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne zostat okreslony do dnia 31 grudnia
2027r. Zatem na dzien dzisiejszy nie zostal naruszony termin dostosowania, jak rowniez nie ma
zagrozenia niewywigzania si¢ z realizacji dostosowania w ustawowym terminie.
Kwota wydatkow przeznaczona na realizacj¢ prac z zakresu geodezji i kartografii w powiecie
ostrowieckim w 2024 r. w tym na zaloZenie baz obiektowych wyniosta 6,19% ogolnej kwoty
wydatkow 1 zostala oceniona pozytywnie z nieprawidlowoSciami. Jest to najwyzsza
procentowa warto$§¢ wydatkéw sposrdd innych powiatdw objetych kontrolg za analogiczny
okres 2024 r., co mozna stwierdzi¢ poréwnujac procent wydatkow ujety w protokotach kontroli
dostgpnych na stronie https://wingik.kielce.uw.gov.pl/wig/kontrole/przeprowadzone-kontrole/,
np.:

— nr WIG.1.431.2.2025 z dnia 15.04.2025 r. - 5,50% ogo6lnej kwoty wydatkow

przeznaczone na prace z zakresu geodezji 1 kartografii - ocena negatywna
— nr WIG.L.431.1.2025 z dnia 15.04.2025 r. - 1,08% ogodlnej kwoty wydatkow
przeznaczone na prace z zakresu geodezji i kartografii - ocena pozytywna
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https://wingik.kielce.uw.gov.pl/wig/kontrole/przeprowadzone-kontrole/

W  zwigzku z powyzszym niezrozumiale jest przyznanie oceny wskazujace] na
nieprawidlowosci, ktérych faktycznie nie stwierdzono w mys$l obowigzujacych przepisow
prawa oraz dokonanych ustalen.

Punkt I1.1.5 Automatyczna kontrola jakosci EGiB:
Organ kontrolujacy oceniajagc stan bazy EGiB na podstawie przeprowadzonych
automatycznych kontroli nie uwzglednit wyjasnien Starosty Ostrowieckiego, co ma istotne

znaczenie dla wyniku oceny tego punktu. Organ kontrolujacy nie udowodnit rowniez, ze doszto
do nieskutecznego, niewydajnego lub nieoszczednego dziatania majacego wpltyw na jako$¢
EGiB, w szczegolnosci, ze wskazane rozbiezno$ci sg konsekwencja prowadzenia operatu
ewidencyjnego wedlug uprzednio obowigzujacych zasad tj. przed przejeciem obowigzku
prowadzenia tejze ewidencji przez starostow. Wskazane przez organ kontrolny rozbieznosci sa
konsekwencja prowadzenia operatu ewidencyjnego na podstawie opracowan geodezyjnych
1 kartograficznych oraz rejestrow gruntowych powstatych w wyniku zakladania ewidencji
gruntow w latach 70-tych przez 6wcze$nie powotlane do tych dzialan organy. Prowadzenie
operatu ewidencyjnego w formie analogowej ograniczato wtedy mozliwos¢ kontroli spdjnosci
danych opisowych 1 geometrycznych. Ujawnione obecnie w bazie danych EGiB dane sa
zgodne z dokumentacjg zrédtowa z zalozenia ewidencji gruntéw i budynkow przyjeta do pzgik.
Ponadto zapewnienie pelnej zgodnosci powierzchni dzialek w cze$ci opisowej z czescig
graficzng jest jedynie stanem pozadanym, nie wynikajacym z przepisOw prawa i nie
powodujacym nastepstw dla kontrolowanej dziatalnos$ci, zarowno w aspekcie finansowym, jak
1 wykonywania zadan. Nalezy roéwniez wskaza¢, ze automatyczna kontrola nie jest czynnikiem
miarodajnym, gdyz jej wykonanie jest mozliwe jedynie w powiatach posiadajacych 100%
danych ewidencji gruntéw 1 budynkow w formie obiektowej, tak jak ma to miejsce w powiecie
ostrowieckim.

Dodatkowo zgodnie z metodyka kontroli GUGIK automatyczng kontrole bazy danych EGiB
dokonuje si¢ w zakresie dotyczacym:

a) wystgpowania dzialek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych si¢ z wigcej niz
jednego poligonu),

b) nakladania si¢ lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek,

c) wystgpowania dzialek lub budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej,
ktore wystepuja w czgsci opisowej,

d) wystepowania geometrii dzialek lub budynkow, ktére nie zostaly wykazane w czesci
opisowej,

e) wystepowania r6znic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czgscia
geometryczng a cze$cig opisowa,

f) braku atrybutow punktow granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaly wprowadzone do
ewidencji),

g) wystepowania niedozwolonych oznaczen klas 1 uzytkow,

h) wystepowanie numeréw KW, niezgodnych z obecnie obowigzujacg struktura,

1) kontrola spdjnosci danych na granicach powiatow,
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Jj) wystepowania identyfikatorow dziatek 1 budynkéw, niezgodnych z obecnie
obowigzujaca struktura,

k) wystepowania luk (szczelin) migdzy dziatkami,

1) nachodzenia dzialek na siebie,

m) dublowania dziatek.
W wyniku kontroli na 13 wyzej wymienionych punktéw stwierdzono wystepowanie sytuacji
wyszczegolnionych jedynie w 3 punktach tj. ¢, e 1 g, co stanowi 23% czynnikow podlegajacych
ocenic w tym punkcie. W zwigzku z powyzszym niezrozumiale jest przyznanie oceny
wskazujacej na nieprawidtowosci w tym zakresie skoro sytuacje wymienione w pozostatych
punktach nie wystepowaty.

Punkt [1.2.2. Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map):

Organ kontrolujacy ustalit, ze pokrycie wektorowo-obiektowa baza danych umozliwiajaca
tworzenie, prowadzenie i udostepnianie mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej dla wszystkich
baz danych, bez wzgledu na standard w jakim jest prowadzona wynosi 100%. Ustali rowniez

stopien dostosowania baz danych do obowigzujacego modelu pojeciowego, co zobrazowat
w formie tabelarycznej podajac zadeklarowane terminy dostosowania do modelu 2021.
Ustalenia nie wykazaty ani naruszenia termindw dostosowania, ani zagrozenia niewywigzania
si¢ z realizacji dostosowania w ustawowym terminie. Ponadto stwierdzony w wyniku kontroli
dotychczasowy sposob prowadzenia mapy zasadniczej zgodnie z art. 53b ust. 2 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne jest dopuszczony do dnia 31 grudnia 2027r.

Nalezy zauwazy¢, ze na dzien zakonczenia kontroli dokonaliémy konwersji kolejnych baz
danych GESUT 1 BDOT500 do modelu 2021 dla jednostek ewidencyjnych 260702 2 Baltow
oraz 260703 2 Bodzechow.

W zwigzku z powyzszym niezrozumiate jest przyznanie oceny wskazujacej na
nieprawidlowosci, ktorych faktycznie nie stwierdzono w mysl obowigzujacych przepisow
prawa oraz dokonanych ustalen.

Punkt 1.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych:

Zgodnie z ustaleniami organu kontrolnego Starosta Ostrowiecki przetworzyt do postaci
cyfrowej 85% operatow prawnych oraz 31% operatéw z innych asortymentéw, ponadto
przetworzyl do postaci cyfrowej 100% materiatdéw kartograficznych. Zadania te byty

podejmowane przez Staroste 1 realizowane adekwatnie do posiadanych srodkow finansowych.
Starosta wyjasnit, ze pozostate archiwalne materialy zasobu beda przedmiotem przetworzenia
do postaci cyfrowej na mocy porozumienia nr KN-WPR.74.38.2024 zawartego dnia 22 lipca
2024 r. z Gléwnym Geodeta Kraju, a dokladny termin ich przetworzenia jest uzalezniony od
terminu ogloszenia postepowan o zamowienie publiczne przez Gtownego Geodete Kraju.
Organ kontrolujacy nie wzigl pod uwage wyjasnien Starosty Ostrowieckiego majacych istotne
znaczenie dla oceny, ktorych analiza jednoznacznie pokazuje, Ze nie doszlo do nieskutecznego,
niewydajnego lub nieoszczednego dziatania w zakresie cyfryzacji operatow archiwalnych,
gdyz cyfryzacja byla wykonywana sukcesywnie, adekwatnie do posiadanych $rodkow
finansowych oraz podjeto skuteczne dzialania ich kontynuacji w ramach porozumienia
z Glownym Geodeta Kraju.

27-400 Ostrowiec Swietokrzyski, ul. Itzecka 37 www.ostrowiecki.eu tel.: 41 247 63 55
adres do e-Doreczen: AE:PL-63202-45565-SFVW]-25 ePUAP: /13k925ynuj/SkrytkaESP Strona 4z 7



Zgodnie z metodyka kontroli GUGIK ewentualne wnioski powinny dotyczyc¢:

a) niedotrzymania terminu wynikajacego §19 rozporzadzenia w sprawie organizacji

1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

b) braku realizacji postanowien wynikajacych z §7 w/w rozporzadzenia;
Starosta Ostrowiecki w zakresie punktu ,,a” ma zeskanowane ponad 50% wszystkich
materiatlow pzgik w terminie, a zeskanowanie pozostalej czgsSci nastgpi na podstawie
ogloszonego w dniu 20.06.2025 r. przez Gléwnego Geodete Kraju zamdwienia publicznego
pn.: ,,Opracowanie i weryfikacja integracji zasobow pzgik — skanowanie materiatow pzgik —
ZAKRES 3”. Natomiast w zakresie punktu ,,b” materialy na biezgco przyjmowane do zasobu
sa w postaci dokumentu elektronicznego zapisanego w formacie PDF.
W zwigzku z powyzszym niezrozumiate jest przyznanie oceny wskazujacej na
nieprawidlowosci w tym zakresie.

Punkt I1.2.7.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT:

Stosownie do przepisu art. 53b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne w okresie od
dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2027 r., w przypadku nieutworzenia baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 i 12, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona
w postaci wektorowej lub w postaci rastrowej uzupelnianej systematycznie danymi
wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014 r. Ustalenia kontroli
wskazuja, ze mapa zasadnicza prowadzona jest w 100% w formie wektorowo-obiektowe;j
w uktadzie wysokosciowym PL-EVR2007-NH, a dostosowanie baz jest wykonywane
sukcesywnie, co potwierdza tabela umieszczona w punkcie I1.2.2. Stan cyfryzacji materiatow

kartograficznych (map). Ustalenia kontroli nie wykazaly rowniez ani naruszenia terminow
dostosowania, ani zagrozenia niewywigzania si¢ z realizacji dostosowania w ustawowym
terminie. Co wigcej na dzien zakonczenia kontroli wykonaliSmy konwersj¢ kolejnych baz
danych GESUT do modelu 2021 dla jednostek ewidencyjnych 260702 2 Baltow oraz
260703 2 Bodzechow.

W zwigzku z powyzszym niezrozumiate jest przyznanie oceny wskazujace] na
nieprawidlowosci, ktorych faktycznie nie stwierdzono w mysl obowigzujacych przepisow
prawa oraz dokonanych ustalen.

Punkt 1.2.7.2. Struktura i dostosowanie bazy danych BDOTS500:

Stosownie do przepisu art. 53b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w okresie od
dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2027 r., w przypadku nieutworzenia baz danych,
o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 1 12, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona

w postaci wektorowej lub w postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi
wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014 r. Ustalenia kontroli
wskazuja, ze mapa zasadnicza prowadzona jest w 100% w formie wektorowo-obiektowej
w uktadzie wysokosciowym PL-EVR2007-NH, a dostosowanie baz jest wykonywane
sukcesywnie. Ustalenia kontroli nie wykazaty réwniez ani naruszenia terminéw dostosowania,
ani zagrozenia niewywigzania si¢ z realizacji dostosowania w ustawowym terminie. Co wigcej,
zatozone bazy obiektowe BDOTS500 w poszczegolnych jednostkach ewidencyjnych
prowadzone sg wytacznie wedlug obecnie obowigzujacych przepisow, tym samym dyspozycja
podlegajaca kontroli zawarta w § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bazy danych obiektow
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topograficznych oraz mapy zasadniczej na dzien rozpoczgcia kontroli zostata wypetniona przez
Staroste Ostrowieckiego w 100%. Co wigcej na dzien zakonczenia kontroli wykonali§my
konwersj¢ kolejnych baz danych BDOT500 do modelu 2021 dla jednostek ewidencyjnych
260702 2 Baltéw oraz 260703 2 Bodzechow.

W zwigzku z powyzszym niezrozumiate jest przyznanie oceny wskazujacej na
nieprawidlowosci, ktérych faktycznie nie stwierdzono w mysl obowigzujacych przepisow
prawa oraz dokonanych ustalen.

Odnoszac si¢ do uwagi wyrazonej w odpowiedzi na zastrzezenia do Projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 22.07.2025 r. iz , powiat ostrowiecki, jako jedyny z powiatow
w wojewodztwie Swietokrzyskim nie przystgpit do Regionalnego Programu Operacyjnego
w ramach perspektywy na lata 2013-2021, z ktorego mogt pozyskac srodki na prace geodezyjne
i kartograficzne” wartym wyjasnienia jest fakt, ze gtownym celem projektu zwanego potocznie
,,e-geodezja” bylo zwigkszenie dostgpnosci do informacji geodezyjnych dla mieszkancow,
instytucji publicznych, przedsiebiorstw, a takze usprawnienie proceséw administracyjnych
zwigzanych z geodezja. Do projektu mogly przystepowac powiaty, ktore na dzien przystapienia
prowadzily mape¢ zasadnicza w formie analogowej i nie posiadaty wdrozonych e-ustug. Powiat
ostrowiecki nie wpisywat si¢ w zalozenia projektu, gdyz mape zasadnicza dla obszaru calego
powiatu w postaci wektorowo-obiektowej posiada od 2013 r., a pierwsze e-ustugi dostepne z
poziomu Geoportalu Powiatu Ostrowieckiego wdrozyliSmy juz w 2011 r. sukcesywnie je
rozwijajac o najnowsze dostgpne rozwigzania. Wdrozenie e-ustug potwierdzaja ustalenia
zawarte w biezacym wystapieniu pokontrolnym, jak réwniez w wystapieniach pokontrolnych
z lat poprzednich. Ponadto zgodnie z metodyka kontroli GUGIK pozyskiwanie $rodkow
zewngetrznych nie jest przedmiotem kontroli, tym samym nie moze stluzy¢ merytorycznej ocenie
realizacji zadan. W tym miejscu nalezy jedynie podkresli¢, ze stuzby geodezyjne
1 kartograficzne powiatu ostrowieckiego nie pozostawaty i nie pozostaja bierne w pozyskiwaniu
srodkow zewnetrznych w ramach projektow realizowanych przez Gtowny Urzad Geodezji
1 Kartografii, co potwierdza nie tylko uczestnictwo w ramach projektéw ZSIN 1 K-GESUT, ale
réwniez pozyskanie refundacji na wdrozenie uktadu PL-EVRF2007-NH, jak tez uczestnictwo
w projekcie Integracja Pzgik.

Zgodnie z przyjetymi standardami prowadzenia kontroli w administracji rzadowe;,
stosowanymi np. przez Glownego Geodete Kraju, w przypadku kontroli wykonania zadan:
— nieprawidtowoscig jest dzialanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia kryteriow
kontroli jest nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;
— uchybieniem jest odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym,
nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan.

Reasumujac podnie$¢ nalezy, ze nie zgadzam si¢ z ocenami czgstkowymi, w ktorych
wykazano nieprawidtowosci, gdyz w zadnym z ocenionych w ten sposob punktéw nie doszto
do dziatan nieskutecznych, niewydajnych lub nieoszczednych. Ponadto, w ocenie punktéw 1.7.,
11.2.2., 11.2.7.1. 1 [1.2.7.2. organ kontrolujacy opiera si¢ na danych procentowych dotyczacych
stopnia utworzenia baz danych GESUT 1 BDOTS500 nie biorgc pod uwage, Ze termin utworzenia
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tych baz zostal okreslony przez ustawodawce do dnia 31 grudnia 2027 r., tym samym nie zostat
naruszony i na dzien dzisiejszy nie ma zadnego zagrozenia nie utworzenia tych baz
w okreslonym terminie.

W zwigzku z powyzszym skladam odwotanie od zawiadomienia o odrzuceniu
zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 22.07.2025r. znak:
WIG.1.431.4.2025, w ktorym nie odniesiono si¢ do sformutowanych zastrzezen 2, 3, 4, 5, 6, 7
bez podania merytorycznych wyjasnien dla kazdego zastrzezenia osobno.

Z uwagi na powyzsze wnosz¢ o zmian¢ oceny koncowej kontroli z pozytywnej
z uchybieniami na pozytywna.

Katarzyna Rogali
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