Egz Nr 1
Protok 6t Nr 2/2008
z posiedzenia Komigi Rewizyjnel Rady Gminy Pokrzywnica
odbytego w dniu 05 lutego 2008 r. w lokalu Urzedu Gminy w Pokrzywnicy

Posiedzeniu Komigji przewodniczyfa Przewodniczgca Komigi Ewa Janiszewska

Posiedzenie rozpoczeto o godz. 10 %, azakoficzono o godz. 12 %

Stan osobowy Komisji — 4

Obecnych wg zataczonej listy obecnosci — 4

Ponadto spoza sktadu Komigji w posiedzeniu udziat wzigli:

Adam Dariusz Rachuba - Wéjt Gminy,

Krzysztof Lubelski — Przewodniczacy Rady Gminy,

Tadeusz Jakubiak — Sekretarz Gminy,

Bogustaw Sokalski — Radca prawny,

Krystyna Sobota — Inspektor d/s urbanistyki, budownictwa i gospodarki
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nieruchomosciami,

6. Justyna Jankowska — Samodzielny referent d/s ochrony srodowiska i gospodarki
komunalnej,

7. Andrze Kalinowski — Architekt — urbanista.

Przebieg posiedzenia
Posiedzenie otworzyta Pani Ewa Janiszewska - Przewodniczaca Komigji, powitata przybytych

oraz przedstawita porzadek obrad, ktéry zostat przyjety w nastgpujacym brzmieniu:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Rozpatrzenie skargi Pana Zbigniewa Ostaszewskiego na nienalezyte oraz przewlekte i

biurokratyczne wykonywanie zadan przez Wéjta Gminy Pokrzywnica.

3. Wolne wnioski i zapytania
Ad2
Przewodniczaca Komisja E. Janiszewska przedstawita skarge Pana Zbigniewa Ostaszewskiego
na nienalezyte oraz przewlekte i biurokratyczne wykonywanie zadan przez Wojta Gminy
Pokrzywnica w kwestii wydania decyzji nakazujacel posiadaczowi odpaddéw w postaci gruzu
budowlanego jego usuniccie z dziatki o numerze ewidencyjnym 211/2 w Pogorzelcu. W

uzasadnieniu skarzacy wnosi 0 spowodowanie zgodnego z prawem dziatania przez Wéjta Gminy



W opisanej sprawie oraz wyciagniecie wnioskow dla zapobiezenia w przysztosci podobnym
zaniedbaniom (w zataczeniu do nin. protokotu). Do skargi zataczona zostata dokumentacja
fotograficzna obrazujaca skal¢ sktadowiska gruzu i degradacj¢ naturalnego srodowiska
Naste¢pnie Komisja badajac skarge:

dokonata analizy zarzutow podnoszonych w skardze,

wystuchata wyjasnien Wéjta Gminy i pracownikow Urzedu Gminy w sprawie,

zapoznata si¢ z aktami sprawy.

W wyniku badania skargi Komisja ustalita, co nastgpuije:

1. W dniu 04 lipca 2007 r. Wéjt Gminy Pokrzywnica wydat Pani Katarzynie Gozlinskiej
decyzje¢ nr 41/2007 o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji
polegajacej narealizacji budynku mieszkalnego jednorodzinnego naterenie czgsci dziatki
(500 m) nr 211/2 we wsi Pogorzelec (w zataczeniu do nin. protokotu). Decyzja zostata
opracowana przez architekta z uprawnieniami, uzgodniona z wiasciwymi organami:
Wojewoda, Zarzadem Wojewddztwa i Zarzadem Powiatu oraz Regionalnym Zarzadem
Gospodarki Wodnej w Warszawie i zatwierdzona przez Wéjta Gminy.

2. Postanowieniem (nr SKO/I/IV/737/2007) z dnia 1 pazdziernika 2007 r. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Ciechanowie na wniosek Pana Z. Ostaszewskiego wstrzymato
wykonanie decyzji Wojta Gminy Pokrzywnica nr 41/2007 z dnia 4 lipca 2007 r. uznajac,
iz Pan Zbigniew Ostaszewski bgdac strona w rozpoznawanej sprawie zostat bez wiasnej
winy, przez organ pierwszej instancji pozbawiony udziatu w prowadzonym postgpowaniu
(w zataczeniu do nin. protokétu).

3. Postanowieniem (nr SKO/I/IV/728/2007) z dnia 1 pazdziernika 2007 r. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Ciechanowie wyznaczyto Wéjta Gminy Winnica jako organ
wiasciwy do prowadzenia wznowionego postgpowania w sprawie wydania decyzji o
warunkach zabudowy (w zataczeniu do nin. protokotu).

W tym miejscu wyjasnien udzielit Pana A. Kalinowski — architekt. Stwierdzit, iz strony
poste¢powania zostaty zawiadomione prawidtowo poniewaz Pan Z. OstaszewsKi nie byt w
tamtym momencie strona z tego wzgledu, iz teren objety wnioskiem nie stykat si¢
bezposrednio z granica dziatki skarzacego. Woéwczas, zektadajac prawidtowosé te)
decyzji uznano, ze wszelkie warunki zwiazane z przepisami prawa budowlanego i
normami prawnymi zostaty zachowane, a strefa oddziatywania projektowanej inwestycji
nie obgmowata terenu Pana Ostaszewskiego. Z tego tez wzgledu nie mogt by¢
zawiadomiony jako strona. Natomiast Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w



sytuacjach dwuznacznych na 0g6t staje po stronie odwotujacego si¢.

. 3 pazdziernika 2007 r. do Urzedu Gminy w Pokrzywnicy wptyneto pismo od Pana
Zbigniewa Ostaszewskiego informujace, iz na sasiedniej nieruchomosci (dziatce bedacey
wiasnoscia Pani Gozlinskiej) urzadzono sktadowisko gruzu budowlanego w ilosciach
idacych w tysiace ton. Dodatkowo ma to miegjsce w strefie Nadbuzanskiego Parku
Kragobrazowego (w zataczeniu do nin. protokétu).

W tym migiscu wyjasnien udzielit Wojt — A. Rachuba. Stwierdzit, iz po otrzymaniu
zawiadomienia od Pana Ostaszewskiego wraz z pracownikiem Urzedu Gminy dokonat
wizji lokalngj dziatki, na ktorej powstato sktadowisko gruzu, podczas ktorej potwierdzity
si¢ informacje przedstawione w pismie. W zwiazku z zaistniatym zdarzeniem pismem nr
RI. 7661-14/2007 z dnia 4.10.2007 r. zwrdcit si¢ do Pani Gozlinskiej o uporzadkowanie
terenu dziatki (w zataczeniu do nin. protokotu). Pismo o tg same tresci przestano do
wiadomosci Panu Ostaszewskiemu.

W okrese funkcjonowania w obiegu prawnym decyzji o warunkach zabudowy,
dopuszczata ona mozliwos¢ podniesienia wskazanego fragmentu dziatki. Faktem jest, ze
teren objety wnioskiem o wydanie decyzji jest mnigjszy niz ten, na ktérym zosaty
wykonane roboty ziemne. Samo wydanie decyzji o warunkach zabudowy nie
upowazniato Pani K. Gozlinskiej do zmagazynowania gruzu na dzialce w tak duze)
ilosci, a nastgpnie zniwelowanie tego ziemia nasypowa.

. Pismem z 19 pazdziernika 2007 r. Pani K. Gozlinska poinformowata, ze na dziatce nr
211/2 bedacej jej wiasnoscia nie znajduje si¢ gruz budowlany ani inne odpady (w
zalaczeniu do nin. protokotu).

Wjt A. Rachuba potwierdzit, iz faktycznie z czgsci dziatki (przy drodze wjazdowe)
gruz betonowy zostat usuniety.

. Pismem z 16 ligopada 2007 r. Pan Zbigniew Ostaszewski ponownie zwrdcit si¢ 0
wydanie decyzji likwidujacegl powstate sktadowisko tysigcy ton gruzu budowlanego
powodujacego sSkazenie i zanieczyszczenie naturalnego srodowiska w otulinie
Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego ( w zataczeniu do nin. protokoétu).

. W dniu 21 listopada 2007 r. wptyngto do Urzedu Gminy pismo od Pana Wtodzimierza
Tyszko (drugiego sasiada Pani K. Gozlinskiegj) informujace o skierowaniu pisma na
Posterunek Policji w Pokrzywnicy o zajgcie si¢ sprawa sktadowania gruzu na dziatce nr
211/2. W pismie tym oswiadczyt, ze Pani Gozlinska poswiadczyta nieprawde w swoim
pismie z dnia 19.10.2007 r., poniewaz gruz odpadowy zostat wkopany wzdiuz cale]
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nieodrolniongj dziatki 211/2, a nastgpnie przykryty ziemia i ubity cigzkim sprzgtem
budowlanym, tym samym wprowadzagjac w btad Wojta Gminy (w zataczeniu do nin.
protokotu).

Wajt Gminy Pokrzywnica pismem nr Rl. 7661-14/2007 z dnia 26 listopada 2007 r.
wezwat Pania K. Gozlinska do usunigcia gruzu z nieruchomosci w terminie do 15
grudnia 2007 r. (w zataczeniu do nin. protokotu).

Nadbuzanski Park Krajobrazowy w Siedlcach w pismie z 29 listopada 2007 r. nr DPK
6639/8/2007 w zwiazku z przeprowadzona wizja lokalna w dniu 20 listopada 2007 r. na
dzialce 211/2 zwrécit uwage na to, ze prowadzenie robét ziemnych zmieniajacych
stosunki wodne na terenach o szczegdlnych wartosciach przyrodniczych nastepuje na
podstawie decyzji wojewody, ktory ustda warunki prowadzenia robét. Podczas wizji
stwierdzono, ze na pewnym obszarze dziatki zngiduje Si¢ gruz oraz duze ilosci ziemi (w
zataczeniu do nin. protokotu).

Pismem z 14 grudnia 2007 r. Pani Katarzyna Malejczuk, petnomocnik Pani Gozlinskiej,
poinformowata, ze na dziatce nr 211/2 nie znajduja si¢ przedmioty lub substancje, ktore
odpowiadatyby definicji odpaddw z art. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(w zataczeniu do nin. protokotu).

W dniu 03 stycznia 2008 r. przy pismie nr RI. 7060-1/2008 Wéjt Gminy Pokrzywnica
wszczat postgpowanie w sprawie sktadowania odpadéw w postaci gruzu budowlanego w
miejscu na ten cel nie wyznaczonym (w zataczeniu do nin. protokotu). Zawiadomienie
zostato przekazane stronom postepowania.

Zdaniem architekta Pana Kalinowskiego, zeby stwierdzi¢, ze gruz nadal znajduje si¢ na
dziatce, niezbedne bedzie powotanie ekspertow, bo o ile wezesniej gruz byt widoczny,
obecnie zostat zniwelowany przy pomocy ziemi nasypows.

8 stycznia 2008 r. przy pismie nr Rl. 7060-1/2008 Wojt Gminy Pokrzywnica wydat
Postanowienie o sprostowaniu oczywistej pomytki w tresci zawiadomienia 0 wszczgciu
postepowania bedace) btedem pisarskim, a dotyczacej numeru dziatki Pani Gozlinskiej
(w zataczeniu do nin. protokotu).

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiskaw Ciechanowie w pismie nr Cl-
IN.mo.4157/1/08 z dnia 11 stycznia 2008 r., w zwiazku z otrzymaniem w dniu
27.12.2007 r. pisma Pana Zbigniewa Ostaszewskiego dot. sktadowania odpadow na
dziatce nr ewid. 211/2 we ws Pogorzelec, w wystapieniu stwierdzit, iz w przedmiotowej

sprawie powinna zostac wydana z urzedu decyzja nakazujaca posiadaczowi odpadow
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usunigcie odpaddéw z migjsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania
(w zataczeniu do nin. protokétu).

23 stycznia 2008 r. Wojt Gminy Pokrzywnica przy pismie nr RI. 6218-1/2008 wszczat
post¢powanie w sprawie nawiezienia ziemi na teren dziatki oznaczony nr 211/2 we wsi
Pogorzelec oraz jg podwyzszenia, co spowodowato zmiane stosunkéw wodnych na
gruncie, ktéra moze szkodliwie wptyna¢ na grunty sasiednie (w zataczeniu do nin.
protokotu). Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne,
wiasciciele gruntbw moga w drodze pisemngj ugody ustali¢ zmiany stanu wody na
gruntach, jezeli zmiany te nie wptyna szkodliwie na inne nieruchomosci lub na
gospodarke wodna. Jezeli zmiana stosunkow wptywa szkodliwie na grunty sasiednie,
WGjt moze w drodze decyzji nakaza¢ wiascicielowi gruntu przywrécenie stanu
poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajacym szkodom. W terminie 14 dni
wezwano strony do ztozenia wyjasnien w tej sprawie.

Architekt - A. Kalinowski wyjasnit, iz zeby okresli¢ jakie stosunki wodne byty wczesnigj
i gdzie nastapitaich zmiana, niezbgdne bgdzie zasiggnigcie opinii hydrologa

28 stycznia 2008 r Petnomocnik K. Gozlinskiej Pani Katarzyna Maejczyk zwrdcita sig
do Wojta Gminy Pokrzywnica 0 umorzenie wszczetego postgpowania w o sprawie
sktadowania odpaddéw w postaci gruzu budowlanego (w zataczeniu do nin. protokoétu).
Jg zdaniem w odniesieniu do materiatbw ziemnych znajdujacych si¢ na przedmiotowej
dzialce stosowanie ustawy o odpadach zostalo przez ustawodawcg wyraznie wytaczone
w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o odpadach, natomiast przemieszczony tam gruz budowlany
nie jest w ogdle odpadem w rozumieniu art. 3 ust. 1 tejze ustawy. Niemozliwe jest zatem
zastosowanie w ninigszym postgpowaniu art. 34 ustawy o odpadach.

29 gtycznia 2008 r. przy pismie nr Rl. 7060-1/2008 Wojt Gminy Pokrzywnica wydat
zawiadomienie o przeprowadzeniu dowodu w postepowaniu administracyjnym w dniu 19
lutego 2008 r. 0 godz. 12% (w zataczeniu do nin. protokétu).

31 stycznia 2008 r. Wojt Gminy Winnica przestat projekt decyzji o warunkach zabudowy
wraz z andliza urbanistyczna dla przedmiotowej inwestycji do zaopiniowania (w
zataczeniu do nin. protokotu).

Pan A. Kainowski wyjasnit, iz projekt decyzji opracowany przez Wojta Gminy Winnica
wiasciwie niczym si¢ nie rozni od poprzedniego. Generalnie jest decyzja pozytywna dla
strony, ktora dopuszcza na terenie objetym wnioskiem budowg budynku mieszkal nego,

poniewaz warunki ustawowe sa spetnione i organ nie ma prawa w tej sytuacji odmowié



wydania decyzji.

18. 01 lutego 2008 r. WGjt Gminy Pokrzywnica pismem nr RI. 7060-1/2008 zwrdcit si¢ do
stron postepowania o ustosunkowanie si¢ do tresci pisma Pani Katarzyny Malejczyk —
petnomocnika Pani K. Gozlinskigj (w zataczeniu do nin. protokotu).

Reasumujqc Komiga umala, ze Wojt zalatwiajqgc sprawe nie dziafal opieszale lub tendencyjnie.
Susznym bylo przed wszczeciem postepowania administracyjnego podjecie dziafan
mediacyjnych przez Wojta celem zafatwienia sprawy w drodze ugody za porozumieniem stron.
Nie dopatrzono si¢ zatem razqcego przekroczenia terminow.

Biorgc pod uwage powyzisze argumenty Komiga nie stwierdzifa opieszafosci i bezczynnosci w
dziafaniach Wojta w sprawach poruszanych w skardze, a tym samym wnosi do Rady Gminy o
uznanie skargi za bezzasadng.

Przewodniczaca Komisji przedstawita projekt stanowiska Komigi w sprawie skargi Pana
Zbigniewa Ostaszewskiego i zarzadzita gtosowane:

za stanowi skiem gtosowato — 4 cztonkéw Komigji (jednogtosnie).

Komigja stanowisko przyjefa (w zafgczeniu do nin. protoko6fu).
Ad 3
W wolnych wnioskach gtosu nikt nie zabierat.
Na tym posi edzenie zakoriczono.
Ninigjszy protokét sporzadzono w dwdch, jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden

egzemplarz przekazano Radzie Gminy.

Protokétowata:

AnnaMroéz
Podpisy Komigji

1. EwaJaniszewska .o
2. JANPruUS e
3. Sawomir MatKi@WICZ ....oveeeeeeeeeeeeeeeeeee e,

4, Leszek MalinowsKi  cooveveeeeeeeeeee e



