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Whiosck o zmiang statutow solectw Gminy Medyka

Niniejszy wniosek jest wynikiem szczegolowej analizy przepisow obowigzujacego
prawa,w tym:

1. Konstytucji RP,
. ustawy o samorzadzie gminnym,
3. statutu solectwa Leszno - przyjetego uchwalq Rady Gminy Medyka z dnia 15 grudnia

2015 r., nr XVIII/113/15 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Leszno,

4. statutu solectwa Torki - przyjetego uchwalg Rady Gminy Medyka z dnia 15 grudnia
2015 r..nr XVIII/114/15 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Torki,

5. statutu solectwa Hurko - przyjetego uchwalg Rady Gminy Medyka z dnia 15 grudnia
2015 r., nr XVIII/115/15 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Hurko,

6. statutu solectwa Hureczko — przyjetego uchwalg Rady Gminy Medyka z dnia 15 grudnia
2015 r., nr XVII/116/15 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Hureczko,

7. statutu solectwa Jaksmanice — przyjetego uchwalg Rady Gminy Medyka z dnia
15 grudnia 2015 r., nr XVII/117/15 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa
Jaksmanice,

8. statutu solectwa Siedliska ~ przyjetego uchwalg Rady Gminy Medyka z dnia 15 grudnia
2015 r., nr XVIII/118/15 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Siedliska,

9. statutu solectwa Medyka - przyjgtego uchwalg Rady Gminy Medyka z dnia
16 pazdziernika 2015 r., nr XV/83/15 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Medyka,

ktéra to analiza pozwala zwrdcié uwage na zapisy poszczegodlnych statutow solectw Gminy
Medyka, wymienionych w pkt. 3-8 przedmiotowego wniosku, ktore w ocenie Whnioskodawcy,
majge na uwadze art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym - sg niewazne z uwagi na ich
Sprzeczno$¢ z obowigzujgeym prawem  (w tym ustawg o samorzadzie gminnym),
a w konsekwencji winne byé wyeliminowane z obrotu prawnego, z uwagi na naruszenie
interesu  prawnego/uprawnicnia micszkafncow poszezegblnych micjscowosei — prawa do
wyboru przedstawicieli organow samorzadu terytorialnego, nie tylko gminy, ale réwniez jej
jednostek pomocniczych — solectw.

Majgc na uwadze preepisy ustawy o samorzadzie gminnym, zmiana w/w statutow jest
mozliwa jedynic poprzez podjgcie stosownej uchwaly przez Rad¢ Gminy, uchylajgeej uchwaly
W przedmiocie przyjecia poszezegolnych statutéw, a nastgpnie uchwalenie nowych statutdw.




Nalezy wskazaé, ze w przypadku braku dzialan ze strony organu stanowijcego, majyce na
wzgledzie art. 101-101a ustawy o samorzgdzie gminnym - kazdemu mieszkancowi Gminy,
jak i grupie mieszkaicéw, ktérych interes prawny, czy uprawnienie zostalo naruszone
uchwaly, przysluguje skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego na dang uchwalg
organu administracyjnego lub z uwagi na jego bezezynnosé, w tym w przypadku
nicpodjecia dzialan, majycyeh na celu wyeliminowanie, usunigcie uchybien powstalych
w wyniku uchwaly.

Whioskodawca ponizej przedstawia zapisy statutow poszczegolnych solectw, ).
solectwa Leszno, solectwa Torki, solectwa Hurko, sofectwa Hureczko, solectwa Jaksmanice,
solectwa Siedliska oraz solectwa Medyka, ktére powinny byé usuniete z uwagi na ich
sprzecznos¢ z przepisami prawa — m.in. ustawy o samorzadzic sminnym. 7 uwagi na fakt,
ze postanowienia bgdace przedmiotem naruszen sg identyczne (zawierajg te same punkly oraz
tres¢) we wszystkich statutach, zasadnym jest przedstawienie tychze zapisow jednokrotnic
i odniesienie si¢ w uzasadnieniu do kazdego z naruszen.

Rozdzial 2.
Organy solectwa i zakres ich dzialania
§5

Do wylacznej kompetencji Zebrania Wiejskiego nalezy:

2) wybdr i odwolywanie soltysa i rady soleckiej,

Rozdziat 5.

Zusady i tryb wyboru (odwolania) soltysa i rady soleckiej

§ 21. 1. Do wyboru soltysa i rady soleckiej uprawnione Jest zebranie wiegjskie, w ktérym
uczestniczy co najmniej 30 uprawnionych. W razie braku quorum znajduje zastosowanie § 16.

2. Czynne prawo wyborcze majg wszyscy mieszkafcy solectwa, ktérym przysluguje prawo
wyborcze do Rady Gminy Medyka.

§ 22. Zebranie wiejskie wybiera soltysa i rade solecka na okres kadencji, ktora trwa 4 lata.

I. Zebranie wiejskie do przeprowadzenia wyboru soltvsa i rady soleckiej zarzadza Woit, ktory
okresla migjsce, dzieih, vodzine zebrania. wyznacza przewodniczacego zebrania.

2. Zarzadzenie o zwolaniu zebrania powinno by¢ podane do wiadomosci mieszkancom

solectwa co najmnicj na 7 dni przed wyznaczony daty zebrania.

§ 23. W celu przeprowadzenia wyboru soltysa i ¢zlonkow rady soleckie]. zebranie wiejskie
powoluje 3-osobowa komisje skrutacving, sposrod uprawnionych uczestnikdw zebrania

wigjskiego.
§ 24. Komisja wybicra ze swego grona przew odniczacego Komisiji.

§ 25. Czlonkowic komisji nie mogy kandydowaé na stanowisko soltysa ani do rady soleckie.



CRandvditury na stanov isko solivsa moea Zebaszae wseyvses uesestiiey sebrania WIRISKRICL O

WOl WIC]ShIcgo,

3. Uprawpionymi do kandydowania sg wylgeznie uczesnicy zebe

4. Glosowanie jest 1ajne. W oty celu komisja rozdaje karty do glosowania zaopatrzone

picczeeiy Urzgdu Gminy Medyka z widocznymi na niej nazwiskami kandydatow,

5. Glosowanie odbywa si¢ w ten sposob. ze mieszkanice solectwa stawia znak X przy nazwisku
kandydata, na ktérego oddaje swaj glos. Na stanowisko soltysa zostaje wybrany kandydat,
kiory uzyska najwigeej gloséw. W przy padku rownej ilosci glosow przeprowadza si¢ powtdrne
glosowanic sposrod dwaoch kandydatow, kiérzy otrzymali najwickszg liczbe gloséw.

6. Nastgpnie komisja skrutacyjna: 1) zbiera glosy 2) ustala wyniki wyboréw 3) sporzgdza
protokél (druki protokolow glosowania dla komisji oraz karty do glosowania dostarcza Wojt
Gminy).

§ 27. Zebranie wicjskie dokonuje wyboru czlonkéw rady soleckiej w sposob okreslony w § 23
do § 26.

§ 28. 1. Soltys i czlonkowie rady soleckiej sq bezposrednio odpowiedzialni przed zebraniem
wiejskim.

2. Soltys i czlonkowie Rady Soleckiej mogg byé odwolani przed uplywem kadencji jezeli: 1)
nic wykonujg swych obowigzkow statutowych, 2) naruszajg postanowienia statutu, 3)
czynu dyskwalifikujacego ich w opinii $rodowiska.

dopuszczajg si

3. Wniosek o odwolanie soltysa i czlonka Rady Soleckiej z przyczyn o ktérych mowa w ust.2
winien by¢ zlozony na pismie do Wéjla wraz z uzasadnieniem i podpisany przez 10%
mieszkancéw uprawnionych do glosowania.

§ 29. Zebranie wiejskie w celu odwolania soltysa i czlonka Rady Soleckiej zarzgdza Wit
gminy, kiéry okresla micjsce, dzien, godzing zebrania oraz wyznacza przewodniczgcego
zebrania, w terminie 30 dni od dnia wplynigcia wniosku.

§ 30. Glosowanie przeprowadza komisja skrutacyjna powolana na zasadach okreslonych w §
23,

§ 31. Odwolanie moze by¢ podjete po wysluchaniu zainteresowanego. § 32. 1. Wygasniecie
mandatu Soltysa i czlonka Rady Soleckiej nastgpuje wskutek: 1) émierci, 2) pisemnego
zrzeczenia si¢ funkcji.

1.Wygasnigcie mandatu Soltysa stwierdza w glosowaniu jawnym Zebranie Wiejskie zwolane
przez Wojta w terminie do 30 dni od daty wystapienia przyczyny, o ktorej mowa w ust. 1.

Rozdzial 7. Nadzor nad dzialalnoscig solectwa.
]

§41. 1. Soltys obowiazany jest do przedlozenia Wojtowi gminy uchwal zebrania wiejskiego
w ciggu 7 dni od daty ich podjecia.
2. Uchwala zebrania wiejskiego sprzeczna z prawem jest niewazna,

3. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czescei orzeka Wajt Gminy.



Uzasadnienie

Dokonujge analizy w/w zapisow statutow solectw Gminy Medyka, w odniesieniu do
przepisow ustawy o samorzgdzie gminnym, w oparciu o rozlegle orzecznictwo sydow
administracyjnych nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 5 powolanej ustawy — gmina moze tworzy¢
jednostki pomocnicze (solectwa), za$ organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organizacj¢ danego solectwa oraz jego zakres
dzialania okresla rada gminy poprzez statut, po przeprowadzeniu odpowiednich konsultacji
z mieszkancami — art. 35 ustawy o samorzadzie gminnym. W konsekwencji to statut reguluje
tryb oraz sposob wyboru zardwno soltysa, jak i rady soleckiej. Przepis art. 36 ust. 1-2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, stwierdza, ze organem uchwatodawczym w solectwie jest zebranie
wigjskie, a wykonawczym - soltys. Dzialalnos¢ soltysa wspomaga rada solecka. Soltys
i czlonkowie rady soleckiej sa wybierani w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod
nicograniczonej liczby kandydatow, przez stalych mieszkaiicéw solectwa uprawnionych do
glosowania.

Statut jednostki pomocniczej gminy (solectwa) jest aktem prawa miejscowego, to
oprocz  szezegblnych wymogow charakterystycznych dla tego rodzaju aktéw o
charakterze ustrojowo-organizacyjnym, winien on takie spelniaé ogélne wymogi wspoélne
dla wszystkich aktow prawa micjscowego - wynikajiyce zwlaszeza z ich statusu: Zrédla
prawa. W swietle konstytucyjnej regulacji zrodel prawa (art. 87-art. 94 Konstytucji RP) akt
prawa miejscowego jest Zzrédlem prawa: (1) pewszechnic obowiyzujacego: (2) o zasiegu
lokalnym, tj. obowiazujgcym na obszarze dzialania organéw, ktére go ustanowily; (3) rangi
podstawowej; (4) stanowionym na_podstawie i w_granicach ustaw; (5) wymagajacym
ogloszenia.” — por. Wyrok WSA w Poznaniu z 8.07.2021 r., IV SA/Po 137/21, LEX nr
3196374. Wnioskodawca wskazuje, w tym miejscu na niescislosci w zakresie pkt 4
przywolancgo orzeczenia, j. stanowienia na podstawie i w granicach ustaw, ktdre to naruszenia

przedstawiono ponizej.

W orzecznictwie jasno wskazuje si¢, ze zebranie wicjskice jest bvtem odrebnym od
ogd6lu uprawnionveh do glosowania mieszkanedw danej jednostki pomoceniczej, mimo iz
sklad obu tveh gremiéw pokrywa sie. Przyznanic zebraniu wiejskiemu charakteru
elekevinego pozostaje w_sprzecznosci z regulacjy art. 36 ust. |1 .s.g., w ktorvm
ustawodawea nadal zebraniu wicjskiemu wvlacznie uprawnienia uchwalodaweze. Gdyby
bowiem ustawodawca zechcial, aby wyboru soltysa i czlonkéw rady soleckicj dokonywalo
zebranie wicjskie to stosowny zapis znalazlby sie wart. 36 ust. 2 u.s.g., poszerzajgc
uprawnienia organu uchwalodawezego o kompelencje elekeyjne. U.s.g. nic zawiera
jednoczesnie jakichkolwiek przepiséw pozwalajacych na przyjecie konstrukeji domniemania
whasciwosci zebrania wicjskicgo w sprawach nieuregulowanych ustawg (por. wyroki WSA w
Opolu: z 15 wrzesnia 2009 r., sygn. akt 11 SA/Op 225/09; z 18 stycznia 2007 r., sygn. akt 11
SA/Op 592/06; WSA w Olsztynie z 14 lutego 2017 r., sygn. akt II SA/Ol 1429/16, baza
orzeczei CBOIS). Wypada zauwazy¢, ze za tak ograniczonym gremium o0s6b uprawnionych
do glosowania na zebraniu wiejskim, opowiedzieli si¢ przedstawicicle doktryny (por.m.in.: A.
Agopszowicz (wi) A, Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o gminnym samorzadzie

1997, art. 36 Nb 2; M. Augustyniak. Jednostki
pomocnicze gminy, Warszawa 2010, s. 135; B. Abramowicz. Zebranice wicjskic jako przyklad
zgromadzentowe] formy uczestnictwa obywatelskiego - sprawozdanie z obserwacji. "Samorzad
Ferytorialny™ 2011, Nr 6, s. 18; B. Jaworska-Debska (w:) Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, pod red. P Chmielnickicgo. Warszawa 2013, uw. 2 do art. 36: odmicnnie: A.

terytorialnym. Komentarz, Warszawa

Szewe (wi) AL dSzewe. G Jyz, Z. Plaweekn Ustawa o samorzadzic gminnvm. Komentarz,



NLoAugustyniak (wr) Ustawa o samorzgdzie gminnyn.

Warszavnwa 2012, uw. 3 do art. 36 ]
Warszawa 2018, uw. 2 do art. 36-37). Takie stanowisko

Komentarz, pod red. B. Dolnickicgo.
jest prezentowane takze w o orgzecznictwie sadowvm, a zostalo ono bodaj najpelniej
umotywowane w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 gradnia 2013 r. sygn. Akt
11 OSK 2456/13 (CBOSA).

wJak 1o juz wyzej wskazano, generalna kompetencja do uchwalania statutow gminy oraz
Jednostek pomocniczych wynika juz z art. 169 ust. 4 Konstytueji RP, w mysl ktorego organy
stanowigce jednostelk  samorzadu  tervtorialnego okreshaja  ustréoj wewnetrzny  tyeh
por. Wyrok WSA w Poznaniu z 20.11.2020 r., 1V

jednostek "w pranicach ustaw".” -
SA/Po 639/20, LEX nr 3089817.

JPrzepis art. 36 ust. 2 u.s.o. nie reguluje wszvstkich kwestii zwigzanveh z trvbem i
zasadami wyborow organdw jednostki pomocniczej pminy, jaka jest solectwo. Ustanawia
natomiast warunki brzegowe, ktorveh - uchwalajac statut solectwa - rada gminy nie moze
naruszyé. W ramach trybu wyborow przepis ten okresla jedynie, ze glosowanie na soltysa oraz
czlonkéw rady soleckiej ma mie¢ charakter tajny i bezposredni, zas co do zasad wyborczych
stanowi, ze liczba kandydatéw do wymienionych w tym przepisie organéw solectwa ma by¢
nieograniczona, a ich wyboru mogg dokonaé jedynie stali mieszkancy solectwa uprawnieni do
glosowania.” — por. Wyrok WSA w Kicleach z 8.12.2021 r., 11 SA/Ke 833/21, LEX nr
3286530,

»Wprowadzenice w statucic solectwa dodatkowyeh warunkéw waznosci wyboru
uzna¢ nalezy za nicdopuszezalne, poniewaz modyfikuja one, majijce charakter ius cogens,
ustawowe zasady wyboru soltysa i rady soleckicj (por. wyrok NSA z dnia 26 czerwea 2020
r., sygn. akt II OSK 3930/19, LEX nr 3035537).” — Tym samym zapisy statutow dotyczgce
wymagalnego kworum w wyborze soltysa i rady soleckiej sg sprzeczne z przepisami prawa
oraz idei przyswicecajgcej ustawodawey i jako takie winny zostaé usunigte,

»Koncowo nalezy podkreslic, ze istotg kontroli sprawowanej przez sady
administracyjne jest ocena legalno$ci zaskarzonych aktow i czynnosci wediug stanu prawnego
1 faktycznego z daty ich podjecia. Uchylenie albo zmiana uchwaly przez inng uchwalg, przed
wydaniem wyroku ma charakter konstytutywny, a zatem wywoluje skutek na przyszlos¢ (ex
nunc), natomiast stwierdzenie przez sad niewaznoéci uchwaly samorzgdu tervtorialnego
na skutek zaskarzenia jej przez organ nadzoru znosi skutki tego aktu od sam ¢go poczaytku
(ex tunc). W zwigzku z powyzszym w  $wietle jednolitego  orzecznictwa sgdow
administracyjnych (por. wyroki NSA: z 27 wrzeénia 2007 r.. 11 OSK 1046/07, z | wrzesnia
2010 ., 1 OSK 368/10, z 4 listopada 2010 r., 11 OSK 1783/10, postanowicnie NSA z 12 lutego
2013 r., 11 OSK 228/13; CBOSA), zmiana lub uchylenie zaskarzonego do sgdu aktu prawa
miejscowego nie czyni zb¢dnym wydania przez sad wyroku, jezeli objety skargg akt prawa
miejscowego byl i moze by¢ zastosowany do sytuacji z okresu poprzedzajacego jego
stwierdzenie niewaznosci, a w konsekwencji stanowi¢ podstawe do ksztaltowania praw oraz
obowigzkoéw podmiotdéw prawa.” — por. Wyrok WSA w Poznaniu z 27.11.2020 r., IV SA/Po
1005/20, LEX nr 3089610.

Przywolujgc argumentacje oraz stanowisko judykatury, nalezy stwierdzi¢ jako
niedopuszczalne przyznanie zebraniu wiejskiemu kompetenciji elekeyjnych w zakresie wyboru
soltysa oraz rady soleckiej. Ograniczenie prawa mieszkancow do wyboru soltysa i rady
soleckiej, 1j. os6b wykonujgcych czynno$ci na terenie danego solectwa, jest w ocenie
Wnioskodawcey znacznym uchybieniem, uniemozliwiajacym udzial mieszkancom. ktorzy nie
brali udzialu w zebraniu wiejskim, bowiem wybory winny by¢ przeprowadzone podobnie jak
w przypadku wyborow powszechnych do organéw stanowigeych j.s.t., co regulujg przepisy




Kodeksu wyborezego. Ponadio statuty zawierajg, takze ograniczenia w postaci kworum na
zebraniu wiejskim, za$ w przypadku braku kworum uchw aly (0 wyborze) sy wazne, co rownics
Jest istotnym uchybieniem. sprzecznym z ustawa. Wnioskodawea wskazuje na mozliwos¢
nadzoru nad organami przez sady administracyjne, a tym samym mozliwosé¢ zaskarzenia wiw
uchwal, bowiem naruszaja one uprawnicnia micszkancow Gminy Medyka, a w konsekwencji
zakwestionowanic mandatu poszezegdlnych soltysow oraz rad soleckich do pelnienia przez
nich funkeji publicznych. Nalezy doda¢, ze dalsze zapisy wskazujg na nadzor organu — wojta
gminy, nad zgodnos$cig z prawem uchwal zebrania wigjskicgo. W tym miegjscu nalezy
jednoznacznie wskazaé, ze nadzor zarbwno ze strony rady gminy jako organu stanowigcego
oraz wljta nie zostal dopelniony. Co wigeej, réwniez nadzor ze strony organu jakim jest
wojewoda, réwniez nie wykazal tak wyraznych i jednoznacznych uchybien, mimo bardzo
dlugiego czasu funkcjonowania w/w uchwal w obrocie prawnym,

Majgc na uwadze powyzsze Wnioskodawca wnosi o zmiang postanowien wskazanych
statutéw solectw Gminy Medyka i usunigcie zapisow sprzecznych z obowigzujgcym prawem,
a nastgpnic przyjecie nowych zapisow okreslajgcych m.in. organizacj¢ jednostek
pomocniczych gminy, tryb wyboru soltysa oraz rady soleckiej wraz z okresleniem ich
kompetencji, zas w przypadku bezczynnosci organow gminy, istnicje podstawa do zaskarzenia
wskazanych przez Wnioskodawcee uchwal wraz ze zlozeniem wniosku o stwierdzenie ich
niewaznosci oraz zobowigzanie organu do wykonania niezb¢dnych czynnosci na jego koszt i

ryzyko.

.........................

Do wiadomosci:
- Urzgd Gminy Medyka,
- Radea Prawny Bozena Piziurny.,

= Ala.



