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Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), informuj¢ o wynikach kompleksowe;
kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok budzetowy 2023, a w miarg potrzeb takze
inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidlowosci 1 uchybienia opisane w protokole kontroli
podpisanym w dniu 5 grudnia 2024 1., spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych
przepisOw prawa, a mianowicie:

L
1. W zakresie prowadzonych w2023 roku ksiag rachunkowych iewidencji ksiggowe]
stwierdzono nieprawidtowosci naruszajace przepisy:

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634,
ze zm., od 4.07.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.),

- ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.
0od 16.01.2023 1. Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.),

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych maj gcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2020 r. poz. 342) oraz
przepisdw wewngtrznych, a mianowicie:

1) Wedtug ewidencji ksicgowej budzetu na dzien 31.12.2023 r. saldo Wn konta 240
,,Pozostale rozrachunki” wynosito 354.772,80 zl.
7 ustalen kontroli wynika, ze w saldzie powyzszego konta nie wykazano naleznosci
budzetu w kwocie 3.260,47 zt, ktére zostaly wykazane na podstawie korekt faktur
w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzadzonym za okres od poczatku roku do 31.12.2023 r. w poz. N5.3 Pozostate
naleznosci z tytutu innych niz wymienione:
— rozdz. 90015 § 4260 kwota — 1.951,12 zi,
— rozdz. 92109 § 4260 kwota — 1.309,35 z1.
Na saldo Ma dotyczace zobowigzan budzetu w kwocie 406.599,05 zt sktadaly si¢
m.in. zobowiazania z klasyfikacja minus naleznosci tj. 155.288,81 zt — 3.260,47 zt =
152.028,34 zt.
W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzgdzonym na
dzien 31.12.2023 r. dla Miasta i Gminy Margonin w pozycji I1.4 Pozostate naleznosci
wykazano kwote 354.772,80 zt natomiast w Pasywach wykazano w poz. D.II1
Zobowiazania z tytutu dostaw i ustug kwotg 152.028,34 z1.



W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31.12.2023 ujgto zobowigzania z tytutlu dostaw i ustug na kwote
155.288,81 zt.

Ze zlozonego wyjasnienia (...) ,, W przypadku kontrahentéw o numerach 001488 Energa
Obrot , 001611 Enea Operator SA, 001868 PGNIG Obrét Detaliczny Sp. z o.0. konta
rozrachunkowe podajq persaldo na ktore skladajq sie faktury stanowigce zobowigzania
jak rowniez faktury korekty ksiegowane ze znakiem minus stanowigce naleznosci.

Kontrahent 0014 8<§ - Kontrahent 001611 Kontrahent 001868

Zobowiqgzania Zobowigzania Zobowigzania
82.864,52 36.432,65 31.746,37

Naleznosci - Naleznosci - Naleznosci -

1.808 34 14278 1.309,35

Saldo konia Saldo konta Saldo konta

81.056,18 36.289,87 30.437,02

Wydruki ksiggowan potwierdzajgce zapisy na kontach w&kazanych kontrahentow
stanowiq zalgcznik do wyjasnienia.

Wobec powyzszego analizujgc poszczegdlne dane do sprawozdania RB 28 S przyjeto
z konta rozrachunkowego 240 kwoty:

240-000009  Enea SA 2.630,53
240-000025  Poczta Polska 1.614,74
240-001488  Energa Obrot SA 82.864,52
240-001611  Enea Operator Sp.zo. 36.432,65
240-001852 Wielkopolska Izba Rolnicza 22,88
240-001868  PGNIG Obrét Detal . Sp.zo.o. 31.746,37
240-003129-20 Alianz 153,50
Razem : 155.465,19

Natomiast kwoty nadplat wynikajgce z korekt faktur przyjeto jako naleznosci i ujeto
w sprawozdaniu Rb N

240-001488  Energa Obrot SA -1808,34

240-001611  Enea Operator Sp.zo. -142,78

240-001868  PGNIG Obrét Detal. Sp.zo.o. -1309,35
Razem : -3.260,47

Podsumowujgc:. w sprawozdaniu Rb28S na koniec 2023 roku dane z konta
rozrachunkowego 240 ujeto wg stanu faktycznego wystawionych faktur obcigzajgcych
Gmine Margonin a zaplaconych w 2024 roku, natomiast faktury korekty co do kiorych
wnioskowano o zwrot nadplat a ksiggowane ze znakiem minus powodujgce zmniejszenie
sald kont u poszczegolnych kontrahentéw zostaly ujete jako naleznosci w sprawozdaniu
RbN” ().

Powyzsze dzialanie stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci oraz
zasad funkcjonowania konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” zawartych w zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia.



2) ewidencje analityczng oplaty za zajecie pasa drogowego/umieszczenie urzgdzen
infrastruktury technicznej prowadzono przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego Excel
niespelniajacego wymogdw ustawy o rachunkowosci.

W okresie objetym kontrola nie prowadzono kont ksigg pomocniczych, ktore powinny
by¢ prowadzone do ewidencji naleznosci z tytulu oplaty za zajecie pasa
drogowego/umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym do konta syntetycznego 221 —
_Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”. Dla rozrachunkéw z podatnikami optaty
za umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym, wprowadzano do arkusza
kalkulacyjnego Excel po wydaniu decyzji ustalajgcych wysokosé zobowigzania.
Nieprowadzenie kont ksigg pomocniczych wedhug dhuznikow (kontrahentow) stanowito
naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosct, zasad
funkcjonowania konta 221 — ,,Naleznodci z tytutu dochodow budzetowych”, okreslonych
w ,Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzagdowych zakladow budzetowych”
stanowiacym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 11 ust. 4 pkt 1, § 27 pkt 3, 41 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2010 r. Nr 208, poz. 1375, ze zm.).

W zatgczniku nr 6 ,,Opis systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow
wraz. z charakterystykg i programowymi zasadami ochrony danych, a ponadto okreslenie
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji” do Zarzgdzenia Nr 81/2018
Burmistrza Miasta i Gminy Margonin z dnia 15 czerwca 2018 r. w sprawie
dokumentacji opisujacej przyjete zasady/polityki rachunkowosci, okreslono: ,, 1.
Gléwnym elementem systemu informatycznego rachunkowosci jest oprogramowanie
PUMA Zetosofiware sp. z o.0. skladajgce si¢ z modulow wzajemnie ze sobg
wspélpracujgcych. Integracja polega na jednolitej klasyfikacji odnoszgcych sie do
danych zdefiniowanych w  czesSci wspdlnej  systemu 1j. w danych wspdlnych
i parametrach.

W konstrukcji systemu wydzielono zbiory wspdlne, wykorzystywane przez wszystkie
moduly. Zbiory te tworzqce wspolng baze danych, pelnig obok Sfunkcji informacyjnej,
réwniez funkcje kontrolng.

2. Integracjia  moduléw  umozliwia  jednokrotnie wprowadzenie — danych
z mozliwoscig uzytkowania tych danych przez wielu uzytkownikow w zgdanej formie
i przyspiesza proces przetwarzania danych. Dane wprowadzane w poszczegolnych
modulach sq podstawg ewidencji specyficznej dla danego modutu oraz dajq mozliwosé
sporzgdzenia dekretéw operacji dla modutu FK (...)

3. Wvkaz stosowanvch programéw (...) modui: Oplata za pas drogowy wersja
oprogramowania 01.211. data rozpoczecia eksploatacji 05.02.2016r. {(...)

5. Opis procedur i funkcji:

system informatyczny PUMA skiada si¢ z moduléw o wysokim stopniu integracyi,
tworzgeq bazq danych, miedzy ktorymi istniejq zdefiniowane powiqzania i ktore sq
organizowane w sposéb pozwalajgcy wykorzystac je wielu uzytkownikom w roznych
czeSciach systemu wszelkie skiadniki tego oprogramowania komunikuja si¢ wzajemnie
i wspéldziataia ze soba przy wvkonywaniu wickszoSci operacji. Kazdy z modutow
odpowiedzialny jest za szczegblowy zakres ewidencji objetej tym modulem (...)"




3) Na dzien 31.12.2023 r. w ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta i Gminy Margonin na
koncie 141 - ,,Srodki pieniezne w drodze” nie ujeto naleznosci podatkowych w kwocie
6.413,00 zt, na ktora sktadaly si¢ wplaty z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego i
odsetek a takze oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 6.568,00 zt
dokonane w dniach 29, 30, 31.12.2023 r. przelewami przez podmioty zobowigzane do
zaptaty. Uznanie rachunku bankowego Urzedu Miasta i Gminy (dochody) nastgpito w
dniu 02.01.2024 r.

W wyjasnieniu ztozonym na t¢ okoliczno$¢ wskazano: ,, W zwigzku z sytuacjg
niezaewidencjonowania na koniec roku 2023 wplat ktore mialy date nadania 29, 301 31
grudnia 2023 r. a wplynely na konta bankowe w dniu 02 stycznia 2024 r. wyjasniam,
iz zostaly one zaksiegowane pod datg 02-01-2024 w nastepujgcy sposob:

WB 001/2024 dla konta 94 8945 0002 1300 0101 2000 0020

-podatek od nieruchomosci os.prawne  130-756-75615-0310 / 13,00/221-2-000731
-podatek od nieruchomosci os.fizyczne 130-756-75616-0310 /4.816,00/ 221-2-000731

-podatek rolny os.fizyczne 130-756-75616-0320 / 265,00/ 221-2-000731
- odsetki 130-756-75016-0910 / 129,00/ 221-2-000731
Razem 5.223,00

WB 001/2024 dla konta 09 8945 0002 1300 0101 2000 0580
-podatek od nieruchomosci os.fizyczne 130-756-75616-0310 / 278,00/ 221-2-000731

-podatek rolny os.fizyczne 130-756-75616-0320 / 832,00/ 221-2-000731
-koszty upomnie#: 130-756-75616-0640 / 80,00/ 221-2-000731
Razem 1.190,00

(...) Zgodnie z zapisem zasad prowadzenia rachunkowosci zarzgdzenie
nr 81/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Margonin z dnia 15 czerwca 2018 r.
. W ksiggach rachunkowych uimuje si¢ wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz
przychody i obcigzajqce jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku
obrotowego niezaleznie od terminu ich zaplaty” powyzsze kwoty powinny byé ujete na
koncie 141 srodki pienigzine w drodze z klasyfikacjq budzetowg w korespondencji
z kontem 221 z klasyfikacjq.

Jednoczesnie informuje, ze w sprawozdaniach finansowych obejmujgcych okres
2023 roku dochody wykonane zostaly wykazane zgodnie z zapisami na kontach,
w wyniku czego dochody za 2023 rok nie zostaly powigkszone o Srodki ktére winny
zostaé zaksiegowane z datq nadania 29, 30 i 31 grudnia 2023 r. [ winny zostaé
wykazane w sprawozdaniach jako dochody wykonane za rok 2023 (dotyczy sprawozdan
Rb-27S, Rb-NDS). Powyzsze nastgpilo przez niedopatrzenie oraz blgdng interpretacjq
przepisow.

Na biezgco, kwestia wjmowania dochodow zgodnie z datq nadania zostanie
skorygowana tak aby dochody byly ewidencjonowane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami 1j. konto dochodow powigkszone o srodki w drodze, ktore nie wplynely na
rachunek biezgcy” (...).

Z wyjasnienia zlozonego na te okolicznosé, wynika ze: (...) , W zwigzku z sytuacjg

niezaewidencjonowania na koniec roku 2023 wplat ktére mialy date nadania 29, 30 i 31

grudnia 2023 r. a wplynely na konta bankowe w dniu 02 stycznia 2024 r. wyjasniam,

iz zostaly one zaksiggowane pod datg 02-01-2024 w nastepujgcy sposob:

WB 001/2024 dla konta 19 8945 0002 1300 0101 2000 0400

-oplata za gospodarowanie odpadami  130-900-90002-0490 /6.568,00/ 221-2-000731
Razem 6.568,00
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Powyzszy stan byt niezgodny z zasadami funkcjonowania kont Urzgdu Miasta i Gminy
okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowos$ci oraz
planéw kont (...) a takze stanowilo naruszenie przepisu § 11 ust. 1 pkt 3 i definicji
podatkéw zawartej w § 2 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375,
ze 7Zm.).

4) Przeprowadzona kontrola w zakresie gwarancji ubezpieczeniowych wykazata na dzien
31.12.2023 1. roznice w wysokosci 151.722,77 zt pomigdzy stanem zabezpieczen
(gwarancji) wynikajacym z ewidencji pozabilansowe] prowadzonej na koncie
241 ,Naleznosci warunkowe” w kwocie 756.287,89 zi, ktéra zostala wykazana na
koniec roku obrotowego w pozycji 1.14. Informacji dodatkowej sprawozdania
finansowego za 2023 r. Urzedu Miasta i Gminy Margonin jako Iaczna kwota
otrzymanych przez jednostke gwarancji i porgczen niewykazanych w bilansie.

Z wyjasnienia ztozonego na te okolicznos¢ wynika, ze ,, W wyniku sporzqdzenia dla
kontroli zestawienia gwarancji i poreczer pracownik zauwazyl, ze nie zostaly odpisane
w 2023 r. 3 gwarancje ubezpieczeniowe, w wyniku czego wskazana wartos¢ podczas
inwentaryzacji tj. 756 287,89 zt jest nieprawidlowa. Prawidlowa wartosé za 2023 r.
powinna wynosi¢ 604 565,12 z1. Ponadio stan gwarancji i porgczen na dzier 10.09.2024
r. wynosi 237 500,65 zt. Podkreslam, ze do moich obowiqzkéw nie nalezy dokonywanie
odpisow gwarancji i poreczen.

Jednoczesnie informuje ze na biezqco kwoty zostaly przeksiggowane i obecnie zapisy
odzwierciedlajg stan faktyczny, kiory jest zgodny z dokumentacjami gwarancyi.
Zastepstwo polegato tylko i wylgcznie na obstudze klientéw kasy. Pracownik zastepujgcy
nie mial wglgdu do pozostatych dokumentéw kasy. Przy sporzqdzaniu arkuszu
skorzystalam z pomocy innego pracownika™.

Powyzsze dzialanie stanowilo naruszenie art. 4 ust. 112 ustawy o rachunkowosci.

5) Wedhug sporzadzonego zestawienia gruntéw Skarbu Panstwa uzytkowanych wieczyscie
przez Miasto i Gming Margonin w2023 roku wartos¢ nieruchomosci
nie zostata okreslona. W Urzedzie Miasta i Gminy Margonin nie prowadzono ewidencjt
pozabilansowej gruntéw Skarbu Panstwa uzytkowanych wieczyscie
w ksiegach rachunkowych jednostki i tym samym nie zostato przewidziane konto do jej
prowadzenia w zakltadowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem nr 81/2018
Burmistrza Miasta i Gminy Margonin z dnia 15 czerwca 2018 r.

Stanowilo to naruszenie:

- § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia stanowigcego, ze: , zaktadowy plan kont
powinien (..) zapewniaé mozliwos¢é sporzqdzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach’,

- § 20 ust. 3 rozporzadzenia stanowigcego, Ze: , ewidencja prowadzona na kontach
pozabilansowych moze byé prowadzona w inny sposob ustalony przez Jjednostke pod
warunkiem, ze zapewni wykonanie obowigzkéw sprawozdawczych wynikajgcych
z odrebnych przepisow”.

Zgodnie z zasadami tworzenia ewidencji pozabilansowej, stuzy ona do ujmowania

zdarzen gospodarczych, ktére nie stanowia operacji gospodarczych i w zwigzku z tym

nie wplywaja na zmiane aktywéw ipasywow ani na zmiang przychodow 1 kosztow
jednostki, jednak zuwagi na okreslone potrzeby jednostki, np. sprawozdawcze,
kontrolne czy informacyjne wymagaja zarejestrowania.



Z wyjasnienia zlozonego na t¢ okoliczno$¢ wynika, ze ,, Pismem z dnia 24 wrzesnia
2024 r. nr WGN.GG. 6812.1.2024.JK wystgpitam do Starosty Chodzieskiego
reprezentujqcego Skarb Panstwa w zakresie nieruchomosci oddanych Gminie Margonin
w uz.w., o podanie wartosci prawa wiasnosci nieruchomosci w stosunku do ktérych
Gminie przystuguje prawo uzytkowania wieczystego. Pismem z dnia 27 wrzesnia
nr GN.6843.65.2024 i pismem uzupelniajgcym z dnia 2 pazdziernika 2024 r.
nr GN.6843.68.2024, Starosta Chodzieski podal zgdane wartosci”.

W dodatkowych informacjach i objasnieniach do sprawozdania finansowego
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2023 r. przez Urzad Miasta i Gminy Margonin
w zalaczniku nr 1.4. ,Warto$¢ gruntéw uzytkowanych wieczyscie” wykazano jako
warto§¢ gruntow uzytkowanych wieczyécie na koniec roku obrotowego kwote
874.175,14 z1, stanowiaca jak ustalono w trakcie kontroli warto$¢ prawa uzytkowania
wieczystego tych gruntéw zanizong o kwote 4.527,55 z1.

Z ustalen kontroli wynika, ze warto$¢ posiadanych przez Miasto i Gmine Margonin
praw uzytkowania wieczystego gruntéw bedgcych wlasnoscig Skarbu Panstwa, ktéra na
dzien 31.12.2023 r. byla ujeta w rejestrze srodkéw trwalych w grupie ,,0” oraz
w ewidencji ksiegowej na koncie 011 ,,Srodki trwate” w kwocic 878.702,69 zt.

Nabyte prawa wieczystego uzytkowania gruntdow winno ujmowaé si¢ w ewidencji
bilansowej na koncie 011 - ,,Srodki trwale” w wartosci okreslonej zgodnie z przepisami
art. 28 ust. 1 pkt | w zwigzku z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wykazana w Aktywach bilansu w poz. A.Il.1.1 warto$¢ gruntu — 8.384.747,22 z1 —
obejmowata wartosci gruntdéw bedacych wlasnoscig Miasta i Gminy Margonin, w tym
wykazana warto$§¢ gruntéw bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa a uzytkowanych
przez Miasto 1 Gming Margonin tj. warto$ci prawa uzytkowania wieczystego gruntow,
warto$¢ inwentarzowa 878.702,69 zt (011-00).

W wyniku kontroli kart $rodka trwatego stwierdzono, ze nie dokonano odpisu umorzenia
wartoS§ci  prawa  wieczystego uzytkowania gruntdw, co bylo niezgodne
z przepisami art. 31 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W obowigzujacych w jednostce zasadach/polityki rachunkowosci, wprowadzonej
Zarzadzeniem Nr 81/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Margonin z dnia 15 czerwca 2018
r. brak w zakresie uregulowan wewnetrznych zasad umarzania praw uzytkowania
wieczystego gruntdw. Akty notarialne okreslajg warto$¢ prawa uzytkowania
wieczystego na kwote 878.702,69 z1.

7 wyjasnienia dotyczacego ,, prawa uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa,
uprzejmie informuje ze:

- Gmina Margonin na dzien 31.12.2023 r. posiada 23 dziatki o fgcznej powierzchni
28,7264 ha na lgczng kwote 878.702,69 zi. Kwota ta rézni sie z kwotq wykazang
w informacji dodatkowej do bilansu za 2023 r., (tabela 5 poz. 2 — warto$é gruntéw
uzytkowanych wieczyscie) poniewaz w ciggu roku 2023 doszio do zwigkszenia wartosci
na dzialce nr 139 w kwocie 4.524,00 zi ktora nastepnie przeszia na wiasnosé Gminy
Margonin. Wartos¢ dz. 139 na poczgtek roku 2023 byla 3.752,00 zt + 4.524,00 zi
(zwigkszenie)= 8.276,00 zi, taka wartos¢ zostata w tabeli nr 5 wykazana jako
zmniejszenie, a powinna by¢ jeszcze wpisana kwota 4.524,00 zl jako zwigkszenie.
Kolejna roznica wynika z blednie wykazanej kwoty 3,55 zt w tabeli nr 5 poz. 2, kwota ta
nie powinna by¢ ujeta w zmniejszeniu (mylny wpis). Prawidlowy zapis w tabeli znajduje
sie w zalqczeniu do wyjasnienia.

- W jednostce brak jest dokumentu, z ktorego wynikalaby wartosé stawki umorzenia
prawa wieczystego uzytkowania gruntow Skarbu Panstwa.

- prawo wieczystego uzytkowania gruntéw Skarbu Panstwa nie byly wczesniej
umarzane, brak widocznego umorzenia na kartach srodka trwatego
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- W sprawozdaniu finansowym za rok 2023 nie zostaly uwzglednione wartosci
umorzenia prawa wieczystego uzytkowania gruntéw Skarbu Panstwa z uwagi na brak
dokonania ich umorzenia w roku 2023, tym samym brak jest w 2023 r. lakiego zapisu
w ksiegach.

- warto$¢ wykazana w informacji dodatkowej do bilansu za 2023 r., wynika
z informacji przekazanej od pracownika ds. ewidencji materiatowej, archiwum oraz
biezgcej obstugi urzedu.

Powyzsze wynika z blegdnej interpretacji przepisow prawa oraz z niedopairzenia
ze strony pracownikow.

W roku biezgcym nastgpi aktualizacja polityki rachunkowosci w zakresie okreslenia
stawki umorzenia gruntéw Skarbu Paristwa, jak réwniez dokonane zostang niezbedne
zapisy ksiggowarn umorzeni w ksiggach oraz ujecie ww. umorzen w sprawozdaniu
rocznym’”.

Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Blad ten zostal skorygowany w trakcie kontroli w rejestrze $rodkéw trwalych
{ ewidencji ksiggowej dokumentem ksiggowym PK Nr 344/2024 z dnia 27.09.2024 1.

W trakcie trwania kontroli podjeto dziatania w celu naliczenia umorzenia
od posiadanych praw uzytkowania wieczystego gruntow w tym ustalono
i wprowadzono do rejestru srodkéw trwatych stawke amortyzacyjna dla wartosci prawa
uzytkowania wieczystego gruntow bedgcych wiasnoscig Skarbu Pafistwa.

Warto§¢ gruntéw Skarbu Panstwa uzytkowanych wieczyscie zostala ustalona
w trakcie trwania kontroli i na dzief 31.12.2023 r. wynosita 838.588,00 zi.

Powyzsze grunty zostaly wprowadzone do ewidencji pozabilansowej prowadzone]
w programie komputerowym SWISTAK dokumentem ksiegowym PK Nr 345/2024
z dnia 27.09.2024 r.

W trakcie kontroli nie przedtozono dokumentow z ktérych wynikatoby, ze dokonano
zmiany obowiazujgcych uregulowan wewnetrznych dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci w zakresie uregulowania sposobu prowadzenia ewidencji
pozabilansowej dla wartosci gruntéw uzytkowanych wieczyscie przez Miasto i Gming
Margonin.

6) Na podstawie dokumentu OT nr 02/11/2022 z dnia 30.11.2022 r. dotyczacego
zwickszenia wartosci dziatek o nasadzenia drzew miododajnych na podstawie
Fa 7/11/2022 z dnia 14.11.2022 r. na kwote 44.880,00 zt, stawka amortyzacyjna 10%,
ksiegowanie Wn 011/Ma 080 dnia 30.11.2022 r. W Bilansie sporzadzonym na dzien
31.12.2023 r. wykazano w poz. Aktywa trwate A.IL1.1 Grunty wartosc 8.3 84.747,22 zi.
W wyjasnieniu ztozonym na t¢ okoliczno$¢ wskazano, ze ,,OT numer 02/11/2022 z dnia
30.11.2022 r. dot. zwiekszenia wartosci dzialek o nasadzenia. Dokument omytkowo
zostat zaksiegowany w grupie 01, a powinien zostaé zaksiggowany w grupie 08. Bledna
klasyfikacja zostanie poprawiona i odpowiednio zaksiggowana”.

W trakcie czynnosci kontrolnych przedtozono Zestawienie obrotow i sald za okres od
Bilans otwarcia 2024 do Wrzesien 2024 dla konta z zakresu 011-05-01 Srodki trwate —
Inne — UMIG — obroty okresu Wn 44.880,00 zt wraz z dokumentami ksiggowymi
PK Nr 317/2024, 318/2024, 319/2024, 320/2024 z dnia 09.09.2024 1.

Powyzsze stanowito naruszenie przepisow art. 4 ust. 112 ustawy o rachunkowosci.

7) W Bilansie sporzgdzonym na dzien 31.12.2023 r. wykazano Aktywa trwale w poz.
AIL1.2 Budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej o wartosci
57.841.602,40 zk natomiast z Rejestru Srodkéw Trwatych prowadzonego w Urzedzie



Miasta 1 Gminy Margonin dla grupy ,,1” Budynki, lokale, spotdzielcze prawo (...)
warto$¢ netto Srodkoéw trwatych wynosi 17.651.014,53 zt 1 dla grupy ,,2” Obiekty
inzynierii ladowej 1 wodnej wartos¢ netto srodkéw trwatych wynosi 40.191.773,56 z1, co
razem daje kwote 57.842.788,09 zi. Roznica 1.185,69 z1.

7 wyjasnienia zlozonego na t¢ okolicznosé wynika, ze (...) , Blgd w umorzeniach
w grupie 1-2 zaistnial podczas sprzedazy budynku sali wiejskiej w Préchnowie wynika
on z niedopatrzenia pracownika, ktéry omytkowo nie dokonal zapisu umorzenia za rok
2023 na dokumencie PK. Kwota 1.185,69 zl zostala doksiggowana w roku 2024 r.”
Powyzsze stanowilo naruszenie przepiséw art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

2. Kontrola przeprowadzenia i rozliczenia rocznej inwentaryzacji wedlug stanu na dzien
31.12.2023 r. wykazala naruszenie przepisow wewnetrznych, a mianowicie przy
inwentaryzacji stosowano arkusze spisu z natury zawierajace numer ewidencyjny srodka
trwatego, nazwe sktadnika, ceng jednostkowg - wartos$¢ inwentaryzowanych sktadnikdw
wraz z podsumowaniem wartosci wygenerowane przy pomocy programu komputerowego
(wydruki komputerowe), co bylo niezgodne z zapisami § 14 Instrukcji.

Ponadto Arkusze spisu z natury zawieraly nazwy jednostki i zostaly oznaczone
(numerowane) oraz adnotacje, ze ,,spis zakonczono na pozycji nr...”.

Powyzsze naruszylo art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, nakazujgcy odpowiednio
dokumentowa¢ przeprowadzenie inwentaryzacji oraz jej wynik, w zwiazku z § 14
Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie stanowigcej zalgcznik nr 8§ do zarzadzenia
nr 81/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Margonin z dnia 15 czerwca 2018 r. w sprawie
dokumentacji opisujgcej przyjete zasady/polityki rachunkowosci.

Zlozono nastepujace wyjasnienie: ,,dokumenty te sporzgdzane sq w formie elektronicznej,
kiore po zakonczeniu inwentaryzacji uzyskujq zapis uniemozliwiajqcy zmiang danych.
Decyzja w sprawie sporzqdzania arkuszy w formie elekironicznej zostata podjeta przez
Skarbnika Gminy. Przewodniczqcy Komisji Inwentaryzacyjnej nie pobral od osoby
odpowiedzialnej Arkusza spisu z natury, zapis ten zostal usuniety w zalgcezniku nr 8 do
Zarzqdzenia nr 156/2023 z dnia 29.12.2023 r., w sprawie dokumentacji opisujgcej przyjete
zasady polityki rachunkowosci. Spis dokonywany jest przy udziale oséb/osoby materialnie
odpowiedzialnej, ktore informujq zespoly spisowe o ewentualnych ubytkach w wyposazeniu
ze wzgledu na np. uszkodzenie, zuzycie. Zuzyte wyposazenie uwzglednione jest na osobnych
protokotach likwidacyjnych. Pracownik Wydzialu Administracyjnego dokonuje wyceny
spisanego wyposazenia. Po weryfikacji stanu pozostatych srodkow trwalych i uzgodnieniu
wartosci z ksiegami rachunkowymi, arkusze sq drukowane, nadaje sie im numer druku
Scistego zarachowania zgodny z numerem, ktory zostaje wpisany do ksiegi drukow scistego
zarachowania. Na wydrukowanych i ponumerowanych arkuszach skladane sq podpisy
czlonkdéw komisji, osoby wyceniajgcej i sprawdzajgcej. Po zakoviczeniu inwentaryzacji
komisja sporzqdza protokél likwidacyjny wyposazenia, na podstawie ktdrego pracownik
dziatu ksiggowosci wyksiegowuje z ewidencji zlikwidowane skiadniki majgtku. Dokument
LT dla poszczegdinego, zlikwidowanego wyposazenia jest drukowany i zatwierdzany przez
kierownika jednostki. Zespoly spisowe otrzymujq spis inwentarza bez wymienionych kwot
(spis w zalgczeniu). Z takim spisem w poréwnaniu ze spisem znajdujgcym si¢ w biurach
dokonujq inwentaryzacji srodkow trwalych oraz Srodkéw trwalych w uzytkowaniu.

W momencie niezgodnosci typu zmiana miejsca uzytkowania wyposazenia, zespol spisowy
zaznacza na spisie inwentarza, ze dany Srodek trwaly czy tez wyposazenie zmienito swoje
miejsce uzytkowania w trakcie inwentaryzacji, zmiany te sq widoczne na zestawieniach czy
tez sprawozdaniach koncowych. Od roku 2024 inwentaryzacja bedzie szczegélowo opisana
w Zarzgdzeniu Burmistrza Miasta i Gminy Margonin w sprawie przeprowadzenia



inwentaryzacji oraz w Polityce Rachunkowosci w Instrukcji w sprawie gospodarki
majgtkiem trwatym Gminy, inwentaryzacji majqtku I zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Urzedzie Miasta i Gminy Margonin

3. Kontrola sprawozdan budzetowych sporzadzonych za 2023 rok, wykazala ze:

1) w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych sporzadzonym za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku (korekta nr 2), w kolumnie 13
_Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
Podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy - umorzenie zaleglosci podatkowych”
w klasyfikacji budzetowej: dzial 756 rozdziat 75616 § 0910 nie wykazano kwoty
1.192,00 z4, ktora jak wynika z ustalefi kontroli, nalezato wykazac na podstawie wydane]
przez Burmistrza Miasta i Gminy Margonin decyzji znak:
WF-FN.3124.3.2.3.2023.A z dnia 10.10.2023 r. umorzenie zaleglo$ci podatkowych
w podatku od $rodkéw transportowych z tytutu I raty/2023 wraz z odsetkami.

W przedmiotowej sprawie ztozono nastgpujace wyjaénienie: ,,Brak ujecia ww. kwoty
jako umorzone zaleglosci w pozycji odsetki w sprawozdaniu Rb-27S8 nasigpilo przez
niedopatrzenie ze strony Skarbnika i blgdnq interpretacjq przepisow”.

2) nie wykazano danych w klasyfikacji budzetowej: dziat 900, rozdziat 90002 § 0490
w kwocie 2.416,00 z (umorzenie zalegloéci) oraz § 0910 w kwocie 743,00 zi
(umorzenie zalegloéci - odsetki).

Ze zlozonego oswiadczenia wynika, ze ,, niniejszym oswiadczam, ze w roku 2023, na
podstawie art. 122, art. 207, 210 i art. 67a § I pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.), art. 6 ust. 12 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 2519 ze zm.), wydana zostala
decyzja umorzenia zaleglosci podatkowej w kwocie 2 41 6,00 zt (naleznosé gtowna oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi), 743,00 zt (odsetki), dotyczy kartoteki nr
2601

Na podstawie wydanych decyzji oraz wydruku komputerowego ,,Rejestru decyzji”
ustalono, ze umorzona zostata zaleglos¢ z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na tgczna kwote 2.416,00 zt wraz z umorzonymi odsetkami za zwloke
stanowigcymi kwote 743,00 zt.

Ze zhozonego wyjasnienia na te okolicznosci wynika, ze .Brak ujecia kwoty wynikajqcej
z decyzji z dnia 12.07.2023 r. (znak sprawy: nr FN.GO.3137.6.1.2023.MP, kwota
umorzenia: 2 416,00 z1) jako umorzone zalegtosci podatkowe w sprawozdaniu Rb-27S
nastqpito przez niedopatrzenie ze strony Skarbnika Gminy, a takze w wyniku braku
wiasciwej komunikacji z pracownikiem merytorycznym zajmujqcym sie ewidencjq oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kwota wynikajgca z ww. decyzji winna
zostaé ujeta w sprawozdaniu Rb-278 w pozycji: Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa — umorzenie zaleglosci
podatkowych (kolumna 13), w  klasyfikacji 900-90002, paragraf 0490 - kwota
naleznosci: 2 416,00 zt oraz paragraf 0910 odsetki - kwota: 743,00 z1. W roku biezgcym
pracownik merytoryczny zostal poinformowany o koniecznosci przedkiadania informacji
w zakresie wydawanych decyzji dotyczqcych umorzern naleznosci z zakresu optat za
gospodarowanie odpadami, co najmniej przy rozliczeniach naleznosci danego kwartatu,
tak aby na biezgco, prawidlowo wykazywaél naleznosci w  sprawozdaniu
Rb-27S".

Powyzsze dziatania stanowily naruszenie przepisow § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 1. w sprawie sprawozdawczoscl budzetowej (Dz. U.



z2022 r. poz. 144), stanowigcym, ze kierownicy jednostek ,(..) sqg obowigzani
sporzgdzal  sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym” oraz § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a) Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresic budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
bedgcej zalgcznikiem nr 37 do rozporzadzenia, okreslajacym co wykazuje sie
w zakresie umorzen zalegtos$ci podatkowych w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy”

4. Kontrola sprawozdan w zakresie operacji finansowych w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 652) wykazata, ze w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych Urzedu Miasta i Gminy Margonin
(korekta nr 2 sporzadzona w dniu 07.03.2024 r.) wg stanu na koniec IV kwartatu 2023
roku wykazano w poz. N3.2 — depozyty na zgdanie — kwote 386.639,82 zi, na ktorg skiadal
sig:

— stan srodkdw pienieznych na rachunku budzetu w kwocie 1.089.161,82 zt (tj. saldo Wn
konta 133),

— minus kwota subwencji oswiatowej otrzymanej w grudniu 2023 roku na styczen 2024
roku — saldo Ma konta 909 ,,Rozliczenia migedzyokresowe” w kwocie 702.522,00 zt.

W wyliczeniu kwoty depozytéw na zgdanie nie uwzgledniono kwot wynikajgcych

z ewidencji ksiegowej, na ktorg sktadaty sie:

— srodki znajdujace sie na rachunku bankowym, ktére nalezy zwrdci¢ z tytutu: odsetek,
ktére zostaly zwrécone w roku 2024 i tak: saldo Ma konta 224-12 — Fundusz Alim. —~
odsetki Bud. Panst. w kwocie 58,63 zl, stanowiacej zobowigzanie wobec budzetu
panstwa z tytulu zwrotu $rodkéw wyplaconych z Funduszu Alimentacyjnego oraz
zaliczki alimentacyjnej, salda Ma kont analitycznych do konta 224 Rozrachunki
z budzetem, z tytutu kapitalizacji odsetek w kwocie 213,27 zl oraz saldo Ma konta
analitycznego 240-3-000731 do konta 240 ,,Pozostate rozrachunki” kwota 25,66 zt,

— naleznosci z tytulu dochoddéw realizowanych przez US w lacznej kwocie
3.009,04 zl, wynikajace z salda Wn konta analitycznego prowadzonego do konta
224 | Rozrachunki budzetu”.

7 wyjasnienia zfozonego na t¢ okolicznos$¢ wynika, ze ,, W sprawozdaniu Rb N wg stanu na

koniec IV kwartatu 2023 roku w rubryce N3.2 depozyty na zqdanie wykazano kwoty

wynikajgce z sald kont 133 po umniejszeniu o stan konta 909-01 (subwencja na styczen

2024 kiora wplyneta w grudniu 2023) stanowigce kwote ogdtem 386.639,82 z1.

Przez niedopatrzenie nie zostaly dodane Srodki bedgce naleznosciami na koniec 2023 r.

z I Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy oraz nie odjeto zobowigzah wobec Wielkopolskiego

Urzedu Wojewddzkiego, Ministerstwa Finanséw z tytulu odsetek od srodkéw Funduszu

Pomocy Ukrainie i Srodkow z tytulu refundacji kosztow wyksztatcenia miodocianych (...)

W zwiqzku z powzietq informacjg co do kategorii , depozytéw na zgdanie” Srodki te

zostang prawidtowo ujete poczgwszy od sprawozdania na koniec IV kwartatu 2024 r.”

Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow § 10 ust. 4 rozporzadzenia nakazujacym

sporzadza¢ sprawozdania | rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym” oraz § 13 ust. 1 pkt 4 lit. a) Instrukcji sporzgdzania sprawozdan

bedacej zalacznikiem nr 8 do rozporzadzenia okre$lajgcym zasady ujmowania depozytow

w sprawozdaniu za ['V kwartal.
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5. W wyniku kontroli wykonywania obowigzkéw organu podatkowego w zakresie
prawidtowosci wymiaru, poboru i egzekucji oraz poprawnosci ewidencji podatkow
w badanej w trakcie kontroli prébie stwierdzono nieprawidtowosci naruszajace przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651,
ze zm., od 6.11.2023 r. Dz. U. z 2023 1. poz. 2383, z¢ zm.), a mianowicie:

1) Kontrola w zakresie podjetych przez organ podatkowy czymnosci egzekucyjnych objeto
trzech podatnikéw posiadajacych na dzien 31.12.2023 r. zalegltosci w podatku
od nieruchomosci i rolnym oséb fizycznych, w przypadku podatnika o nr kartoteki
010/0503 na podstawie wydruku ,,Raport zaleglosci i nadptat na dzien 2023-12-317
zaleglosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 923,00 z} powstaty w latach (2018-
2021) — wskazano, ze , Wybrany podatnik nie posiadat zaleglosci w wyznaczonych
latach. W dniu 29.03.2022 r. wydane zostaly decyzje zmieniajgce w zwiqzku z tym,
iz podatnik w 2018 r. zakoviczyt dzierzawg gruntow na podanej kartotece. Naleznosci
byly optacane w terminie, a po wydaniu i dostarczeniu decyzji zmieniajgcych dokonano
zwrotu naliczonych nadpltat ™.

7 wyjasnienia zlozonego na t¢ okoliczno$¢ wynika, ze ,, W wykazie zaleglo$ci na dzien
31.12.2023 r. widnieje zaleglosé w kwocie 923,00 zt na kartotece 010/0503 za lata 2018
— 2021. Zaleglo$¢ ta nie odzwierciedla stanu faktycznego. Podatnik w 2022 r. zglosit
w tut. organie podatkowym, iz w 2017 r. zakoticzyla si¢ umowa dzierzawy, w zwigzku
z ktérg naliczano mu zobowiqzanie podatkowe. 29.03.2022 r. wydane zostaly decyzje
zmieniajgce zobowigzanie podatkowe, w wyniku ktorych dokonano odpisu naleznosci
za lata 2018 — 2022 (kopie w zalgczniku). Nieprawidlowosci w programie ., Respons™
sprawily, ze nie zostaly przypisane daty ksiggowania operacji. Przez niedopatrzenie
Pani A. N. nie wprowadzita tych dat do kovica 2023 roku, dlatego rok zostat zamkniety
ze stanem zalegloSci widniejgcym na wykazie. Sprawa zostala skorygowana w biezgcym
roku, wprowadzono daty ksiggowania operacji, dzigki czemu zaleglo$ci nie widniejq juz
na danej kartotece.

Wydruk zostat przeanalizowany pod kqtem podobnych nieprawidlowosci”.

2) z ustalen kontroli wynika, ze organ podatkowy nie dokonywal rzetelnych czynnosci
sprawdzajgcych przedktadanych przez podatnikow deklaracji, a mianowicie:
a) do deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2023 rok zlozonej przez Urzad
nie zostal zlozony =zalacznik ZDN-2 dane o przedmiotach opodatkowania
zwolnionych z opodatkowania,

b) w zalaczniku ZDN-2 dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych
z opodatkowania do deklaracji na podatek od nieruchomo$ci na rok 2023 zostata
wykazana nieprawidfowa powierzchnia w zlozonych przez:

— Miejsko-Gminny Osrodek Kultury kart. 900/0025 w zakresie gruntow,

— Miejsko-Gminng Biblioteke Publiczna kart. 900/0034 w zakresie gruntow,

— Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej kart. 900/0043 w zakresie
budynkéw,

— Szkole Podstawowa w Lipinach kart. 900/0098 w zakresie gruntow,

— Szkole Podstawowa w Margoninie kart. 900/0093 w zakresie  gruntow
i budynkéw,

— Szkole Podstawowg w Radwankach kart. 900/0099 w zakresie gruntow,

_ Przedszkole Samorzadowe Margonin kart. 900/0100 w zakresic gruntow
i budynkow,

7 wyjasnienia zlozonego na t¢ okolicznos¢ wynika, ze: ,, Réznice pomiedzy

powierzchniami wykazywanymi w deklaracjach DN-1 przez Jednostki organizacyjne
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Miasta i Gminy Margonin posiadajgce osobowos¢ i nie posiadajgce osobowosci
prawnej a tymi wykazanymi w zestawieniu form wiadania nieruchomosciami przez
Jjednostki organizacyjne Miasta i Gminy Margonin posiadajgce osobowosé prawng
i nie posiadajgce osobowosci prawnej, sporzgdzonym przez Panig J. K. na potrzeby
kontroli, wynikajq kolejno z opisanych ponizej faktow:

- Kart. 900/0025: podatnik zamiast udziatu w powierzchni (5508 m2) wykazuje calg
powierzchnig dzialek 610, 611, 614/2 (7406 m2), stqd réznica wynoszgca 1898 m2,

- Kart. 900/0034: dziatka 434/2 zostala wykazana w deklaracji z nieprawidlowq
powierzchniqg 5578 m2, powierzchnia dziatki wynosi 6214 m2, a réznica 636 m2
wynika z modernizacji ewidencji gruntow i budynkow,

- Kart. 900/0043: réznica w powierzchni budynku 18,99 m2 wynika z blednie
obliczonego udziatu w catej powierzchni,

- Kart. 900/0098: dziatka 251 zostala wykazana w deklaracji z nieprawidlowq
powierzchniq 2400 m2, powierzchnia dzialki wynosi 2318 m2, a rézinica 82 m2
wynika z modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw,

- Kart. 900/0093: réznica 9856 m2 w powierzchni gruntéw wynika z tego, ze podatnik
wykazuje calq powierzchni¢ dziatki zamiast udzialu oraz z przeprowadzonej
modernizacji gruntow i budynkow, powierzchnia budynku z deklaracji rozni sig od tej
z zestawienia o 91,33 m2, poniewaz podatnik przyjgl dane z pierwszej decyzji
w sprawie oddania w trwaly zarzqd udzialu w nieruchomosci, a decyzja na
przestrzeni lat ulegala kilkukrotnie zmianom,

- Kart. 900/0099: udziat w dziatkach 563/2 i 565/4 zostal wykazany w dekilaracji
z nieprawidlowg powierzchnig 8537 m2, udziat ten wynosi 7936 m2, a réznica
601 m2 wynika z modernizacji ewidencji gruntow i budynkow,

- Kart. 900/0100: roznica w powierzchni gruntéw 278 m2 wynika z modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow, ponadto podatnik omytkowo wykazal powierzchnie
budynkow o 0,41 m2 wigkszq niz to wynika z decyzji (blgd przy zaokrgglaniu).

Organ wezwal do skorygowania deklaracji podatnikow o numerach kartotek
900/0025, 900/0034 oraz 900/0043, natomiast pozostalym podatnikom wykazujgcym
nieruchomosci na podstawie decyzji w sprawie oddania nieruchomosci w trwaly
zarzqd (kart. 900/0098, 900/0093, 900/0099, 900/0100) zostang wydane nowe decyzje
ze zaktualizowanymi powierzchniami gruntow i budynkow”.

w zalgczniku ZDIL-2 dane o przedmiotach zwolnionych z opodatkowania
do deklaracji na podatek lesny na 2023 rok zlozonej w dniu 16.01.2023 r. przez
podatnika kart. 900/0037 zostala wykazana powierzchnia 757,1544 ha. W ztozonej
korekcie deklaracji w dniu 07.12.2023 r. podatnik wykazal powierzchnie
757,4695 ha, natomiast z wydruku Zestawienie powierzchni laséw za rok 2023 dla
kartoteki wynika powierzchnia 769,9312 ha.

W wyjasnieniu wskazano, ze: , Powierzchnia lasow podlegajgcych opodatkowaniu
na kartotece 900/0037  zgodnie z deklaracjq z dnia 16.01.2023 r. wynosi
2801,9953 ha.

Powierzchnia lasow zwolnionych z opodatkowania na kartotece 900/0037 zgodnie
z deklaracjq z dnia 16.01.2023 r. wynosi 757,1544 ha.

Powierzchnia lasow podlegajqcych opodatkowaniu na kartotece 900/0037 zgodnie
z deklaracjq z dnia 07.12.2023 r. wynosi 2803,5728 ha.

Powierzchnia lasow zwolnionych z opodatkowania na kartotece 900/0037 zgodnie
z deklaracjq z dnia 07.12.2023 r. wynosi 757,4695 ha.

Powierzchnia laséw zwolnionych z opodatkowania nie zostala wprowadzona przez
pracownika przyjmujqcego oraz sprawdzajgcego deklaracje — Panig A. N. (petnigcq
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za mnie zastepstwo do dnia 31.08.2024 r.) zgodnie z danmymi wynikajgcymi
z deklaracji styczniowej oraz poiniejszej korekty grudniowej. Przyjeta zostata
powierzchnia laséw zwolnionych z 2022 roku.

Wymienione powierzchnie zostaly bezzwlocznie poprawione, co przedstawiajq
zalqczone wydruki”.

3) nie egzekwowano obowigzku zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci
od jednostek ochotniczej strazy pozarnej, zwolnionych z podatku uchwatg Rady Miasta i
Gminy Margonin, dla ktérych obowigzek ten wynika z art. 6 ust. 10 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych. Przepisy art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
stanowig, ze organ podatkowy moze zazada¢ ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwa¢ do ich ztozenia, jezeli
nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku.

Na podstawie przedtozonych deklaracji i informacji ztozonych na 2023 rok nie mozna
ustali¢ skutkéw zwolnien w podatku od nieruchomosci na podstawie uchwal Rady
Miasta i Gminy Margonin, a tym samym nie mozna ustali¢ prawidlowosci wykazanych
skutkéw udzielonych ulg i zwolniefi wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej od poczatku roku do
dniu 31.12.2023 1.

Obowigzek skladania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci (...) réwniez przez podatnikéw korzystajacych
ze zwolnien na mocy przepisow (...) ustawy wynika z art. 6 ust. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452, ze zm.,
0d 10.01.2023 . Dz. U. z 2023 1. poz. 70, ze zm.) w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
czynigeym podatnikiem posiadacza nieruchomosci stanowigcej wilasno$é jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie umowy lub bez tytutu prawnego.

4) w dokumentacji dotyczacej ustawowych ulg podatkowych udzielonych przez organ
podatkowy stwierdzono w odniesieniu do ulg inwestycyjnych, ze w jednym przypadku
organ podatkowy przyznajac podatnikowi podatku rolnego ulge inwestycyjna zawyzyl
wysoko$¢é przyznanej ulgi zaliczajgc do kwoty poniesionych naktadow wydatki
w kwocie brutto, pomimo, iz podatnik jest od 2021 roku czynnym podatnikiem VAT
oraz wydatki na zakup palet, ktore nie kwalifikujg si¢ do objecia ulgg inwestycyjna.
Stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 333, ze zm.) ulga inwestycyjna przyznawana jest po zakonczeniu
inwestycji 1 polega na odliczeniu od naleznego podatku rolnego od gruntéw potozonych
na terenie gminy, w ktérej zostata dokonana inwestycja — kwoty w wysokosci 25 %
udokumentowanych rachunkami nakladow inwestycyjnych, przy czym w ust. 1
wskazane sa rodzaje wydatkéw za ktore przystuguje ulga.

W dniu 07.04.2023 r. Burmistrz Miasta i Gminy Margonin wydal Decyzj¢
nr WE-FN.3121.3.2.3.2023 w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z
tytutu budowy budynku inwentarskiego-chlewni w wysokosci 25% udokumentowanych
rachunkami nakladéw inwestycyjnych t. w  kwocie 240.448,00 zt (25%
udokumentowanych rachunkami dotyczacymi poniesionych nakiadow na kwote
961.790,36 7t netto (zapis w decyzji) - okreslenie wartoéci ulgi nastapito od kwoty
brutto poniesionych kosztéw. Potwierdzenie odbioru decyzji dnia 07.04.2023 1.

Na podstawie wydruku: Wykaz podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy VAT,
niezarejestrowanych oraz wykreslonych i przywréconych do rejestru VAT wg stanu na
dzien 07.04.2023 r. w przypadku Pana R. G. status podatnika: czynny, data rejestracji
jako podatnika VAT 2012-10-01 oraz wg stanu na dzien 02.10.2024 r. (dzien kontroli) w
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przypadku Pana R. G. status podatnika: czynny, data rejestracji jako podatnika VAT
2012-10-01.

W zwigzku z tym, jezeli podatnik podatku rolnego jest podatnikiem VAT, a zatem
prawo do odzyskania podatku zwigzanego z zakupem towaréw poprzez odliczenie go od
podatku naleznego, w zalaczonym do wniosku o ulge zestawieniu poniesionych
wydatkow inwestycyjnych uwzglednia wynikajacg z rachunkow (faktur) kwote bez
podatku VAT (kwota netto).

Ulge podatkows otrzymuje podatnik na podstawie ztozonego przez niego wniosku,
do ktdrego m.in. nalezy ztozy¢ zestawienie poniesionych wydatkéw inwestycyjnych
wraz z rachunkami lub ich uwierzytelnionymi odpisami, stwierdzajgcymi wysokos$é
wydatkow (zgodnie z art. 13d ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym).

Z wyjasnien zlozonych na t¢ okolicznos¢ wynika, ze ,,Podatnik RG zlozyl w dniu
07.02.2023r. wniosek o udzielenie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu budowy
budynku inwentarskiego — chlewni. Do wniosku podatnik dolgczyl 49 faktur
i zestawienie tych faktur w kwotach brutto, bedgc swiadomym, iz jest czynmnym
podatnikiem podatku vat. Decyzja zostata wydana w dniu 07.04.2023r. na kwote ulgi
240448,00 zt. Po przeanalizowaniu dokumentéw poddanych do kontroli RIO
przeprowadzono ponownq analize zebranego materiatu i ustalono, iz prawidtowa kwota
bedgca podstawqg wyliczenia ulgi wynosi: 777298,85z1 x 25% = 194324,71z1.
Nadmieniam, ze przed wydaniem decyzji nie dokonano ogledzin ww inwestycyi.
Niezwlocznie zostanie wszczgte postgpowanie w sprawie zmiany decyzji wydanej
07.04.2023r.”

W dniu  03.10.2024 r. DBurmistrz Miasta 1 Gminy Margonin (znak:
WF-FN.3121.3.2.4.2024.AL) postanowieniem wszczal 2z urzedu postgpowanie
w sprawie decyzji z dnia 07.04.2023 r. Nr WF-FN.3121.3.2.3.2023.AL w sprawie
udzielenia ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytulu budowy budynku
inwentarskiego — chlewni.

W uzasadnieniu podano: ,, W wyniku kontroli decyzji wydanej dnia 07.04.2023r.
stwierdzono, iz blednie naliczono kwote ulgi — zamiast od kwoty netto poniesionych
wydatkéw naliczono ulge od kwoty brutto, dlatego nalezy skorygowaé ww decyzje
o prawidtowe wyliczenie kwoty naleznej ulgi”.

5) organ podatkowy w 2023 roku nie przeprowadzal kontroli podatkowych stosownie
do art. 281 w zwigzku z art. 282 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorymi
organy podatkowe pierwszej instancji z urzedu przeprowadzajg kontrole podatkowg
u podatnikow, platnikéw, inkasentow oraz nastepcow prawnych.

W zlozonym na te okolicznos¢ o$wiadczeniu poinformowano, ze ,,w 2023 r. nie zostaly
przeprowadzone Zadne kontrole podatkowe oraz nie wydano zarzqdzenia w tej sprawie”.

. W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi ustalono, ze dochody uzyskane w 2023

roku przez Miasto i Gmine Margonin zwiazane z systemem gospodarki odpadami

komunalnymi (rozdzial 90002) wyniosty tacznie 2.320.547,40 zt (na kwote planowang

2.534.566,00 zl), z tego: oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490)
2.304.518,41 zl. Wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi (rozdziat 90002) wyniosty tgcznie 2.184.852,47 zt (na kwote

planowang 2.584.150,42 zl). Powyzsze oznacza, ze dochody zwigzane z systemem

gospodarowania odpadami komunalnymi byly wyzsze od dokonanych wydatkow o kwote

135.694,93 zi.
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W zlozonym os$wiadczeniu wskazano, ze: W roku 2023 wphwy z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 2 320 547,40 zt (w tym $0490 w kwocie
2 304 51841 zH, a wykonane wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami  komunalnymi wyniosty2 184 852,47 zt (rozdz. 90002).
Uzyskane dochody z ww. oplat byly wyzsze od wydatkéw o kwote 135 694, 93 z1. Ponadio
w roku 2023 w przychodach budzetu zostaly zaplanowane niewykorzystane w latach
wezesniejszych dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w lgcznej kwocie 48 450,42 zi (kwota wynika z nadwyzki dochodow za rok 2022).
W zwiqzku z powyzszym zgodnie z uchwalq LX1/559/2024 Rady Miasta i Gminy Margonin
z dnia 25-04-2024 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na rok 2024, przychody
budzetu zwickszono o kwote 184 145,35 zi, stanowigcq sume ww. wartosci ij. nadwyzki
dochodéw nad wydatkami za rok 2023 (135 694,93 z1) oraz za rok 2022 (48 450,42 z1) .

. Kontrola wydatkéw biezacych dokonywanych z budzetu Miasta 1 Gminy Margonin
z tytulu wynagrodzen wykazala, ze:

1) W dniu 08.05.2024 r., w zwigzku z uplywem kadencji wyplacono Burmistrzowi Miasta
i Gminy Margonin ekwiwalent za niewykorzystany w naturze urlop wypoczynkowy
tacznie za 60 dni (480 h) w wysokodci 55.627,20 zi, w tym za 2022 1. 23 dni; za 2023 r.
26 dni; za 2024 r. — urlop w wymiarze proporcjonalnym tj. do czasu zakofczenia
kadencji Burmistrza w ilosci 11 dni. Zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 ze zm., od 31.07.2023 r. Dz. U.
22023 1. poz. 1465, ze zm.) niewykorzystany urlop wypoczynkowy nalezy
pracownikowi udzieli¢ najpozniej do 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego.
Art. 171 § 3 ustawy Kodeks pracy, stanowi natomiast ze pracodawca nie ma obowigzku
wyplacenia ekwiwalentu pieni¢znego ,.(...) wprzypadku gdy strony postanowig
o wykorzystaniu urlopu w czasie pozostawania pracownika w stosunku pracy na
podstawie kolejnej umowy o prace zawartej z tym samym pracodawca bezposrednio po
rozwiazaniu lub wygasnigciu poprzedniej umowy o pracg z tym pracodawca”.

7 wyjasnienia ztozonego przez Zastepce Burmistrza wynika, iz: ,, Na podstawie art. 171
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1465),
w zwigzku z wygasnigciem z dniem 07.05.2024 r. stosunku pracy nawiqzanego na
podstawie wyboru Burmistrzowi Miasta i Gminy Margonin wyplacono ekwiwalent
pieniezny za 60 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego w kwocie 55.627,20 zi
W zwigzku z powyiszym pragng wyjasnié, iz wyplata ekwiwalentu pieni¢znego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy jest bezposSrednio zwigzana z rozwiqzaniem
stosunku pracy burmistrza z uwagi na uplyw jego kadencji. Regulacja prawna w tym
zakresie zostata zawarta w art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.
Na podstawie tego przepisu w przypadku niewykorzystania przystugujgcego urlopu
w calosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. Przepis lfen stosuje sig rowniez do
pracownikéw samorzqdowych, kiérych stosunek pracy powstat na podstawie wyboru lub
powolania i trwal przez okres kadencji. Zakonczenie poprzedniej  kadencji
i rozpoczecie nowej lgczy sig z rozwigzaniem dotychczasowego stosunku pracy
i nawigzaniem nowego. Nawiqzanie stosunku pracy na podstawie kolejnej umowy
o prace, oznacza ze poprzednia umowa o prace rozwiqzata sie. Mimo kontynuowanego
stosunku pracy, mamy do czynienia z sytuacjg zakorhczenia stosunku pracy na podstawie
umowy czasowej. Zgodnie ze stanowiskiem Paristwowej Inspekcji Pracy dla powstania
roszczenia o wyplate ekwiwalentu nie ma znaczenia, czy dana osoba zostanie ponownie
wybrana na stanowisko na kolejnq kadencje. Takze w takim przypadku pracownikowi
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bedzie przystugiwal ekwiwalent. Nalezy podkreslic, ze ekwiwalent przystuguje nie tylko
za niewykorzystany urlop biezgcy (ustalany proporcjonalnie do przepracowanej czesci
roku), ale rowniez za urlop zalegly. Zgodnie z powyziszym urlopy niewykorzystane
w trakcie kadencji wdijta (burmistrza, prezydenta miasta), ktore nie ulegly
przedawnieniu przeksztalcajg si¢ w prawo do ekwiwalentu po rozwigzaniu stosunku
pracy, co nastgpuje z chwilg wygasnigcia. 7 uwagi na fakt, ze doszto do ustania
zatrudnienia — wygasniecie stosunku pracy nawigzanego na podstawie wyboru, a strony
stosunku pracy nie postanowily o wykorzystaniu urlopu wypoczynkowego w naturze
w trakcie kontynuowania kolejnego stosunku pracy na postawie wyboru (art. 171 ¢ 3
Kodeksu pracy) zasadne jest, ze po zakonczeniu kadencji nalezy burmistrzowi wyplacié¢
ekwiwalent urlopowy. W zwigzku z powyzszym podjete dzialania zwigzane z wyplatq
ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla Burmistrza
Miasta i Gminy Margonin nalezy uznac¢ za zgodne z prawem”.

2) Burmistrz przyznat Zastepcy Burmistrza dodatki specjalne z naruszeniem art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 530, ze zm.), a mianowicie:

a) pismem WOK-ORG.2122.6a.2022, z dnia 30 marca 2022 r. dodatek specjalny
w wysokosci 5.740,00 zt miesiecznie brutto, na okres od dnia 01 kwietnia 2022 r. do
dnia 31 marca 2023 r., w zwigzku z , zwigkszeniem obowiqgzkéw stuzbowych
polegajgcych na reprezentowaniu Gminy Margonin w Lokalnych Grupach Dziatania:
Stowarzyszenie Dolina Welny oraz Stowarzyszenie 7 Ryb, w tym poprzez udzial we
wszystkich posiedzeniach gremiow tych organizacji”,

b) pismem WOK-ORG.2122.46.2023, z dnia 17 kwietnia 2023 r. dodatek specjalny
w wysokosci 5.740,00 zt brutto, na okres od 17 kwietnia 2023 r. do 30 kwietnia
2023 r. oraz w wysokosci 5.740,00 zt miesiecznie brutto, na okres od 01 maja 2023 r.
do 31 marca 2024 r., w zwiazku z , zwigkszeniem obowigzkéw stuzbowych
polegajgcych na reprezentowaniu Gminy Margonin w Lokalnych Grupach Dzialania:
Stowarzyszenie Dolina Welny oraz Stowarzyszenie 7 Ryb, w tym poprzez udzial we
wszystkich posiedzeniach gremiow tych organizacji”,

¢) pismem WOK-ORG.2122.43a.2024, z dnia 04 kwietnia 2024 r. dodatek specjalny
w wysokosci 5.740,00 zl brutto, na okres od 04 kwietnia 2024 r. do 30 kwietnia
2024 r. oraz w wysokosci 5.740,00 zt miesi¢cznie brutto, na okres od 01 maja 2024 r.
do 30 wrzesnia 2024 r., w zwigzku z , zwigkszeniem obowiqzkéw stuzbowych
polegajgcych na reprezentowaniu Gminy Margonin w Lokalnych Grupach Dzialania.
Stowarzyszenie Dolina Welny oraz Stowarzyszenie 7 Ryb, w tym poprzez udzial we
wszystkich posiedzeniach gremiow tych organizacji’”.

Stosownie do przepisu art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych
pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé przyznany dodatek
specjalny. Dodatek specjalny ma charakter fakultatywny, a jego przyznanie
uzaleznione jest zarowno od woli pracodawcy jak i od spelienia okreslonych
ustawowo przestanek. Uzyte przez ustawodawce okreslenie tytulu uzasadniajgcego
przyznanie dodatku specjalnego bezwzglednic zwigzane jest z okresowoscig sytuacji
wskazanych w wymienionym przepisie, a zatem okresowos$¢ dotyczy zar6wno
zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych, jak tez powierzenia dodatkowych zadan.
Zadanie na ktére przyznawano dodatek specjalny w kolejnych latach nie mialo
charakteru okresowego a zatem nie zostaty spetnione przestanki z art. 36 ust. 5 ustawy
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o pracownikach samorzadowych. Przyznane dodatki staly si¢ statym skladnikiem
wynagrodzenia.

8. Kontrola czasu pracy pracownikow zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zakiadem pracy,
o ktérych mowa w art. 128 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1510, ze zm., a od dnia 31 lipca 2023 r. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1465, ze zm.) wykazala, ze Burmistrz, Zastgpca Burmistrza, Skarbnik Gminy nie
potwierdzali swojej obecnosci w pracy na liscie obecnosci. Obowigzek podpisywania list
obecnosci przez osoby zarzadzajace urzedem zostal uregulowany w Zarzadzeniu
ar 138/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Margonin z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Pracy Urzedu Miasta i Gminy Margonin wraz ze zmianami
wprowadzonymi do zarzadzenia.

Stosownie do § 1 ust. 2 Regulaminu Pracy ,postanowienia regulaminu obowigzujq
wszystkich pracownikéw, bez wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy, wymiar czasu pracy
oraz zajmowane stanowisko”.

W Rozdziale VI ORGANIZACJA I PORZADEK PRACY powyzszego zarzadzenia
wskazano: ,,§ 20. 1. Pracownik przychodzgce do pracy obowiqzany jest ten fakt potwierdzic
wlasnorecznym podpisem na liscie obecnoSci  (przed przystgpieniem do pracy) oraz
dokonaé rejestracji tego faktu w systemie RCP (rejestracja czasu pracy). Lista obecnosci
znajduje sie w sekretariacie Urzedu, za wyjgikiem list obecnosci pracownikow:
1) USC — ul. Poznanska 8,

2) Rybakéwki — ul. Budzynska 1,

3) Strazy Miejskiej — ul. Koscielna 14,

4) zatrudnionych na stanowisku robotnik gospodarczy — ul. Kolejowa 1.

2. W przypadku nie zarejestrowania faktu przybycia do pracy przyjmuje sig, ze pracownik
nie wykonuje pracy, a ciezar dowodu przeciwnego spoczywa na pracowniku.

3. Podpisanie listy obecnoSci za innych pracownikow stanowi ciezkie naruszenie
obowigzkéw pracowniczych, uzasadniajqce zastosowanie sankcji, z rozwigzaniem umowy
o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika wlqcznie.

4. Listy obecnosci nalezy przekaza¢é do pracownika zajmujqcego  sig sprawami
pracowniczymi, najpdzniej do 3 dnia po zakoviczeniu danego miesigca’”.

W zakresie czasu pracy pracownikow zarzadzajacych i imieniu pracodawcy zaktadem
pracy, zgodnie z art. 149 § 2 ustawy Kodeks pracy nic ma obowigzku prowadzenia
godzinowej ewidencji czasu pracy takich pracownikow. Zarazem Burmistrz jako kierownik
urzedu, nie powinien mie¢ ustalonego zadaniowego czasu pracy Z uwagi na
funkcjonowanie urzedu gminy w okreslonych godzinach. Tym samym, jezeli regulamin
pracy urzedu nie wylacza obowigzku podpisywania listy obecnosci przez osoby
zarzadzajace urzedem tj. Burmistrza, jego zastgpcéw i skarbnika gminy jako gtownego
ksiegowego jednostki, Burmistrz, a takze inne osoby zarzadzajace powinny liste obecnosci
podpisywa¢. Zasady potwierdzania obecnosci obowiazuja bowiem pracownikow
wskazanych w regulaminie pracy, a jezeli nie ma wylgczen w tej kwestii w regulaminie, to
zasady takie obowigzuja wszystkich pracownikéw urzedu jednakowo.

7 wyjasnien zlozonych przez Podinspektora w Wydziale Organizacyjnym i Kadr wynika,
iz: ,,Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych w sprawach nieuregulowanych w tym akcie stosuje sig odpowiednio
przepisy Kodeksu pracy. Powyzsza regulacja nie zawiera postanowier dotyczqcych czasu
pracy odpowiednio burmistrza, zastepcy burmistrza, sekretarza czy skarbnika, w zwigzku z
tym do tych oséb stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.
Zgodnie z art. 149 Kodeksu pracy obowigzkiem pracodawcy jest prowadzenie ewidencji
czasu pracy pracownika do celow prawidlowego ustalenia jego wynagrodzenia i innych
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swiadczen zwigzanych z pracq. Takiej powinnosci nie ma jednak w przypadku list
obecnosci. Kodeks pracy oraz Zaden inny przepis prawa pracy nie naktada bowiem
obowigzku stosowania list obecnosci, a zatem w Swietle prawa nie jest to konieczne.
Zgodnie z Kodeksem pracy pracodawca ma dowolnos¢ co do ustalania zasad
potwierdzania obecnosci pracownika w pracy. W praktyce oznacza fo, ze pracodawca moze
przyjgé dowolny sposob potwierdzania obecnosci w pracy przez pracownika. Zatem moze
to zrobi¢ w formie pisemnej — lista obecnosci, elektronicznej, a nawet przez potwierdzenie
ustne lub forme wzrokowq. Pracodawca moze tez wprowadzic¢ rozne sposoby potwierdzania
obecnosci w pracy oddzielnie dla rozinych grup pracownikéw. W zwiqzku z powyziszym
wyjasniam, iz zasady potwierdzania obecnosci w pracy przez pracownikow Urzedu Miasta i
Gminy Margonin uregulowane zostaly w regulaminie pracy. Z uwagi na fakt, iz w stosunku
do pracownikow zarzqdzajgcych w imieniu pracodawcy zakladem pracy nie ewidencjonuje
sig godzin pracy, tj. nie ma prawnego obowigzku odnotowywania w sporzqdzonej dla tej
grupy  pracownikow  ewidencji czasu pracy ilosci  przepracowanych — godzin
w poszczegdlnych dniach, w tym rowniez godzin rozpoczecia i zakoviczenia pracy, a jedynie
wszelkiego rodzaju nieobecnosci - decyzjq pracodawcy dla tej grupy pracownikow
w Urzedzie Miasta i Gminy Margonin prowadzona jest rownmiez uproszczona lista
obecnosci. W zwigzku z powyziszym pracownicy zarzqdzajgcy w imieniu pracodawcy
zakladem pracy, przez co nalezy rozumieé pracownikow kierujgcych jednoosobowo
zakladem pracy i ich zastepcow Ilub pracownikéw wchodzgcych w skiad kolegialnego
organu zarzqdzajgcego zakladem pracy oraz glownych ksiegowych, swojq obecnosé
w pracy potwierdzajq na podstawie ustnych deklaracji przekazywanych do Wydziatu
Organizacyjnego i Kadr. Na listach obecnosci kadry zarzqdzajgcej odnotowywane sq
Jjedynie nieobecnosci w pracy”.

. W zakresie stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm., od 14.08.2023 r. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605, ze zm.) kontrolg obj¢to:

1) Postepowanie przeprowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie
art. 275 pkt 1 ustawy na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa $ciezki rowerowej na odcinku
Lipiny-Gotancz” o wartosci szacunkowej 303.418,09 zl, co stanowito réwnowartos¢
68.128,73 euro ustalonej w dniu 29.12.2022 r. (informacja zawarta w protokole
postepowania) na podstawie sporzadzonego pisma o ustaleniu wartosci szacunkowej
w oparciu o kosztorysy inwestorskie opracowane w grudniu 2022 roku na kwotg
373.204,25 zt z VAT tj. 303.418,09 zt bez VAT.

Postepowanie wszczeto w dniu 21.02.2023 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia
o zamOwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 2023/BZP 00104761.
Ogloszenie  upubliczniono  takze na  stronie  internetowe]  postepowania
(https://platformazakupowa.pl/pn/gmina_margonin), \ tym samym dniu,
tj. 21.02.2023 r.

W postepowaniu zlozono siedem ofert.

Postepowanie  zakonczono udzieleniem zamowienia na podstawie umowy
Nr 7ZP.272.23.2023 zawartej w dniu 18.04.2023 r. z wybranym Wykonawcg PROJBUD
Drogownictwo Spolka z ograniczong odpowiedzialnosciag ul. Nizinna 1,
86-005 Biate Btota reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu Pana J. J. z terminem
realizacji 52 dni od dnia przekazania placu budowy (protokol przekazania terenu
budowy dnia 25.04.2023 r.) i opisanym w umowie ,,wynagrodzeniem ryczattowym”
w kwocie 418.122,93 zt z VAT, czyli w wysokosci: ceny z VAT zawarte] w ofercie
wybranego wykonawcy.
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Protokdt koficowego odbioru robét sporzadzony w dniu 14.06.2023 r. ,,Budowa Sciezki

rowerowej na odcinku Lipiny-Gotancz”.

7 tytulu realizacji umowy wykonawca wystawil fakture nr 3/06/2023 z dnia

06.06.2023 r. zgodnie z umowa tj. na kwote 418.122,93 zt z VAT.

Wydatki na realizacj¢ zamowienia zaplanowano w:

— Uchwale Nr XLIX/461/2023 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 09 lutego 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2023 zgodnie z trescia zatgcznika nr 3
do uchwaty Wydatki majatkowe — wykaz zadan inwestycyjnych na rok 2023 w dziale
600 rozdziale 60016 § 6050 ujeto wydatki na zadanie Budowa $ciezki rowerowej w
m. Miynary oraz na odcinku Lipiny — Golancz (etap — Lipiny) w kwocie 500.000,00
zl;

— Uchwale Nr LI/475/2023 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 28 marca 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2023 zgodnie z trescig zatacznika nr 4
do uchwaly Wydatki majatkowe — wykaz zadan inwestycyjnych na rok 2023
w dziale 600 rozdziale 60016 § 6050 zwigkszono wydatki na zadanie Budowa Sciezki
rowerowej w m. Mlynary oraz na odcinku Lipiny — Golancz (etap — Lipiny)
do kwoty 550.000,00 zt;

— Uchwale Nr LI1/483/2023 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 26 kwietnia 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2023 zgodnie z trescig zatgcznika nr 3
do uchwaly Wydatki majatkowe — wykaz zadan inwestycyjnych na rok 2023 zadanie
Budowa $ciezki rowerowej w m. Miynary oraz na odcinku Lipiny — Gotancz (etap —
Lipiny) wydatki w dziale 600 rozdziale 60016 § 6050 zmniejszono do kwoty
210.075,00 z} oraz zaplanowano w rozdziale 60016 § 6058 kwote 209.925,00 z1;

— Uchwale Nr LIX/532/2023 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 14 grudnia 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na rok 2023 zgodnie z trescia zatacznika nr 3
do uchwaly Wydatki majatkowe — wykaz zadan inwestycyjnych na rok 2023 zadanie
Budowa $ciezki rowerowej w m. Miynary oraz na odcinku Lipiny — Gotaficz (etap —
Lipiny) wydatki w dziale 600 rozdziale 60016 § 6050 zwigkszono do kwoty
420.000,00 7} oraz w rozdziale 60016 § 6058 zmniejszono i wynosity 0,00 z.

Kontrola postepowania wykazata, ze w ogloszeniu o0 zaméwieniu na roboty budowlane
zamieszczonym w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod datg 20.06.2022 r. w Sekeji
VII przedmiotowego ogloszenia, w punkcie 7.5 ,zamawiajgcy uwzglednit aspekty
spoleczne (...) zwigzane zrealizacja zamoéwienia” zaznaczono ,NIE”, co byto
niezgodne ztrescia SWZ do przedmiotowego postepowania, w ktérej zamawiajacy
przewidywal wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia w zakresie zatrudnienia
(przez wykonawce lub podwykonawcg) na podstawie stosunku pracy 0s0b
wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia (...).

7 wyjasnienia zlozonego na te okoliczno$¢ wynika, ze ,w ogloszeniu o zamowieniu
nr 2023/BZP 00104761/01 w sekcji VII — projektowane postanowienia umowy,
pkt 7.5. Zamawiajgcy uwzglednial aspekty spoleczne, srodowiskowe, innowacyjne lub
etykiety zwiqzane z zamdowieniem, przez przeoczenie zaznaczono odpowiedz NIE.

W SWZ z dnia 21.02.2023r., wzorze umowy do SWZ, umowie nr ZP.272.23.2023 z dnia
18.04.2023r. oraz w sprawozdaniu rocznym o udzielonych zaméwieniach publicznych
zamawiajgcy uwzglednil aspekty spoleczne, Srodowiskowe, innowacyjne lub etykiety
zwigzane z zamowieniem”.

19



2) Postepowanie przeprowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie
art. 275 pkt 1 ustawy, na realizacje zadania pn. ,,Rozbudowa infrastruktury edukacyjnej
1 technicznej w gminic Margonin dofinansowane z Rzadowego Programu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych” — cz¢s$¢ nr 1 — Rozbudowa Szkoty Podstawowej
w Lipinach o wartosci szacunkowej 1.398.009,33 zi, co stanowito réwnowartosc¢
301.483,54 euro ustalonej w dniu 27.05.2024 r. na podstawie sporzadzonego pisma
o ustaleniu wartoéci szacunkowej w oparciu o kosztorys inwestorski opracowany
28 marca 2024 r. na kwote 1.719.551,48 zt z VAT tj. 1.398.009,33 zt bez VAT.
Postepowanie wszczeto w dniu 27.05.2024 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia
0 zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 2024/BZP 00340088.
Ogloszenie  upubliczniono  takze na  stronie  internetowej  postgpowania
(https://platformazakupowa.pl/pn/gmina_margonin), w tym samym dniu,
tj. 27.05.2024 r. Zamawiajacy dokonat 3 zmian ogloszenia wraz ze zmiang SWZ .

— ogloszenie o zmianie ogloszenia nr 2024/BZP 00340508 z dnia 27.05.2024 .

— ogloszenie o zmianie ogloszenia nr 2024/BZP 00360659 z dnia 11.06.2024 r.

—ogloszenie o zmianie ogloszenia nr 2024/BZP 00364712 z dnia 13.06.2024 r.

W postepowaniu ztozono pieé ofert.

W dniu 01.07.2024 r. Firma Ogo6lnobudowlana ,, LUKMAR” L. B. pocztg elektroniczng

poinformowata o wycofaniu oferty ztozonej dnia 22.06.2024 r. na Rozbudowe Szkoty

w Lipinach. Dokonano ponownego wyboru najkorzystniejszej oferty, po ponownym

badaniu i ocenie ofert sposréd pozostatych w postepowaniu wybrano oferte

najkorzystniejszg.

Postgpowanie  zakoniczono udzieleniem zamowienia na podstawie umowy

Nr ZP.272.52.2024 zawartej w dniu 12.08.2024 r. z wybranym Wykonawcg Spoldzielnig

Socjalng ,,.BREI-MAR?”, Margonska Wies 19, 64-830 Margonin reprezentowanym przez

Wiceprezesa Pana P. B. (pelnomocnictwo z dnia 26.07.2024 r. udzielone przez Prezesa

Pana P. B. Panu P. B. do dokonywania jednoosobowo

w imieniu Spoéldzielni Socjalnej ,.BREI-MAR” czynnosci zawierania w imieniu

Spotdzielni Socjalnej »BREI-MAR” umow na realizacje zadan

pn. Przebudowa infrastruktury edukacyjnej i technicznej w gminie Margonin

dofinansowanie z Rzgdowego Funduszu Polski lad Program Inwestycji

Strategicznych”) z terminem realizacji do 29.08.2025 r. od dnia przekazania placu

budowy (protokol przekazania terenu budowy dla wykonania robot spisany dnia

13.09.2024 r.) i wynagrodzeniem w kwocie 1.760.257,43 zt z VAT, czyli w wysokoSci:

ceny z VAT zawarte] w ofercie wybranego wykonawcy.

Z tytulu realizacji umowy wykonawca wystawil fakture VAT zaliczka 12.08.2024 r.

zgodnie z umowa na kwote 200.000,00 zt brutto.

Wydatki na realizacje zamdwienia zaplanowano w:

— Uchwale Nr LIX/535/2023 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 14 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2024 zgodnie z trescig zalacznika nr 4 do
uchwaly Wydatki majagtkowe na rok 2024 w dziale 800 Rozdziale 80101 § 6050
przewidziano wydatki na zadanic Rozbudowa infrastruktury edukacyjnej
i technicznej o wartosci 350.000,00 zt oraz § 6370 o wartosci 1.970.000,00 zi, ze
zmianami wprowadzonymi w ciggu roku i tak:

— Uchwale Nr LX/554/2024 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 01 lutego 2024 r.
w sprawic zmiany uchwaly budzetowej na rok 2024 zgodnie z trescig zatgcznika nr 3
do uchwaly Wydatki majatkowe na rok 2024 — zmiana w dziale 800 rozdziale 80101
§ 6050 zwigkszono wydatki na zadanie Rozbudowa infrastruktury edukacyjnej
i technicznej o kwote 114.000,00 zl, po zmianie 464.000,00 zt;
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— Uchwale Nr 1V/25/2024 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 11 lipca 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na rok 2024 zgodnie z trescia zalacznika nr 4
do uchwaty Srodki z TFunduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wydatki nimi
finansowane na rok 2024 — zmiana w dziale 800 rozdziale 80101 § 6370 zmniejszono
wydatki na zadanie Rozbudowa infrastruktury edukacyjnej
i technicznej o kwote 985.000,00 zt, po zmianie 985.000,00 zt;

_ Uchwale Nr VI/38/2024 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 12 wrze$nia 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2024 zgodnie z trescig zatgcznika nr 3
do uchwaly Wydatki majatkowe na rok 2024 — zmiana w dziale 800 rozdziale 80101
§ 6050 zwickszono wydatki na zadanie Rozbudowa infrastruktury edukacyjnej
i technicznej o kwote 220.000,00 z}, po zmianie 684.000,00 zk;

— Uchwale Nr 1V/26/2024 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 11 lipca 2024 r.
w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Margonin na
lata 2024-2032 ujeto realizacje zadania pn ,,Rozbudowa infrastruktury edukacyjnej
i technicznej w gminie Margonin” z okresem realizacji: lata 2024 — 2025, tgczne
naklady finansowe: 2.434.000,00 zi, w tym limit wydatkéw na rok 2024 kwota
1.449.000,00 zt oraz na rok 2025 kwota 985.000,00 zi.

Kontrola postepowania wykazala nizej opisane nieprawidlowosci:

a) w ogloszeniu o zaméwieniu na roboty budowlane zamieszczonym w Biuletynie
Zamoéwiei Publicznych pod datg 27.05.2024 r. w Sekeji VII przedmiotowego
ogloszenia, w punkcie 7.5 ,,zamawiajgcy uwzglednit aspekty spoteczne (...) zwigzane
7 realizacjg zamowienia” zaznaczono ,,NIE”, co bylo niezgodne z trescia SWZ do
przedmiotowego postgpowania, w ktorej zamawiajacy przewidywal wymagania
zwiazane z realizacja zaméwienia w zakresie zatrudnienia (przez wykonawce lub
podwykonawcg) na podstawie stosunku pracy osob wykonujgcych wskazane przez
zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia (.. 2.

7 wyjasnienia zlozonego na t¢ okolicznos¢ wynika, ze ., w ogloszeniu o zamowieniu
nr 2024/BZP 00340088 w sekcji VII — projektowane postanowienia umowy, pkt 7.5.
Zamawiajgcy uwzglednial aspekty spoleczne, srodowiskowe, innowacyjne lub etykiety
zwiqzane z zamdwieniem, przez przeoczenie zaznaczono odpowiedz NIE.

W SWZ z dnia 27.05.2024r., wzorze umowy do SWZ, umowie nr ZP.272.52.2024
z dnia 12.08.2024r. zamawiajqcy uwzglednit aspekty spoleczne, srodowiskowe,
innowacyjne lub etykiety zwigzane z zaméwieniem” (...).

b) wykonawca udzielit gwarancji (zatgcznik nr 1 do umowy) obejmujgcej wykonane
roboty budowlane oraz uzyte/dostarczone materialy i urzgdzenia ,,§ I ust. 4. Termin
gwarancji wynosi 36 miesigcy liczqc od dnia podpisania przez zamawiajgcego
protokolu odbioru kohicowego przejecia do eksploatacji przedmiotu umowy "

Bylo to niezgodne z:

— art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym kryterium jakosciowym oceny ofert
zastosowanym w przetargu byl okres gwarancji wg zasady 60 miesiecy —
40 punktow, na podstawie kryterium oceny ofert zamieszczonych w SWZ (XIV),

— § 9 ust. 1 umowy o tresci: , Wykonawca udziela Zamawiajqcemu gwarancji na
wykonane roboty budowlane oraz uzyte/dostarczone materialy i urzqdzenia na
okres 60 miesigcy liczgc od dnia bezusterkowego koricowego odbioru robot” (...)

— § 9 ust. 7 umowy o tresci: , Wykonawca przed podpisaniem umowy zobowigzany
Jjest do zlozenia dokumentu gwarancyjnego, ktorego wzér stanowi Zadqcznik do
umowy (...)"
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c)

d)

e)

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych przedtozono aneks nr 1 do umowy zawarty
dnia 28 pazdziernika 2024 r. o tresci: ,, Dzialajgc na podstawie § 17 ust. 1 umowy
nr ZP.272.52.2024 z dnia 12 sierpnia 2024 r. z zw. z § 5 ust. 3 zalgcznika nr 1 do ww.
umowy, sirony zgodnie postanawiajq: § 1 Zmienia sig¢ tresé¢ § 1 ust. 4 zalgeznika nr 1
do umowy nr ZP.272.52.2024 z dnia 12 sierpnia 2024r., kiéry otrzymuje nowe
brzmienie: ,, 4. Termin gwarancji wynosi 60 miesigcy liczqce od dnia podpisania przez
zamawiagjqcego protokotu odbioru koncowego przejecia do eksploatacji przedmiotu
umowy”.

przekazanie placu budowy nastgpilo na podstawie protokotu spisanego dnia
13.09.2024 r., co bylo niezgodne z zapisami zawartej umowy z dnia 12.08.2024 r. —
przekazanie placu budowy nastapi w terminie 7 dni od dnia podpisania umowy.

W wyjasnieniu ztozonym na t¢ okolicznosé wskazano, ze ,.(...) Przekazanie placu
budowy na zadaniu pn. Rozbudowa Szkoly Podstawowej w Lipinach odbylo sie
niezwiocznie po zgloszeniu si¢ wykonawcy do odbioru placu budowy. Mimo monitéw
[ wezwan do stawienia si¢ do odbioru placu budowy, wykonawca nie podejmowat
kontaktu w tym zakresie. Inwestor nie mial narzedzi zmuszenia wykonawcy do
odbioru placu budowy w terminie okreslonym w umowie”.

ogloszenie o wyniku postgpowania zamieszczono w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 17.09.2024 r. nr 2024/BZP 00502685, {j. z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 309 ustawy, zgodnie z ktérym zamawiajacy, w terminie
nie p6zniej niz 30 dni od zakoficzenia postgpowania, zamieszcza w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogloszenie o wyniku postepowania zawierajgce informacje
0 udzieleniu zamoéwienia lub uniewaznieniu postepowania. W ogloszeniu o wyniku
postgpowania zamawiajacy wskazal, jako date zawarcia umowy 12.08.2024 r.

Z wyjasnienia zloZzonego na t¢ okoliczno$¢ wynika, ze ,, Czesé nr 1 - Rozbudowa
Szkoly Podstawowej w Lipinach ogloszenie o wyniku postepowania nr 2024/BZP
00502685 z dnia 17.09.2024r. zostato opublikowane w BZP, 5 dni po wymaganym
zgodnie z ustawg Pzp terminie, tj. umowa podpisana w dniu 12.08.2024 r.
Zamieszczenie ogloszenia po ferminie niz wymagany wynika z przeoczenia przez
pracownika wymaganego terminu”.

w sporzagdzonym protokole postepowania wskazano w pkt 2 Komisja przetargowa
Panig P. K. jako czlonka komisji przetargowej oraz w pkt 11 ,,Sposdb i termin
skladania ofert” i pkt 12 ,Otwarcie ofert”, niezgodne ze zmienionym SWZ dnia
13.06.2024 r. godziny otwarcia i sktadania ofert.

Z wyjasnienia zlozonego na te okoliczno$¢ wynika, ze (...) , W dniu 01.07.2024 r.
w ramach Zarzqdzenia w sprawie zmiany zarzqdzenia nr 6/2021 Burmistrza Miasta i
Gminy Margonin z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie powolania stalej Komisji
Przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie
zamowienia publicznego, ktorych wartosé jest réwna lub przekracza kwote
130 000 ztotych dokonano zmiany czlonkéw komisji przetargowej, w wyniku czego
nowym czlonkiem zostata Pani P. K. Postepowanie o udzielenie zamdwienia
rozpoczelo sie w dniu 27.05.2024 r., wobec czego zlozone przez Panig oswiadczenie
w trybie art. 56 ust 3 ustawy Pzp zlozone powinno by¢ jako ., inna osoba wykonujgca
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia”, co w protokole z postepowania
w pkt 6 Osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania
lub osoby moggce wplyngé na wynik postgpowania, w tym osoby wykonujgce

22



czynnosci zwigzane z przygotowaniem postgpowania W usl. A pkt 2 komisja
przetargowa blednie wskazano Paniq jako czlonka komisji przetargowej.

W pkt 10 i 11 protokotu wskazane zostaly niewlasciwe godziny otwarcia ofert oraz
skiadania ofert. Zgodnie z zmienionym SWZ oraz ogloszeniem o zmianie ogloszenia
wr 2024/BZP 00364712 z dnia 13.06.2024r. powinny to byé godziny 11:00 skladania
ofert oraz 11.30 — otwarcia ofert”.

10. W zakresie stosowania przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, ze zm., a od 27.03.2023 r.
Dz. U. z2023 r. poz. 571) kontrola, wykazata ze:

1) informacja z przeprowadzonych konsultacji zostata podana do publicznej wiadomosci
poprzez zamieszczenie na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy
Margonin w dniu 10.11.2022 r. natomiast nie zostala zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Margonin www.bip.margonin.pl oraz na
stronie internetowej Miasta i Gminy Margonin www.margonin.pl, co byto niezgodne
z zapisami uchwaly Nr XLV/529/2010 w sprawie okreslenia zasad 1 trybu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych z radami dziatalnosci pozytku publicznego
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego projektow aktow prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnodci statutowej tych organizacji, ze wyniki
konsultacji opublikowane zostang w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
internetowej Urzedu Miasta i Gminy Margonin oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu Miasta i Gminy Margonin.

W zlozonym wyjasnieniu podano odnoszac si¢ do: ,Braku zamieszenia na stronie
internetowej Urzedu margonin.pl oraz na stronie BIP Urzedu informacji o wynikach
przeprowadzonych konsultacji w przedmiocie projektu programu wspdipracy Miasta
i Gminy Margonin z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzqgcymi dziatalnosé pozytku publicznego na rok 2023.

Wyzej wymieniona informacja nie zostala zamieszczona w wyniku niedopatrzenia. Wyzej
wymieniona informacja zostanie w dniu 23 patdziernika 2024 r. uzupeiniona
i zamieszona na stronie Urzedu margonin.pl oraz na stronie BIP Urzedu”.

2) Umowa Nr 1.525.2023 o wsparcie realizacji zadania publicznego zawarta w dniu
20 czerwea 2023 roku pomiedzy Gming Margonin, reprezentowang przez Burmistrza
Miasta i Gminy — Janusza Piechockiego (przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
Pani Karolina Wlodarska-Wojtecka), a Stowarzyszeniem ,,Solectwo Zbyszewice”,
reprezentowanym przez Prezesa Pania A. J. tj. bez zachowania zasady reprezentacji,
przez osoby do tego upowaznione na podstawie zapisow KRS: 0000557064 wskazano
sposob reprezentacji podmiotu ,,Do zawierania umoéw, udzielania pelnomocnictwa
i skladania innych o$wiadczen woli w szczegélnosci w sprawach majatkowych
wymagane s3 podpisy dwoch czlonkéw zarzadu dziatajacych tacznie”.

7. wyjasnienia ztozonego na t¢ okoliczno$¢ wynika, ze (...) ,w zakresie zadania
publicznego w trybie art.19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w  zakresie: braku drugiego podpisu zgodnie
z KRS Stowarzyszenia Solectwa Zbyszewice — do zawierania umow, wymagane 5¢
podpisy dwéch czlonkow  zarzqdu dzialajgcych {gcznie. Na zawartej umowie
w dniu 20 czerwea 2023 r. zostal zlozomy tylko jeden podpis czlonka zarzqdu
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Stowarzyszenia Sotectwa Zbyszewice blgd weryfikacji drugiego podpisu wynikat
z niedopatrzenia przez pracownika” (...)

3) naruszenie przepisu art. 5a ust. 3 ustawy, z ktérego wynika obowigzek publikacji
do dnia 31 maja kazdego roku w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania

z realizacji programu wspoipracy za rok poprzedni tj. 2023. — termin publikacji
sprawozdania nastapit dnia 06.09.2024 r. w trakcie przeprowadzanych czynnosci
kontrolnych.

Ze zlozonego wyjasnienia dotyczacego braku publikacji sprawozdania z realizacji
programu wspolpracy Miasta 1 Gminy Margonin z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi art. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie za rok 2023 w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta
1 Gminy Margonin wynika, ze (...) , uprzejmie wyjasniam, iz sprawozdanie zostato
sporzqdzone i przedlozone w Biurze Rady dnia 20 maja 2024 r. zgodnie
z przepisami. (Sesja Rady odbyta si¢ 7 oraz 13 maja 2024 r.). Sprawozdanie zatem byto
sporzqdzone po odbytych sesjach rady. W zwigzku z powyzszym ze sprawozdaniem bylo
mozna zapoznal sie w Biurze Rady. Zwyczajowo przyjeto iz sprawozdanie zostaje
omdéwione podczas Sesji Rady Miasta i Gminy Margonin z uwagi na fakt, iz kolejna
sesja rady zaplanowana byla na dzien 19.06.2024 r. przez niedopatrzenie zostalo one
pominiete ww. terminie sesji. Pracownik merytoryczny nie odpowiada za porzqdek
obrad organu stanowigcego. Przewodniczqcy organu stanowigcego decyduje
o porzqdku obrad i z uwagi na obszerny porzqdek obrad sesji absolutoryjnej
(sprawozdania finansowe) sprawozdanie nie zostalo zamieszczone w porzqdku obrad
sesji 19.06.2024 v. Szczegdlowe omowienie ww. sprawozdanie nastgpi na najblizszej
sesji 1. 12.09.2024 r. Sprawozdania nie opublikowano w terminie. Termin publikacji
ogloszenia tj. 006.09.2024 r. W zalgczeniu przekazuj¢ potwierdzenie publikacji
ww. sprawozdania w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta | Gminy
Margonin”.

11. Kontrola problemowa obejmujaca materi¢ naleznosci cywilnoprawnych powstatych
z tytutu korzystania z mienia gminy wykazala, ze:

1) w 2023 roku obowigzywala Uchwata Nr XL.V/530/10 Rady Miasta i Gminy Margonin
z dnia 23 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania splat lub rozkladania na raty naleznosci pieni¢znych majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Margonin lub jej jednostkom podleglym oraz
wskazanie organu do tego uprawnionego. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
nie dostosowano zapisow przedmiotowej uchwaty do zmian wprowadzonych w 2017
roku do ustawy o finansach publicznych odnosnie katalogu podmiotéw, na rzecz ktdrych
przystugujace naleznosci mogg by¢ przedmiotem udzielania tych ulg. Powyzsze
dzialanie naruszato przepisy art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

2) projekt uchwaly, jako programu pomocowego przewidujgcego udzielenie pomocy de
minimis, nie zostat przestany do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, czym nie spetniono obowigzku, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 3 1 3 a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r., o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Z wyjasnien zlozonych przez Zastgpce Burmistrza wynika, i7:
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, Zapisy uchwaly w sprawie udzielania ulg w sprawie umarzand naleznosci
cywilnoprawnych nie zostaly dostosowane do zmian przepisow ustawy o finansach
publicznych w zakresie dotyczqcym wskazania znaczenia Jednostek organizacyjnych.
W trym zakresie nie bylo woli organu stanowiqcego do zmiany niniejszej uchwaly.
Organ stanowigcy jest niezalezny i organ wykonawczy nie moze zmusi¢ rady do
przyjecia zmian w uchwale. Jedyng czynnosciq jest inicjatywa uchwatodawcza, ktora w
petni  wyczerpuje  kompetencie organu. Pozostale pozostaje  poza  organem
wykonawczym. Tym samym odpowiedzialno$¢ za zaistnialy stan spoczywa na radnych
poprzedniej kadencji 2018 - 2024, wsréd kidrych nie bylo zgody co do zmian w
poszczegdlnych aktach prawnych. Gmina nie dysponuje dowodami potwierdzajgcymi
spelnienie obowigzku, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3 i 3 a ustawy o postepowaniu w
sprawach dotyczqcych pomocy publicznej. Uchwala byla przyjmowana w 2010 r. i ten
obowigzek winien by¢ wykonany w tamiym czasie. Trudno jest dzis ustali¢ przyczyny
takiego stanu rzeczy. Osoby pracujgce wowczas w dziatach ksiegowo — podatkowych nie
pracujq juz dzis w jednostce”.

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidtowosci sa pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynnosci oraz Burmistrz i Skarbnik poprzez nienalezyte wypetnianie obowiazkow
wynikajacych z przepisow prawa, w tym z tytutu nadzoru.

I1.

W wyniku kontroli zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych
bonifikat na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 1. , poz. 1899, ze zm., a od dnia 24 lutego 2023 r. Dz. U.
z 2023 r. poz. 344 ze zm.) oraz z oswiadczenia zlozonego przez Glownego Specjaliste
w Wydziale Zagospodarowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami, Gospodarki
Gruntami i Ochrony Srodowiska, wynika iz: ,, W okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2023 r. nie
zostal sprzedany lokal mieszkalny z zastosowaniem bonifikaty. Aktem notarialnym z dnia
30.03.2017 . Rep. A nr 1363/2017 wigkszos¢ lokali mieszkalnych przekazana zostata gminnej
spotce kapitatowej pod nazwg ZUK w Margoninie Spétka z o.0. Pozostale lokale umowgq
z dnia 15 lipca 2016 r. i nastgpnie aneksami z dnia 01.09.2016, 31.03.2017, 04.06.2018,
15.10.2018, 04.05.2020, 14.09.2020, 19.09.2022 i z dnia 18.01.2024 r. przekazano Spotce w
administrowanie. Gmina sprzedaje lokale mieszkalne stosujgc bonifikaty okreslone w uchwale
Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 26 czerwca 2020 r. nr XIX7202/2020. Jednak w okresie
wskazanym wyzej, Gmina nie sprzedala Zadnego lokalu mieszkalnego. Lokale mieszkalne
przekazane Spdice na wlasno$é, zgodnie z tresciq art. 55! Kodeksu cywilnego staly sie
zorganizowanym zespolem  skladnikow materialnych przeznaczonym do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Jak wynika z aktu zalozycielskiego, przedmiotem dziatalnosci
Spétki jest m.in. ,Sprzedaz i kupno nieruchomosci na wlasny rachunek”, zas organem
wiasciwym do podejmowania decyzji w tym zakresie jest Zgromadzenie Wspolnikéw.
Zgromadzenie Wspolnikéw na podstawie art. 228 ust. 4 Kodeksu spotek handlowych, podjeto
dnia 1 lipca 2020 r. uchwale nr 4, w ktérej tow § 6 okreslone zostaly zasady i tryb sprzedazy
lokali mieszkalnych iuzytkowych polozonych w budynkach stanowigcych wlasnos¢ ZUK
Sp. z o0.0.”. Z wyjasnienia Glownego Specjalisty w Wydziale Zagospodarowania
Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami, Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska,
dotyczacego monitoringu w zakresie zaistnienia okolicznoéci uzasadniajacych zwrot
udzielonej bonifikaty wynika, iz: , Aktem notarialnym Rep. A nr 10282/2015 z dnia 2
listopada 2015 r. przeniesiono prawo uzytkowania wieczystego do dziatki nr 746/4
w Margoninie na rzecz p. (...). Zbycie prawa uzytkowania wieczystego dokonano na podstawie
art. 37 ust. 2 pkt 6, czyli na poprawg warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej.
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Na podstawie § 3 uchwaly nr XXXVIII/387/2014 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 27
marca 2914 r. w sprawie zasad udzielania bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci
komunalnych, udzielona zostala bonifikata w wysokosci 80% od ceny nabycia. Wobec
powyzszego ustalona cena w wysokosci 16 495,00 zi. pomniejszona zostata o udzielong
bonifikate i wyniosta 3 299,00 zt. Aktem notarialnym Rep.A nr 202/2023 z dnia 13.02.2023 r.
p. (...) przeniosta prawo uzytkowania wieczystego do dziatki nr 746/4 na rzecz osoby obcej,
wskutek czego, na podstawie art. 68 ust. 2 u.g.n, pismem z dnia 01.03.2024 r. wezwano p. (...)
do zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty wyliczonej na kwote 17 392,46 zL. Dnia 29 maja 2024 v.
p. (...) dokonata wptaty kwoty 16.000,00. Natomiast pozostalg kwote w wysokosci 1.392,46 zi
wplacita wraz z odsetkami ustawowymi za zwloke w wysokosci 33,05 zi. dnia 20.08.2024 r.
Monitoring w zakresie wystgpienia przestanek do zwrotu udzielonej bonifikaty:

Prowadzony jest rejestr nieruchomosci sprzedanych w stosunku do kidrych zastosowano
bonifikate. Rejestr ten przynajmniej raz w roku podlega weryfikacji, czyli sprawdzany jest
aktualny wlasciciel nieruchomosci (w rejestrze gruntéw i w podatkach)”.

L.

Kontrola osiggania wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, ze zm.,,
od 04.07.2024 r. Dz. U. z 2024 r., poz. 1672) wykazata, ze , Sprawozdanie z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez Miasto i Gming Margonin za 2023 r.” zostalo sporzadzone
w dniu 07.02.2024 r. tj. w terminie okreslonym w art. 30a ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela
1 przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 08.02.2024 r., tj. w terminie
okreslonym w art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.

Po ustaleniu sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli poczatkujgcych, mianowanych
idyplomowanych  oraz  poréwnaniu  wynagrodzen  zfaktycznie  wyplaconymi
wynagrodzeniami, ustalono, ze w 2023 r. wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 3 ustawy osiagneli nauczyciele na wszystkich stopniach awansu zawodowego
1 nie zachodzila koniecznos¢ wyplaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej stwierdzono, ze wysoko$¢ $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, w sktadnikach wykazanych
w art. 30 vst. 1 ustawy w 2019 roku nie osiggneli nauczyciele stazys$ci stad wowczas
zachodzita konieczno$¢ wyplaty jednorazowego dodatku uzupeiniajgcego w tacznej kwocie
8.472,35 zk, ktore Gmina Margonin przekazata na rachunki bankowe szkol w  dniu
28.01.2020 r.

Przedstawiajagc Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
usprawnienia gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacje nastepujacych wnioskow
pokontrolnych:

1. Zobowigza¢ Skarbnika istuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do przestrzegania zasad zawartych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530,
ze zm.), ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120,
ze 7zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu  terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
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majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22020 r. poz. 342),
a w szczegolnosci:

1

2)

3)

4

5)

zapewni¢ aby konto 240 ,Pozostale rozrachunki” oraz prowadzone do niego konta
szczegolowe wykazywaty rzeczywiste salda Wn i Ma. Powyzsze konto moze
wykazywaé saldo Wn oznaczajgce stan naleznosci i roszczen oraz saldo Ma oznaczajace
stan zobowigzan zgodnie z zasadami funkcjonowania kont rozrachunkowych
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia;
przestrzega¢ przepisu art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi konta
ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedgce uszczegétowieniem i uzupetnieniem
zapisow kont ksiegi glownej. Prowadzi si¢ je w ujgciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej. Doprowadzi¢ do zgodnosci
sald konta syntetycznego 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” z ewidencja
pomocniczg oraz stanem faktycznym. Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczng wedlug
dluznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej, w celu umozliwienia faktycznego stanu
nalezno$ci i zobowigzan oraz odzwierciedlenia w ksiegach rachunkowych stanu
rzeczywistego, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasad okreslonych
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia;
zapewni¢ prowadzenie kont ksigg pomocniczych zgodnic z przepisami ustawy
o rachunkowosci, rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375, ze zm.);
ewidencjonowaé w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i1 Gminy operacje
gospodarcze zwigzane z bezgotowkowym obrotem pieni¢znym, z zachowaniem zasad
funkcjonowania kont zespotu 1 - konto 141 Srodki pieniezne w drodze™ okreslonych
w zalgezniku nr 3 do rozporzadzenia oraz zgodnie z przepisem okreslonym w art. 4
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, iz zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng;
w celu rzetelnego przedstawienia sytuacji finansowej, odzwierciedlajgce] stan
rzeczywisty zgodnie z § 23 ust. 1 rozporzadzenia na dzien zamkniecia ksiag
rachunkowych jednostki sporzadzaja sprawozdanie finansowe sktadajace si¢ z bilansu,
rachunku zyskéw i strat (wariant porownawczy), zestawienia zmian w funduszu oraz
informacji dodatkowej (wzér stanowi zalacznik nr 12 do rozporzadzenia), w ktorej
nalezy wykazywaé m.in.

— w poz. 1.4. warto§¢ gruntéw uzytkowanych wieczyscie na podstawie prawidtowych
danych wprowadzonych do ewidencji pozabilansowej,

— w poz. 1.14. lgczng kwote otrzymanych przez jednostke gwarancji i porgczen
niewykazanych w bilansie na podstawie prowadzonej ewidencji pozabilansowej
w Urzedzie na koncie 241 ,Naleznosci warunkowe” przewidzianym
w zakladowym planie kont;

6) stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac

sytuacje majgtkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych i wykazywac w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng;

7) dokonaé aktualizacji uregulowan wewnetrznych opisujacych przyjete zasady (polityke)

rachunkowosci jednostki, stosownie do art. 10 ustawy o rachunkowosci, poprzez
ustalenie sposobu prowadzenia ewidencji pozabilansowej dla gruntow uzytkowanych
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wieczyscie oraz zasad umorzenia posiadanych praw uzytkowania wieczystego
nieruchomosci.

2. W zakresie inwentaryzacji sktadnikoéw majgtkowych zapewni¢ przestrzeganie przepisow
art. 26 1 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120,
ze zm.) oraz dokona¢ uaktualnienia uregulowan wewngtrznych. Starannie i rzetelnie
dokumentowac przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji 1 powigza¢ je z zapisami ksiag
rachunkowych.

3. Zwiekszy¢ nadzoér 1 kontrole przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych oraz przestrzegac
przepisOw rozporzgdzenia Ministra Finansow zdnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.), a w szczegolnosci:

1) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie umorzenia: zaleglosci
podatkowych tj. odsetek za zwloke oraz z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
wraz z odsetkami za zwloke wykazywaé¢ w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu
Miasta 1 Gminy Margonin Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, ktére nie
podlegaja wykazaniu w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych
gminy, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 10 lit a Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w =zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego bedacej
zatacznikiem nr 37 do rozporzadzenia;

2) podja¢  dzialania, ktére zapewnig wykazywanie prawidlowych  danych
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP w zakresie skutkéw zwolnien na podstawie
Uchwaly Rady Miasta i Gminy Margonin Nr XXI11/231/2012 z dnia 7 listopada 2012 r.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Wlkp. poz. 5270)
stosownie do § 9 ust. 1 rozporzgdzenia w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 11 oraz § 7 ust. 3
Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 37 do tego rozporzadzenia.

4. Zwiekszy¢ nadzor ikontrole przy sporzadzaniu sprawozdan w zakresie operacji
finansowych oraz przestrzega¢ przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652),
a w szczegdlnosei naleznosci w sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych, wykazywaé¢ zgodnie =z przepisami rozdziatu 2 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan stanowiace]j zatacznik nr 8 do rozporzadzenia.

5. Zapewni¢ nadzor i kontrole nad systemem wymiaru, poboru i ewidencji dochoddéw z tytulu
podatkéw. Przestrzega¢ przepisow prawa, wtym ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, ze zm.), a w szczegdlnosci:

1) egzekwowac od 0so6b odpowiedzialnych obowigzek rzetelnego dokonywania czynnosci
sprawdzajacych przedkladanych deklaracji wcelu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci, ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 1 3 ustawy;

2) na kontach szczegdtowych podatnikow powierzchnie ujmowaé prawidlowo, zgodnie
z wykazywanymi w ztozonych deklaracjach oraz korektach deklaracji;

3) podatnikow korzystajacych ze zwolnien z podatku od nieruchomosci na mocy uchwaty
Rady Miasta i Gminy Margonin, ktorzy nie wywigzali si¢ z obowiazku zlozenia
deklaracji, wzywac¢ do ich zlozenia, zgodnie z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
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podatkowa w zwigzku z art. 6 ust. 10 oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, ze zm.);
4) zobowigzaé wlasciwych merytorycznie pracownikéw do przeprowadzania kontroli
podatkowych na podstawie art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa,;
5) ulge inwestycyjng przyznawaé w wysokosci 25% udokumentowanych rachunkami
nakladéw inwestycyjnych, stosownie do art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1176).

. Przestrzega¢ i zapewni¢ przestrzeganie zasad udzielania urlopéw wypoczynkowych

pracownikom, aby nie zachodzita potrzeba wyptaty ekwiwalentu:

1) Stosownie do art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1465, ze zm.) niewykorzystany urlop udziela¢ najpéZniej do 30 wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego po roku, w ktorym pracownik nabyt do niego prawo.
Zgodnie z art. 282 § 1 pkt 2 ustawy Kodeks pracy, kto wbrew obowigzkowi nie udziela
przystugujacego pracownikowi urlopu wypoczynkowego podlega karze grzywny
w wysokosci od 1.000 zt do 30.000 z,

2) W przypadku zawierania kolejnej umowy o pracg bezposrednio po rozwigzaniu lub
wygasnieciu poprzedniej umowy o pracg z pracownikiem, kiéry nie wykorzystal
przyshigujacego mu urlopu majgc na uwadze art. 171 § 3 ustawy Kodeks pracy, dazy¢
do uzgodniertia co do wykorzystania niewykorzystanego urlopu w czasie pozostawania
tego pracownika w stosunku pracy na podstawie kolejnej umowy.

. Przy przyznawaniu dodatkéw specjalnych przestrzega¢ art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1998 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135)
tj. dodatek specjalny przyznawa¢ w uzasadnionych prawnie i merytorycznie przypadkach
na czas okresowego zwickszenia obowiazkéw shuzbowych lub okresowego powierzenia
dodatkowych zadan.

. Przestrzega¢ uregulowan wewnetrznych dotyczacych podpisywania list obecnosci przez
wszystkich pracownikéw, w tym osoby zarzadzajace urzedem, stosownic do Zarzadzenia
nr 138/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Margonin z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Pracy Urzedu Miasta i Gminy Margonin wraz ze zmianami
wprowadzonymi do zarzadzenia.

. Przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych

(Dz. U. 2024 1. poz. 1320) oraz aktow wykonawczych do ustawy, a w szczegdlnosci:

1) rzetelnie podawa¢ dane w ogloszeniu o zamdwieniu, zapewniajac tym samym spojnosc
tresci specyfikacji warunkéw zamoéwienia iogloszenia wcelu zachowania zasad
uczciwe]j konkurencji i rownego traktowania wykonawcow;

2) zapiséw zawartej umowy dotyczy m.in. okresu udzielanej gwarancji przez Wykonawce,
terminu przekazywania placu budowy, nie naruszajac postanowien zawartej umowy;

3) w protokole postepowania rzetelnie podawa¢ dane okrelone we wzorach protokotow
postepowania stanowigcych zalaczniki do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoléw postgpowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz.
2434) tak, by dokumenty wykazywaly stan faktyczny zaistniaty w toku prowadzonej
procedury;

4) w toku prowadzonego postepowania, przestrzegaé termindéw okreslonych w ustawie,
dotyczacych zamieszezenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o wyniku
postepowania zawierajgcego informacje o udzieleniu zaméwienia lub uniewaznieniu
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postepowania nic pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania
0 udzielenie zamowienia stosownie do art. 309 ust. 1 ustawy.

10. W zakresie dotacji udzielanych w oparciu o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r.,, poz. 1491)
zobowigza¢ pracownikéw merytorycznych przy zawieraniu uméw o  dotacje
do zachowania zasad reprezentacji podmiotu oraz zapewni¢ przestrzeganie przepisow,
a w szczegOlnosci publikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie
z realizacji programu wspotpracy zgodnie z art. Sa ust. 3 ustawy.

11. Dostosowaé¢ zapisy Uchwaty Nr XLV/530/10 Rady Miasta i Gminy Margonin
z dnia 23 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegolowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania sptat lub rozkladania na raty naleznosci pieni¢znych majgcych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Margonin Jub jej jednostkom podleglym oraz
wskazanie organu do tego uprawnionego do zmian wprowadzonych ustawg z dnia
10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych odnosnie katalogu podmiotow,
na rzecz ktérych przystugujace naleznosci moga by¢ przedmiotem udzielania tych ulg.

12. Projekt uchwaly przewidujacej udzielanie pomocy de minimis przedktada¢ Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, a jezeli przewidziana w nim pomoc moze
mie¢ roéwniez charakter pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, takze
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, wypelniajac tym samym obowiazek o ktérym
mowa w art, 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r., o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702). Naruszenie procedury
podejmowania uchwal nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen, skutkujgcych niewaznoscia
uchwaty.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania nalezy,
zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, powiadomi¢
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 1 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przyshuguje prawo zglaszania zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia
sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe
zastosowanie. Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

(A )

Do wiadomosci:
Rada Miasta i Gminy Margonin

30



