Uchwata Nr 34.319.2021

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 9 listopada 2021 r.

W sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr XXIV.10.2021 Rady Gminy Wieniawa z dnia
25 lutego 2021 r. w sprawie okreélenia wzoru deklaracji o wysokosci opflaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skiadanych przez wiascicieli nieruchomosci polozonych na terenie
Gminy Wieniawa oraz warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomocy srodkéw komunikacji
elektronicznej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 +. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2021 1,
poz. 1372 z pézn. zm.) oraz 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt & ustawy z dnia 7 pazdzierika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137), Kolegium Regionalnej
izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr XXIV.10.2021 Rady Gminy Wieniawa z dnia 25 lutego 2021 r.
W sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skiadanych przez wiascicieli nieruchomoscei polozonych na terenie Gminy Wieniawa oraz warunkéw
itrybu skladania deklaracji za pomocy $rodkdw komunikacii elektronicznej, z powodu istotnego
naruszenia art. 6m ust. 2, art. 5 ust.1 pkt 3, art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
O utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z pézn zm.) i art. 81 §2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z péZn. zm.)
W zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz2. U. 2z
2019 r. poz. 1461).

§2

Na niniejszg uchwale przystuguje Gminie Wieniawa skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dnj od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 20 pazdziernika 2021 r., ti. z naruszeniem terminu okreslonego w art. 90 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, wpiyngla do Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala
Nr XXIV.10.2021 Rady Gminy Wieniawa z dnia 25 iutego 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracii
0 wysoko$ci oplaly za gospodarowanie odpadami  komunalnymi skladanych przez wiascicieli
nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Wieniawa oraz warunkow i trybu skiadania deklaracji za
pomocy $rodkéw komunikacji elekironicznej,
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, uchwala podiega
nadzorowi Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajagc przedmiotowy uchwale, Kolegium Regionainej lzby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.
W§2o0raz § 5ust 1iust 2 przedmiotowej uchwaly wskazano terminy skiadania deklaracji zgodnie
z brzmieniem art, 6m ust. 1 i ust. 2 ustawy o ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Termin
skiadania deklaracji w przypadku zmiany danych bedgcych podstawg ustalenia wysokosci naleznej
opfaty podany w zatgczniku Nr 1 do badanej uchwaly, jak i w Objasnieniach nie pokrywa sie z zapisami
w czesci normatywnej badanej uchwaly. W nagléwku wzory deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigcej zalacznik Nr 1, w wierszu ,termin skiadania”,
Rada Gminy Wieniawa wskazala, cyt. ,w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmiany danych bedacych
podstawg ustalenia wysokosci naleznej opiaty”. Natomiast w Obja$nieniach stanowigeych koricows
czgs¢ wzoru deklaracji (pkt 2) wskazano, cyt. W przypadku zmiany danych bedacych podstawsg
ustalenia wysokosci naleznej optaly za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wiascicie!
nieruchomoéci jest zobowigzany ziozyé nowa deklaracje do Wojta Gminy Wieniawa w terminie 14 dni



od dnia nastapienia zmiany. Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej
wysokoscl Uiszcza sie za miesige, w kiorym nastgpia zmiana". Powyzsze zapisy stanowig
niedozwolong modyfikacie art. 6m ust, 2 ustawy © utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie
z kiérym w przypadku zmiany danych bedacych podstawq ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wiasciciel nieruchomoséci jest obowiazany ziozyC nowa
dekiaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym nastapita zmiana. Nie
znajduje réwniez uzasadnienia termin ziozenia deklaracji okresiony w § 5 ust. 3 badanej uchwaly, cyt.
W przypadku $mierci mieszkarica wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowa deklaracje w
terminie do 6 miesiecy od dnia tego zdarzenia”, Orzecznictwo sgdow administracyjnych jednoznacznie
wskazuje, ze modyfikacja i uzupelnienie regulaciji ustawowych przez przepisy gminne jest niezgodne
z zasadami legislacji, przy czym ustalenia uchwaly, kidre naruszajg konkretne przepisy prawa, ale takze
te, kiore sa wynikiem naduzycia uprawnief przystugujacych gminie sg wadliwe pod wzgledem prawnym.
Na niedopuszczalno$é sprzecznosci akibw prawa miejscowego z przepisami wyzszego rzedu zwrocit
uwage NSA w wyrokach z: 16 marca 2001 r. IV SA 385/99 oraz 11 wrzeénia 2012 1. | OSK1818/12.

W § 8 badanej uchwaly Rada Gminy Wieniawa postanowita, cyt. ,Uchwala wchodzi w zycie od 1
kwietnia 2021 roku i podiega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa Mazowieckiego”.
Kolegium lzby ustalilo, ze uchwala zostata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodziwa
Mazowieckiego w dniu 19 marca 2021 r. pod pozycja 2411, W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 4
ust. 1 ustawy o oglaszaniu akiow normatywnych i niektorych innych akidw prawnych, uchwala ta
najwczesniej mogta wejsé w zycie 3 kwietnia 2021 r. W tej sytuacii regulacja zawarta w § 8 nadala
uchwale moc wsteczna. Zasady i tryb ogtaszania aktow prawnych okresia ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 ww. ustawy aktly
normatywne, kiére zawierajg przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach
urzedowych (a wiec réwniez akty prawa miejscowego), wehodza w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ich
ogioszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Zapis § 8 w czesci ,Uchwala wehodzi
w zycie od 1 kwietnia 2021 roku”, nie speinia wigc ustawowego wymogu, a nieprawidiowe okresienie
reguly wskazujacej termin wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, stanowi istotne naruszenie art. 4
ust. 1 ww. ustawy i skutkuje w tej czesci jego niewaznoscig.

Z czesci B zalgoznika Nr 1 do badanej uchwaly wynika obowigzek dia skladajacego deklaracje, podania
yzasadnienia zlozenia deklaracii. Zgodnie z art. 6q ust 1 ustawy o utrzymaniu czystosci | porzgdku
w gminach, w sprawach dotyczacych opiat za gospodarowanie odpadami komunalnymi slosuje sie
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Ustawg z dnia 10 wrzesnia 2018 .
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649 z pozn. zm.)
zostala wprowadzona zmiana ustawy — Ordynacja podatkowa, ktora weszia w ycie 1 stycznia 2016 .
Dotychczasowe brzmienie art. 81 § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa o tresci, cyt. ,Skorygowanie
deklaracji nastepuje przez ziozenie korygujacej deklaracji wraz z dolgczonym pisemnym uzasadnieniem
przyczyny korekty”, przyjeto nowe brzmienie, a mianowicie, cyt. ,skorygowanie deklaracji nastepuje
przez zlozenie korygujacej deklaracji” Powyzsza zmiana sprowadza sig zatem do wykreSlenia
uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. Diatego tez, podejmujac uchwale w sprawie wzoru dekiaracjl,
Rada Gminy Wieniawa powinna uwzglednic powyzsze zmiany. Zamieszczajac regulacje o podaniu
uzasadnienia zlozenia deklaracji, Rada Gminy Wieniawa istotnie naruszyla art. 6n ust. 1 pkt 1 i art. 81
§ 2 ustawy - Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Z zatgeznika Nr 1 do badanej uchwaly wynika réwniez, ze skiadajacy deklaracje oswiadcza, ze cdpady
sg gromadzone w sposob selektywny. Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
o utrzymaniu czystoéci | porzadku w gminach, w brzmieniu obowigzujacym od 6 wrzesnia 2019 r,,
wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez zbieranie w sposoéb
selektywny — powstalych na terenie nieruchomoséci odpadéw komunalnych ~ zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nowelizacja ustawy wprowadzila
obowigzek zbierania odpaddw w sposob selektywny i odebrala tym samym wiascicielom nieruchomoéci
i podmiotom z nimi ustawowo zréwnanym, prawo decydowania o sposobie gromadzenia odpadow na
nieruchomosciach w sposob selektywny lub nieselektywny. Kolegium lzby zwraca uwage, ze wybor
innego niz selektywny sposobu gromadzenia odpadow nie jest obecnie prawnie dopuszczainy.



Czes€ zalacznika Nr 1 do badanej uchwaly przeznaczona do obliczenia wysoko$ci miesiecznej oplaty
sprowadza sie do zapisu, ¢yt (...) wysoko$¢ oplaty miesiecznej za gospodarowanie odpadami
komunalnymiwynosi ...". Pominieto zatem sposdb wyliczenia opiaty, w tym zwolnienia w czeéci z optaty
z tytutu posiadania kompostownika. Zgodnie z dyspozycjg art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, rada gminy ustalajgc wzor dekiaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, musi uwzgledni¢ koniecznoéé¢ zapewnienia prawidiowego obliczenia
wysokosci oplaty oraz utatwienie skiadania deklaracji. Nalezalo wigc tak skonstruowaé niniejszg czes¢
zalgcznika Nr 1 do badanej uchwaly, aby uwzgledniata ona wszystkie elementy decyduigce
o ostateczne] wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami kemunalinymi.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, ze przepisy art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niekidrych innych ustaw (Dz. U. poz, 1579
z poZn. zm.) w zwigzku z art. 40 pkt 1 ustawy z dnia 14 maja 2020 roku ¢ zmianie niekidrych ustaw
w zakresie dzialan oslonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS — CoV - 2 (Dz. U.
2020 poz. 875 z pbin. zm.) zobowigzywaly rady gmin do dostosowania uchwal wydanych przed
6 wrzesnia 2019 r. do akiualnych przepiséw w terminie do 31 grudnia 2020 r. Oznacza to, ze do tej daty
nalezalo wprowadzi¢ rozwigzania, uwzgledniajgce stan prawny po nowelizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci | porzadku w gminach. Badana uchwala zastgpita uchwale Nr XXI1.185.2016 Rady Gminy
w Wieniawie z dnia 27 wrzesnia 2016 roku w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanych przez wiascicieli nieruchomosci polozonych na
terenie Gminy Wieniawa. Z uwagi na to, ze badana uchwala zostala podjeta 25 lutego 2021 r., to tym
samym Rada Gminy Wieniawa nie zachowala ustawowego ferminu na to dostosowanie, co stanowi
naruszenie prawa, fj. art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 1. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
postanowilo jak w sentencji uchwaly.
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