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Wystapienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej prowadzonej na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 1 ustawy
Z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009r, o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2022r. poz, 135 ze
zm.), w zakresie prawidtowosd gospodarowania nieruchomo$dami Skarbu Panstwa, w tym m.in.: prowadzenia
zbioru danych zawierajacych informacje dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste, przeprowadzania czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytulu oplat za uzytkowanie
wieczyste, przeprowadzania czynnosci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacgji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego, postepowania z nieruchomosciami oddanymi w uzytkowanie wieczyste i pozostajacymi
w uzytkowaniu wieczystym - pracownicy Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomoéd Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach: Artur Lamezyk - kierownik zespotu kontrolnego, starszy inspektor wojewddzki oraz
Aneta Szplit - inspektor wojewddzki, w dniach od 7 czerwca do 10 czerwea 2022r. prowadzili czynnosci kontrolne
w frybie zwyklym na dokumentach, w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Kielcach,
w odniesieniu do dziatah w w/w zakresie realizowanych przez Wydziat Rolnictwa, Srodowiska i Gospodarki
Nieruchomosciami w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Iizecka 37, 27 - 400 Ostrowiec Swietokrzyski.

Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych przestano jednostce kontrolowanej za pomocg platformy
ePUAP pisemne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli z dnia 31.05.2022r., nr 314/2022 i nr 315/2022,
wydane z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Skarbu Paristwa i Nieruchomosci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie podlegajacym kontroli byta Pani Marzena Degbniak -
Starosta Ostrowiecki.

Przedmiotem kontroli byly dziatania Starosty Ostrowieckiego jako organu wykonujacego zadania
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na terenie Powiatu Ostrowieckiego w okresie od
dnia 1 stycznia 2021r. do dnia 31 grudnia 2021r. Sprawy objete kontrolg prowadzone saw Wydziale Rolnictwa,
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Informagji i wyjaénien w czasie kontroli udzielali: Pan Andrzej Potorski - Zastepca Naczelnika Wydziatu
Rolnictwa, Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami, Pani Katarzyna Falecka - Inspektor w Wydziale
Rolnictwa, Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami, Pani Julita Szewczyk - Skarbnik Powiatu Ostrowieckiego,
Pani Grazyna Derlatka - Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansowego oraz Pani Marta Orzechowska Baranska -
Inspektor w Wydziale Finansowym - upowaznieni przez Staroste Ostrowieckiego do sktadania oswiadczen,
dotyczacej prawidtowoéd gospodarowania nieruchomoéciami Skarbu Paristwa w okresie od dnia 01.01.2021r. do
dnia 31.12.2021r. [Akta kontroli nr 10].

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:
Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Panstwa, wynikajgce
z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2021r.

poz. 1899 ze zm.), zwanej dalej u.g.n., w tym m.in.:

o prowadzenie zbioru danych zawierajacych informacje dotyczace nieruchomoéci Skarbu Panstwa

oddanych w uzytkowanie wieczyste,

e przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytutu oplat za uzytkowanie
wieczyste,

e przeprowadzanie czynnoséci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji opfat rocznych z tytutu

uzytkowania wieczystego,
e postepowanie z nieruchomosciami oddawanymi w uzytkowanie wieczyste i pozostajacymi
w uzytkowaniu wieczystym,
prowadzone s3 przez Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim w Wydziale Rolnictwa, Srodowiska
i Gospodarki Nieruchomosciami.

Poprzednia kontrola Starosty Ostrowieckiego zostata przeprowadzona w dniach 28 i 30 pazdziemnika
2019r. i obejmowala: prowadzenie zbioru danych zawierajacych informacje dotyczace nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym - w oparciu o ktory starosta sporzadza sprawozdania roczne, o jakich mowa
w ustawie 0 gospodarce nieruchomosciami, przeprowadzanie czynnosci w postgpowaniach sadowych
w sprawach dotyczacych uzyskania tytutu wiasnosc Iub innych praw rzeczowych do nieruchomosdi,
przeprowadzanie czynnosc w postepowaniach sadowych w sprawach dotyczacych ujawnienia tytutu wiasnosci
(lub innych tytutéw potwierdzajacych istnienie praw rzeczowych) w ksiegach wieczystych. Ustalenia z kontroli
przedstawione zostaty w wystapieniu pokontrolnym z dnia 09.12.2019r., znak: SPN.V.431.6.2019.

Z uwagi na przyjeta .polityke" kontroli tj. przeprowadzanie kontroli w trzech tematach -
wyszczegdlnionych w planie kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego na 2022 rok oraz ze wzgledu na
przeprowadzenie w roku 2019 kontroli w zakresie okreSlonym w pkt 1 tego planu, podjeto decyzig
o przeprowadzeniu kontroli w zakresie okreslonym w kolejnym tj. w pkt 2 planu kontroli.



Podczas kontroli zostaty przestane drogg elektroniczng dokumenty zawierajgce informacje dotyczace

nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym (UW) na terenie Powiatu Ostrowieckiego
oraz obrazujace dziatania w sferze gospodarowania w/w nieruchomosciami, jakie w okresie objetym kontrolg

podejmowat Starosta Ostrowiecki. Na potrzeby kontroli zostaty sporzadzone w wersji elektronicznej nastepujace

zbiory danych i dokumenty:

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

Zawiadomienie Starosty Ostrowieckiego o planowanej kontroli.pdf [Akta kontroli nr 1],
Program kontroli Starostwo Powiatowe w Ostrowcu 2022r. okres kontrolowany 2021r.pdf [Akta
kontroli nr 2],

Upowaznienie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 3],

Upowaznienie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 4],

Oswiadczenie Artur Lamczyk.pdf [Akta kontroli nr 5],

Oswiadczenie Aneta Szplit.pdf [Akta kontroli nr 6],

Wykaz dokumentdw do kontroli - Powiat Ostrowiec.pdf [Akta kontroli nr 7],
Zawiadomienie Starosty Ostrowieckiego o planowanej kontroli.htm [Akta kontroli nr 8],
Pismo RSG.1.6843.91.2022- dot. pkt 6.pdf [Akta kontroli nr 9],

Upowaznienie - dot. pkt 1.pdf [Akta kontroli nr 10],

Dokumentacja aktualizacji optat za UW - dot. pkt 6.zip [Akta kontroli nr 11],

Pismo RSG.1.6843.91.2022 - dot. pkt 2.pdf [Akta kontroli nr 12],

Wykaz - uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r..xis [Akta kontroli nr 13],

Pismo OR.I.IM1,1710.6.2022 - dot. pkt 5.docx [Akta kontroli nr 14],

Zatacznik nr 1 do pisma OR.LIIL 1710.6.2022 - dot. pkt 5.xIs [Akta kontroli nr 15],
Zatacznik nr 2 do pisma OR.LIIL. 1710.6.2022 - dot. pkt 5.xis [Akta kontroli nr 16],
Zataeznik nr 3 do pisma OR.LIIL. 1710.6.2022 - dot. pkt 5.xis [Akta kontroli nr 17],

Pismo RSG.1.6843.91.2022 - dot. pkt 3.pdf [Akta kontroli nr 18],

Pismo RSG.1.6843.91.2022 - dot. pkt 4.pdf [Akta kontroli nr 19],

Wykaz zalegtodci 31.03.2021 powigzanie z teczkami.xlsx [Akta kontroli nr 20],

Pismo RSG.1.6843.91.2022 - informacja - programu, ewidendja, aktualizacja, przeksztatcenie.pdf [Akta
kontroli nr 21],

Propozycja zmiany celu uzytkowania wieczystego - B.pdf [Akta kontroli nr 22],

Propozycja zmiany celu uzytkowania wieczystego - N.pdf [Akta kontroli nr 23],

Pismo RSG.1.6843.91.2022 - wykaz z dziatkami.pdf [Akta kontroli nr 24],

Wykaz - uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021 r. z dziatkami.xs [Akta kontroli nr 25],
Operaty szacunkowe - ustalenie opfaty rocznej UW.pdf [Akta kontroli nr 26],

Pismo RSG.1.6843.91.2022 - zwolnione i bez opfat.pdf [Akta kontroli nr 27],

Pismo RSG.1.6843.91.2022 - wyjasnienia - aktualizacja optat UW.pdf [Akta kontroli nr 28],
Pismo RSG.1.6843.91.2022 - wyjasnienia - aktualizacja opfat UW.pdf [Akta kontroli nr 29].



II.

Z przediozonych w czasie trwania kontroli zestawien danych, zatgczonych do nich dokumentéw oraz
dokonanej przez kontrolujgcych analizy wynika, iz:

1. W celu ewidencionowania nieruchomosci stanowigcych zaséb nieruchomoéci Skarbu Paristwa
w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swietokrzyskim prowadzona jest ewidencia w w/w zakresie
z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego Excel. Nalizenia ,przypisow" naleznosd z tytutu optat wieczystego
uzytkowania sg realizowane z wykorzystaniem programu finansowego RESPONT (wezesniej PUMA). Dane do
weryfikagji baz danych s pobierane z programu EWOPIS (autorstwa Geobid sp. z 0.0.) [Akta kontroli nr 21].
Dane dotyczace nieruchomosd objetych ewidencia sa aktualizowane i wprowadzane do systemu
informatycznego. Z wykorzystaniem w/w programdw zostat sporzadzony zbior danych: ,Ewidencja uzytkowanie
wieczyste stan na 31.12.2021 r".

Ewidencja nieruchomosc Skarbu Pafstwa, pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym - wskazuje,
iz prowadzenie w/w zbioréw danych umozliwia pozyskiwanie informagji takich jak: oznaczenie nieruchomosci -
wskazujace jej polozenie, lizba i numery ewidencyjne dziatek skladajacych sie nate nieruchomosg,
powierzchnia, nr ksiegi wieczystej lub innego dokumentu potwierdzajacego wiasnosé, nazwa podmiotu na rzez
ktdrego dana nieruchomo$¢ zostata udostepniona, przeznaczenie nieruchomosc w migjscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
data ostatniej aktualizacji optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, wartoS¢ nieruchomosci, stawka procentowa
zastosowana do naliczenia optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, informacja o zgtoszonych roszczeniach do
nieruchomoséci oraz informacja o toczacych sie postepowania administracyjnych i sadowych.

2. Z przekazanych przez Staroste Ostrowieckiego w czasie dziatan kontrolnych zestawien danych
odnoszacych sie do nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym na terenie Powiatu Ostrowieckiego
[Akta kontroli nr 13 i nr 25] - wynika, iz wg stanu na dzien 31.12.2021r., w uzytkowaniu wieczystym
faktycznie znajdowaly sie 473 nieruchomosd obejmujace 1213 dziatek, o facznej powierzchni 921,9398 ha.
Powyzsze dane uzyskane w czasie trwania kontroli s3 zgodne z rocznym sprawozdaniem z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Pafstwa za rok 2021, ztozonym na podstawie art. 23 ust. 1a u.g.n. do Wojewody
Swietokrzyskiego. W ogdlnej lizbie nieruchomosci pozostajgcych w 2021r. w uzytkowaniu wieczystym,
obejmujacych 1213 dzialek — w sktad nieruchomoéd objetych odptatnym uzytkowaniem wieczystym wchodzito
1165 dziatek o facznej powierzchni 816,0081 ha [Akta kontroli nr 13, nr 21 i nr 25]. Natomiast w skiad
nieruchomoéci zwolnionych z opfat za uzytkowanie wieczyste wchodzito 48 dziatek otacznej powierzchni
105,9317 ha [Akta kontroli nr 21]. Zwolnienie z optat miato miejsce na rzecz PKP S.A. i Polskiego Instytutu
Geologicznego. Zwolnieniem z opfat za uzytkowanie wieczyste na rzecz PKP S.A. objete byly nieruchomosci
w skiad ktdrych wchodzito 46 dziatek, o facznej powierzchni 105,5917 ha, natomiast zwolnieniem na rzecz
Polskiego Instytutu Geologicznego objete byly nieruchomosd skiadajace sig z 2 dziatek o tacznej powierzchni
0,3400 ha [Akta kontroli nr 13, nr 21 i nr 25]. Ponadto, ze wzgledu na trwajace postepowanie dotyczace
ustalenia stawki i kwoty za uzytkowanie wieczyste na rzecz Ostrowieckiej Spdtdzielni Mieszkaniowej, nie byfa
pobierana optata za nieruchomos¢ skladajacy sie z 2 dziatek o facznej powierzchni 0,0044 ha [Akta kontroli nr
27]. W zwigzku z powyzszym - w 2021r. nie byly pobierane opfaty roczne za uzytkowanie wieczyste
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nieruchomosci skfadajacych sie z 50 dziatek o lgeznej powierzchni 105,9361 ha [Akta kontroli nr 27].

3. Z pisemnego wyjasnienia udzielonego przez jednostke kontrolowang - wynika, ze w 2021r.
Starosta Ostrowiecki nie oddat zadnej nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste [Akta
kontroli nr 18].

4, Jednostka kontrolowana poinformowata podczas czynnosci  kontrolnych, 2w 2021r.
nie przeprowadzita z urzedu zadnej aktualizacji optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste [Akta kontroli
nr 19]. Jednak kontrolerzy w oparciu o analize udostepnionego dokumentu p.n. ,Wykaz - uzytkowanie
wieczyste stan na 31.12.2021 r,.xis [Akta kontroli nr 13 i nr 25] oraz wyjasnien zawartych w pismie
znak: RSG.1.6843.91.2022 - dot. pkt 6.pdf, stwierdzili  przeprowadzenie w  2021r.
aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego na wniosek uzytkownika wieczystego
dla 1 nieruchomoséd, skladajacej sie 3 dziatek, o tacznej powierzchni 5,0357 ha [Akta kontroli nr 9 i nr 11],
zmiany wysokosci opfaty rocznej z tytutu zmiany stawki procentowej (zmiana stawki z 0% na 3% ze wzgledu na
zmiane celu uzytkowania wieczystego z ,infrastruktury kolejowej" na ,pozostate nieruchomosci gruntowe")
[Akta kontroli nr 13, nr 23 i nr 25] z jednoczesng aktualizacjg opfaty rocznej podyktowang nowg wartoscig
nieruchomosci ustalona w oparciu operat szacunkowy sporzadzony w 2020r. dla 1 nieruchomosci skladajacej sie
Z jednej dziatki o powierzchni 0,5777 ha [Akta kontroli nr 23 i nr 26]. Ponadto zostaly podiete dziatania
w kierunku zmiany wysokosd optaty rocznej z tytutu zmiany stawki procentowej (zmiana stawki z 0% na 3%
ze wzgledu na zmiane celu uzytkowania wieczystego z ,infrastruktury kolejowej" na ,pozostate nieruchomosci
gruntowe™ [Akta kontroli nr 22 inr 25] z jednoczesng aktualizacjg opfaty rocznej podyktowang nowa
wartoéc nieruchomosci ustalong w oparciu operat szacunkowy sporzadzony w 2020r. dla 1 nieruchomosci
skladajacej sie z jednej dziatki o powierzchni 0,0962 ha [Akta kontroli nr 22 i nr 26]. Do uzytkownika
wieczystego ,skierowano oéwiadczenie Starosty Ostrowieckiego w sprawie propozycji zmiany celu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej [Akta kontroli nr 21]. Z uwagi na brak zmiany o trwatym charakterze
w faktycznym sposobie korzystania z nieruchomosd, jednostka kontrolowana nie znalazia przestanek
do naliczania oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego w/w nieruchomosci na zasadach innych niz
dotychczasowe [Akta kontroli nr 28].

Jednostka kontrolowana nie udostepnita zadnych dokumentow Swiadczacych o przeprowadzaniu
w 2021r. analizy zasadnosci podjecia czynnosci aktualizadji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Pafistwa, czy to ze wzgledu na date ostatniej aktualizagji czy tez znaczacy wzrost wartosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Przeprowadzanie analiz majacych za zadanie prawidtowe zakwalifikowanie do aktualizadji optat roznych
z tytulu uzytkowania wieczystego bytoby pozadane ze wzgledow na korzystny wplyw na gospodarowanie
nieruchomosciami w sposdb oparty o zasady prawidtowej gospodarki, do czego organy dziatajace w imieniu
Skarbu Parstwa sg zobowigzane w art 12 u.g.n.

W myél art. 77 ust. 1 u.g.n. wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej podlega aktualizagji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosc ulegnie zmianie.
Zatem jedna z koniecznych przestanek podjedia czynnosci w kierunku dokonania aktualizacji oplaty rocznej jest
analizowanie - kazdorazowo przed podjeciem dziatan aktualizacyjnych - ewentualnych zmian wartosci
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nieruchomosdi.

Pismem z dnia 08.06.2022r., znak: OR.1.1710.6.2022 Starosta poinformowat o braku podijecia w okresie
kontrolowanym dziatar w kierunku aktualizacji opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste [Akta kontroli nr 29]
- w tym w odniesieniu do uzytkownikéw wieczystych prowadzacych dziatalnoSc gospodarcza ze wzgledu na
sytuacie wywotang stanem epidemii COVID-19 [Akta kontroli nr 19]. Zdaniem zespotu kontroiujacego
istniata mozliwo$¢ realizacji w 2021r. w)/w aktualizacji - patrz pismo Ministra Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2020r.,
Znak: DN-V.750.14.2020.EG.3, przekazane Staroscie Ostrowieckiemu w zatgczeniu do pisma Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego z dnia 4.05.2020r., Znak: SPN.V.3111.2.2020.

5. W 2021 roku Starosta Ostrowiecki nie dokonat przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosc zaréwno w trybie: ustawy z dnia 20 lipca 2018r., o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosd tych gruntéw (j.t. Dz.U. z 2020r.,
poz. 2040 ze zm.) jak i ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnoéd nieruchomodd (j.t. Dz.U. z 2019r., poz. 1314). Powyzsze znalazto potwierdzenie w sprawozdaniu
rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2021r. oraz w wyjasnieniu nadestanym
podczas niniejszej kontroli [Akta kontroli nr 21].

6. Prowadzenie dziatan przez Staroste Ostrowieckiego zwigzanych z naliczaniem opfat rocznych za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa, ich egzekwowaniem oraz windykowaniem zalegtych
naleznosci z w/w tytutu, zostato potwierdzone nadestanym dokumentami:

- zestawienie uzytkownikow wieczystych, ktdrzy nie uregulowali naleznosci z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntdw Skarbu Panstwa na dzien 31.03.2021r. (152 uzytkownikéw wieczystych - zarowno osoby
fizyczne jak i prawne, kwota zalegtych optat na rzecz Skarbu Panstwa 758 099, 55 zf) [Akta kontroli nr 15
inr20],

- zestawienie uzytkownikdw wieczystych, ktdrzy nie uregulowali naleznoéci z tytuwtu uzytkowania
wieczystego gruntdw Skarbu Panstwa na dzien 31.12.2021r. (45 uzytkownikdw wieczystych - zaréwno osoby
fizyczne jak i prawne, kwota zalegtych optat na rzecz Skarbu Panstwa 256 360,12 zt) [Akta kontroli nr 16].

Pismem z dnia 08.06.2022r. znak: OR.LII. 1710.6.2022 Starosta wyjasnit, iz pomimo szeregu
podejmowanych dziatan nie wszystkie naleznosci dotyczace 2021r. zostaty w pelni uregulowane [Akta kontroli
nr 14]. W odniesieniu do 24 uzytkownikow wieczystych, zalegajacych po dniu 31.12.2021r., z optatami
rocznymi na taczng kwote 238 561,13 zt - przekazane zostaty do Zespotu radcdw prawnych 24 sprawy w celu
podjeda dalszej egzekucji na drodze postepowania sadowego. Natomiast, nieuregulowana przez pozostatych
uzytkownikow wieczystych, zalegajgcych z opfatami rocznymi, kwota w wysokosd 17 798,99 zt - jest w trakcie
windykacji m.in. poprzez wysytanie kolejnych wezwan do zapfaty. Na dowod konsekwentnego, dalszego
prowadzania czynnosc w kierunku pozyskania zalegtych optlat rocznych na w/w kwote, udostepniono jedncstce
kontrolujacej ,Zestawienie spraw dotyczacych uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa przekazanych
do dalszej egzekudi na drodze postepowania sadowego” [Akta kontroli nr 17].



W wyniku kontroli stwierdzono:

Prowadzenie zbioru danych zawierajacych informagie dotyczace nieruchomosda Skarbu Paristwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste

W my$l art. 23 ust. 1 ust. 1b u.g.n. - Starostowie wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej
sg zobowigzani do ewidencjonowania m.in. nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.
Kontrolujacy stwierdzaja, iz Starosta Ostrowiecki zgodnie z w/w przepisem ewidencjonuje nieruchomosdi Skarbu
Panstwa bedace w uzytkowaniu wieczystym.

Z przedtozonych dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie ewidencji w w/w zakresie wynika,
7e w uzytkowaniu wieczystym znajdowato sie na dzien 31.12.2021r.:

« 1213 dziatek o tacznej powierzchni 921,9398 ha, skiadajgcych sie na zbidr nieruchomosci oddanych
w odpfatne i nieodptatne uzytkowanie wieczyste [Akta kontroli nr 13, nr 21 i nr 25],

« na terenie Powiatu Ostrowieckiego w kontrolowanym okresie nie wystapit ani jeden przypadek
oddania nieruchomosci Skarbu Paristwa w uzytkowanie wieczyste [Akta kontroli nr 18].

Zgodnie z art. 23 ust 1c u.g.n. ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, obejmuje w szczegolnosdi:

1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosdi,

2) powierzchnie nieruchomosdi,

3) wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosd,
w przypadku braku ksiegi wieczystej,

4) przeznaczenie nieruchomoéci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa,

6) informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosd,

7) informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sadowych.

Dzieki prowadzonej w/w ewidengji mozliwe jest uzyskanie informacji takich jak: potozenie dziatki, jej
numer ewidencyjny, nazwa podmiotu na rzecz ktdrego dana dziatka zostata udostepniona, przeznaczenie dziatki
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, stawka procentowa zastosowana do naliczenia opfaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste, wartos¢ przedmiotowej nieruchomosci, data ostatniej aktualizacji, nr ksiegi wieczystej
oraz toczace sie postepowania administracyjne i sgdowe.

W wyniku analizy tresci wykazu wszystkich nieruchomosci pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym na
terenie Powiatu Ostrowieckiego wg stanu na dzien 31.12.2021r., sporzadzonego w oparciu o dane pozyskane
z w/w ewidencji [Akta kontroli nr 13] - stwierdzona zostata niekompletnos¢ danych polegajaca na braku
wskazania numerdw ewidencyjnych dziatek sktadajacych sie na poszczegdine nieruchomodci. Uzupetnienie
brakujacych numerdw ewidencyjnych dziatek zostato dokonane w czasie niniejszej kontroli [Akta kontroli
nr 25].



Przeprowadzanie czynnosa zwizzanych z naliczaniem naleZnosd z tytulu oplat za uZytkowanie
wieczyste oraz przeprowadzanie CZynnosd zwigzanych z dokonywaniem aktualizagi opfat rocznych
z tytuiu uZytiiowania wieczystego

Kontrolerzy ustalili, iz z informacji przekazanych przez jednostke kontrolowang w dokumencie pod nazwg
Ewidencja - uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2021r." wynika, Ze aktualizacje optat rocznych niektorych
nieruchomosci byly przeprowadzane po raz ostatni w latach 2012 — 2013.

Przykladowo:

—  Akta kontroli nr 13 i nr 25, kolumna nr 5, liczba porzadkowa: 14 - ostatnia aktualizacja opfaty rocznej miata
miejsce w 2012r. (wartos¢ gruntu 64 665,00 z),

—  Akta kontroli nr 13 i nr 25, kolumna nr 5, liczba porzadkowa: 37 - ostatnia aktualizacja optaty rocznej miata
miejsce w 2012r. (wartos¢ gruntu 203 045,67 z1),

—  Akta kontroli nr 13 i nr 25, kolumna nr 5, liczba porzadkowa: 39 - ostatnia aktualizacja optaty rocznej miata
miejsce w 2013r. (wartos¢ gruntu 1 105 000,00 zt),

-~ Akta kontroli nr 13 i nr 25, kolumna nr 5, liczba porzadkowa: 79 - ostatnia aktualizacja optaty rocznej miata
miejsce w 2012r. (wartosé gruntu 203 576,00 1),

- Akta kontroli nr 13 i nr 25, kolumna nr 5, liczba porzadkowa: 85 - ostatnia aktualizacja opfaty rocznej miata
miejsce w 2013r. (wartos¢ gruntu 635 964,00 z),

- Akta kontroli nr 13 i nr 25, kolumna nr 5, liczba porzadkowa: 103 - ostatnia aktualizacja opfaty rocznej miata
miejsce w 2013r. (wartos¢ gruntu 1 775 081,00 zH),

—  Akta kontroli nr 13 i nr 25, kolumna nr 5, liczba porzadkowa: 110 - ostatnia aktualizacja optaty rocznej miata
miejsce w 2013r. (wartos¢ gruntu 1 270 433,33 1),

—  Akta kontroli nr 13 i nr 25, kolumna nr 5, liczba porzadkowa: 146 - ostatnia aktualizacja opfaty rocznej miata
miejsce w 2013r. (warto$¢ gruntu 1 778 522,33 1),

—  Akta kontroli nr 13 i nr 25, kolumna nr 5, liczba porzadkowa: 224-ostatnia aktualizacja opfaty rocznej miata
miejsce w 2012r. (wartos¢ gruntu 1 469 207,00 z).

W ramach wyjasnienia braku aktualizacji optat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Skarbu Panstwa w okresie objetym kontrolg - pomimo tak odleglego horyzontu czasowego przeprowadzenia
ostatnich aktualizacji w w/w zakresie - jednostka kontrolowana wskazata, iz ,decyzje o nieprzeprowadzaniu
aktualizacji w 2021r. podjeto z uwzglednieniem sytuacji spowodowanej Covid 19" [Akta kontroli nr 19
i nr 29]. W/g kontrolujacych powyzsze wyjasnienie nie stanowi uzasadnienia braku dziatan w kierunku
zwiekszenia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
(w szczegbinosci nieruchomodci o znacznych wartosciach).

W nadestanych w czasie trwania kontroli wyjasnieniach wskazano, iz aktualizacja opfat za uzytkowanie
wieczyste bedzie realizowana w 2022r. [Akta kontroli nr 29]. Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg jednak,
iz Starosta w 2021r. nie podjat zadnych dziatan w kierunku przeprowadzania analiz optacalnosci przewidywanej
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na 2022r. aktualizacji optat rocznych, majacych na celu wytypowanie nieruchomosci w odniesieniu do ktdrych
przeprowadzenie aktualizacji optat roznych przyniostoby Skarbowi Panstwa wzrost dochodow.

Zdaniem kontrolujgcych, istniata potrzeba podjecia przez Staroste w 2021r. dziatan w Kierunku
zwiekszenia dochodow Skarbu Panstwa z tytutu oddania nieruchomosd w uzytkowanie wieczyste poprzez
przeprowadzanie stosownych analiz optacalnosci jak i dokonanie aktualizagji optat rocznych. Zastosowanie
kryterium wzrostu wartosd nieruchomosci (wynikajace z analizy rynku nieruchomosci) doprowadzitoby zapewne
do wytypowania nieruchomosci w przypadku ktdrych - w wyniku aktualizadji - nastgpitby wzrost korzyéci dla
Skarbu Panstwa.

Postepowanie z nieruchomosciami oddawanymi w uZytkowanie wieczyste i pozostajacymi
w wZytkowaniu wieczystyrm

Dokonujgc oceny dziatan Starosty, zwigzanych z naliczaniem opflat rocznych za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz ich windykowaniem - stwierdzi¢ nalezy, iz jednostka kontrolowana
w zakresie pozyskania dla Skarbu Panstwa zalegtych opfat z tytutu uzytkowania wieczystego majgcych miejsce w
2021r. prowadzita czynnoéci, majace na celu windykacje nieuregulowanych oplat w odniesieniu do 152
uzytkownikéw wieczystych [Akta kontroli nr 15 i nr 20] - na fgczng kwote 758 099,55 zt [Dowadd kontroli
nr 15 i nr 20]. Stwierdzono skutecznos¢ prowadzonych dziatan windykacyjnych, ktdre w efekcie doprowadzity
do zmniejszenia zalegtosci na dzien 31.12.2021r. do facznej kwoty 256 360,12 zt., przypisanej 45 uzytkownikom
wieczystym [Akta kontroli nr 16].

Uwzgledniajac opisane wyzej okolicznosc po analizie dziatan Starosty Ostrowieckiego w zakresie objetym
kontrolg ocenia sie je pozytywnie z nieprawidlowosciami - ze wzgledu na brak od wielu lat aktualizagi
optat rocznych w szczegdlnosci w odniesieniu do nieruchomoscd, o znacznej wartosc, co stanowi brak
zastosowania sie do art. 77 ust. 1 u.g.n. oraz naruszenie art. 12 w/w ustawy, a takze z powodu stwierdzonej
i opisanej w niniejszym wystapieniu niekompletnosci prowadzonych wykazéw dotyczacych nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:

1. Prowadzenie i biezace aktualizowanie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, zawierajgcej kompletne dane wskazane w przepisie art, 23 ust. 1c u.g.n.,
umozliwiajace uzyskanie informacji o nieruchomosciach.

2. Sporzadzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
(dotyczacego zgodnie z art. 23 ust. 1b u.g.n. réwniez nieruchomosci Skarbu Pafstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste), ktore Starosta Ostrowiecki zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a u.g.n.
przekazywaé Wojewodzie Swietokrzyskiemu — w dalszym ciagu w sposéb rzetelny iw oparciu
O rzeczywisty stan faktyczny.



3. Nieustanne monitorowanie zmian zachodzacych na rynku nieruchomosci w celu
jak najkorzystniejszego  dla  Skarbu  Panstwa wytypowania  nieruchomo$ci  pozostajgcych
w uzytkowaniu wieczystym do przeprowadzenia aktualizacji optat rocznych.

4. Intensyfikacje dziatan w kierunku aktualizacji optat rocznych w przypadkach gdy wyniki
analiz wskazywac beda na ich opfacalnos¢ dla Skarbu Paristwa. W przypadku odstapienia od aktualizacji
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nalezy uwiarygodni¢ zgodnos¢ odstgpienia
z gospodarowaniem nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki (art. 12
u.g.n) poprzez rzetelne udokumentowanie powodow nieprzeprowadzania aktualizacji.

5. Dalsze monitorowanie terminowoéci regulowania przez uzytkownikéw wieczystych opfat
rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa wraz z podejmowaniem czynnosci
majacych na celu pozyskanie zalegtych optat od dtuznikéw w w/w zakresie (art. 71 ust. 4 u.g.n.).

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, prosze
poinformowac Wojewodg Swietokrzyskiego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskdéw
oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Jednoczeénie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski



