Uchwata Nr 448/2023
Zarzadu Powiatu tosickiego
z dnia 15 listopada 2023 r.

W sprawie przedstawienia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2030

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 2 2022 r., poz. 1526 ze zm.), art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) Zarzad Powiatu tosickiego uchwala, co nastepuije:

§1

Przedktada si¢ Radzie Powiatu tosickiego oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Siedlcach projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata

2024-2030 wraz z zatgcznikami, stanowiacy zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu tosickiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zarzad Powiatu tosickiego:

1. Przewodniczqcy Zarzqdu — Janusz Kobyliriski

2. Wiceprzewodhniczqcy Zarzgdu - Michat Michaluk
3. Cztonek Zarzqdu — Stefan Iwanowski

4. Czfonek Zarzqdu — Waldemar Kita

5. Cztonek Zarzqdu — Marian Waszczuk

za organ wykonawczy Janusz Stanistaw Kobyliriski
za organ wyk y Marian Jan V

za organ wykonawczy Michat Michaluk

za organ wykonawczy Stefan Franciszek Iwanowski
za organ wykonawczy Waldemar Kita

Kopia z podpi elektronicznie wyg dnia 2023.11.15
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Zafacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 448/2023 Zarzadu Powiatu tosickiego z dnia 15 listopada 2023 r.

PROJEKT
Uchwata Nr .../ ...
Rady Powiatu tosickiego
2 dnia ceneeenes v

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu tosickiego na lata
2024-2030

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm) Rada Powiatu tosickiego uchwala co nastepuje:

§1
1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa na lata 2024-2030 wraz z prognoza kwoty
dfugu na lata 2024-2030.
2. Przyjmuje sie wykaz przedsiewziec zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do uchwaty.

§2
Upowaznia sie Zarzad Powiatu tosickiego do zaciagania zobowigzan:
1) zwiazanych z realizacja przedsigwzigé okreélonych w zataczniku Nr 2 do niniejszej
uchwaty, do wysokosci limitéw zobowigzan okreslonych w tym zatgczniku,
2) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggfosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

§3
Upowaznia sig Zarzad Powiatu tosickiego do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych powiatu uprawnien do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa
w § 2 uchwaty.

§4

Wykonanie uchwaty powierza sig Zarzadowi Powiatu tosickiego

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

§6
Z dniem wejécia w zycie niniejszej uchwaty traci moc Uchwata Nr LXI1/320/2022 Rady
Powiatu tosickiego z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu tosickiego na lata 2023-2030 z pozniejszymi zmianami.

za organ wy y Janusz Ki fiski Strona2z17
za organ wykonawczy Marian Jan Waszczuk

za organ wykonawczy Michat Michaluk

za organ wykonawczy Stefan Franciszek Iwanowski

za organ wykonawczy Waldemar Kita

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2023.11.15
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Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr 448/2023 z dnia 2023-11-15

1. Zatozenia wstepne

Obowigzek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej (w skrécie WPF), wynika z ustawy o
finansach publicznych. Okres na jaki sporzadzono prognoze finansowa Powiatu tosickiego wynika z
dwoch przestanek. Pierwsza jest zapis art. 227 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, ktéry méwi, ze prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego i co
najmniej trzech kolejnych lat. Nie moze by¢ on jednak krétszy niz okres na jaki przyjeto limity
wydatkéw przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢. Ustep drugi art. 227 cytowanej ustawy méwi o
tym, ze prognozg kwoty dtugu, ktdra stanowi czgé¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadza sie
na okres, na ktéry zaciggnigto lub planuje sie zaciggna¢ zobowigzania. W przypadku Powiatu
tosickiego prognoza kwoty dtugu zgodnie z harmonogramem sptat, obejmuje okres do roku 2030 -
zat. nr 1.

Wieloletnia prognoza Finansowa obejmuje ponadto wykaz planowanych i realizowanych
wieloletnich przedsiewzie¢ wraz z limitami zobowiazari zwigzanych z realizacjg wieloletnich zadan —
zat. nr 2.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu tosickiego jest uchwata
budzetowa na 2024 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu tosickiego za lata
2017-2022, wartosci planowane na koniec roku 2023 oraz wytyczne Ministra Finansdw dotyczgce
zatozeri makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzenia wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego, planu dotacji i subwencji ostatecznych na rok 2024.

2. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu tosickiego wykorzystano dwa
podstawowe mierniki — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie
oszacowano wartoéci dochodéw i wydatkdw Powiatu tosickiego, co dzieki konstrukcji i metodom
dokonywania obliczeri, pozwoli realizowaé¢ w przysztosci polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikdw oparto o wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finasowych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Tabela Nr 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2022-2027

Wskaznik 2023 2024 2025 2026 2027
PKB 100,9% 103,0% 103,4% 103,1% 103,0%
D mi s ¥
JEtka cen wstow | st 112,0% 106,6% 104,1% 103,1% 102,5%

konsumpcyjnych
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Prognoze oparto o hastgpujace zatozenia:
1) dla roku 2024 przyjeto wartosci wynikajace z budzetu na rok 2024;

2) dla lat 2024-2030 prognozg wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji
i dynamiki PKB oraz podziatu dochodow biezacych wg zrédet i przyjetych dla nich zatozed w
odniesieniu do faktycznego wykonania roku 2023 i planu na rok 2024.

3. Prognoza dochodéw

W dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace. Na podstawie kalkulacji
podstawowych dochodéw Powiatu przyjeto wartosci szacunkow wzrostu dochodéw Panstwa z
tytutu podatkéw posrednich z uwzglednieniem danych historycznych ksztattowania sig wartosci
dochodéw budzetu powiatu. Kalkulacje dochodow wiasnych z tytutu udzialu w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych w latach 2024-2030 opracowano w oparciu o wartosci dochodoéw
z podatkéw bezposrednich budzetu Parstwa w analizowanym okresie.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

e udziat w podatkach centralnych w tym: udziat w podatku dochodowym od 0séb fizycznych — PIT,
oraz udziat w podatku dochodowym od 0s6b prawnych — CIT, liczony od roku bazowego 2023

e subwencje z budzetu paristwa (z wyszczeg6lnieniem na subwencje: o$wiatowa)
e dotacje (wyszczegdlniajac dotacje: na zadanie zlecone i powierzone oraz zadania wiasne)

e pozostate dochody biezace (wyszczegdlniajac: wptywy z ustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach
bankowych, inne dochody, zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste, dochody z najmu i
dzierzawy sktadnikow jednostek samorzadu terytorialnego, udziat w dochodach Skarbu Panstwa),

Dotacje na realizacje programow unijnych nie podlegaja indeksacji i zostaty zaplanowane w
wartoéciach ujetych w zawartych umowach.

4. Dochody majatkowe.

W latach 2025-2030 objetych prognoza nie przewidziano dochodéw majatkowych z tytutu
sprzedazy majatku. Dochody majatkowe pojawiajg sig W ciggu roku budzetowego i wynikajg z
podjetych dziatan w zakresie ich pozyskiwania. Uzaleznione sg one od zawarcia uméw z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz innymi jednostkami sektora finanséw publicznych.
Istotne jest dla tego rodzaju dochodow, ze moga by¢ one prognozowane jedynie w przypadku
planowania zadari nimi finansowanych. Reasumujac prognozowanie wielkosci dochodow
majatkowych z tytutu dotacji i érodkéw przeznaczonych na inwestycje, W zwigzku z tym ze maja
éci¢le okreélone przeznaczenie, nie moze odbywaé sie¢ wytacznie na podstawie danych

historycznych.

5. Prognoza wydatkéw

za organ wykonawczy Janusz Stanistaw Kobyliriski Strona 14 2 17

za organ wy Marian Jan W

za organ wykonawczy Michat Michaluk
za organ wy Stefan F iszek
za organ wykonawczy Waldemar Kita
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Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow biezacych

i wydatkow majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaty na poszczegdlne dziaty
klasyfikacji budzetowej, a wréd nich wyodrebniono wydatki z tytutu wynagrodzen, pochodnych od
wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezacych. Ponadto w dziale 757 wyodrebniono wydatki
zwigzane z obstugq zadtuzenia oraz z tytutu potencjalnych sptat poreczeri i gwarancji. W dziale 750
dodatkowo wyodrebniono kategorig wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organdw JST.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkow biezgcych w roku 2024
przyjeto budzet 2024. W latach 2025-2030 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji oraz
PKB.

Wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia zostaty wyliczone zgodnie z planowanymi harmonogramami
sptaty zobowiazan juz zaciggnigtych oraz planowanych do zaciggniecia w badanym okresie.

6. Wydatki biezace

Wydatki biezgce podzielono wg dziatéw i w ramach kazdego dziatu wyodrebniono kilka grup
wydatkéw. W okresie prognozy przyjeto dla poszczegdlinych grup nastepujace zatozenia:

* Dla roku 2024 przyjeto planowane wykonanie wydatkéw powiatu wedtug stanu na dzien
31.12.2023 .

* Dla roku 2024 przyjeto wydatki zgodnie z planem budzetu na rok 2024, zgodne sg one z art.
242 ufp, tj. reguta wydatkowg “wydatki biezgce < dochody biezgce.

* Dla lat kolejnych zaplanowano niewielki wzrost wydatkéw biezgcych biorgc pod uwage
konieczne do ujecia w kazdym roku budzetowym wydatki na obstuge dtugu oraz
potencjalne zobowigzania wynikajace z udzielonych przez powiat poreczen.

* Wydatki majatkowe dla lat 2024-2030 przyjeto na podstawie nastepujgcych zatozen: faczny
poziom wydatkdw majgtkowych nie moze przekraczaé kwoty wynikajacej z analizy
zdolnosci kredytowej, realizacji przedsiewzie¢ o charakterze majatkowym ujetych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej,

® Wysokosc¢ kwot z tytutu obstugi dtugu przyjeto na podstawie obecnego zadtuzenia budzetu
Powiatu przy zatozeniu stawek procentowych obowigzujacych.

® Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane obejmuja wynagrodzenia planowane w projekcie
budzetu na 2024 rok

7. Inwestycje (wydatki majgtkowe)

Wydatki majatkowe w roku 2024 zostaty okreslone zgodnie z budzetem na 2024 rok. Wielkogé
wydatkdw majgtkowych uwarunkowana jest mozliwoéciami finansowymi budzetu Powiatu w
zakresie zadan inwestycyjnych wynikajacymi z kwoty osigganej nadwyzki finansowej i wysokosci
przypadajacych na dane lata spfat kredytéw.

za organ wykonawczy Janusz Stanistaw Kobyliriski Strona 15z 17
za organ wykonawczy Marian Jan Waszczuk

za organ wykonawczy Michat Michaluk

za organ y Stefan F

za organ wykonawczy Waldemar Kita
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8. Wynik budzetu, wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkow budzetowych. Wynik dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest
pozycjg bardzo istotna. Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace s wyzsze od
dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki. Zgodnie z prognozg
dochodéw i wydatkéw budzetowych Powiatu tosickiego na lata 2024-2030 powyzsza relacja
dotyczaca dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych jest zachowana.

9, Obstuga dtugu

W kwocie diugu zostaly wziete pod uwage prognozy stawki WIBOR od ktérej sa uzaleznione
wartoéci odsetek od kredytéw. Dotyczy to juz zaciaggnietych zobowiazan. Przy prognozie wydatkow
na obstuge dtugu przeprowadzono analizy tak aby jak w najmniejszym stopniu zmniejszy¢ ryzyko w
utracie ptynnosci finansowej.

10. Przychody i rozchody

Planowane przychody budzetu w roku 2023 pochodza z tytutu wolnych ¢rodkéw oraz nadwyzki
érodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu powiatu, wynikajacych z rozliczen z lat
ubiegtych. Wykonanie wolne $rodki wykazane w sprawozdaniu NDS za Ill kwartat wynosza

5 798 942,00 zt. W 2023 roku zaangazowano je W kwocie 2 694 625,52 zt a w roku 2024 w kwocie
750 000,00 zt.

W latach 2025 — 2030 nie przewiduje sie przychodoéw budzetu.
Wysoko$¢ rozchodéw okreslono w oparciu o harmonogramy sptat pozyczek i kredytow.

11. Wieloletnie poreczenia i gwarancje.
brak
12. Relacje z art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia i wykonanie lat poprzedzajacych rok
budzetowy zapewnia spetnienie wymogéw ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia obliczonego
w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Zatacznik Nr 2 do WPF Powiatu tosickiego okresla przedsigwzigcia planowane do realizacji na lata
2024-2030. Zostaty one przedstawione w trzech kategoriach jako:

1. wydatki na_programy, projekty lub zadania zwigzane z_programami realizowanymi z udziafem
érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych

W zestawieniu przedsiewzie¢ nie wykazano wydatkéw na programy, projekty lub zadania zwigzane
z programami realizowanymi z udziatem érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy z
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dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa publiczno-

prywatnego,

W zestawieniu przedsiewzie¢ nie wykazano wydatkéw na programy, projekty lub zadania zwigzane
z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego poniewaz w chwili sporzadzania wieloletniej
prognozy finansowej kategoria tej grupy wydatkéw nie byta planowana.

3. wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wyZej wymienione).

W trzeciej kategorii przedsiewzie¢ ujeto pozostate wieloletnie programy, projekty i zadania w
podziale na: wydatki biezace i majatkowe. Wydatki biezace dotycza gtéwnie przedsiewzieé
zwigzanych z zapewnieniem biezacej realizacji zadar wynikajagcych z ustaw, a takie
zagwarantowaniem prawidtowego funkcjonowania powiatowych jednostek organizacyjnych.

Szczegoty zawiera zatgcznik nr 2 Wykaz przesiewzieé¢ do WPF pkt 1.2,

Wszystwie przedsiewziecia sa kontynuacja przedsigwzie¢ naniesionych do realizacji w latach
wczesniejszych.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych uchwata w sprawie WPF zawiera takze upowaznienie dla
Zarzadu Powiatu tosickiego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja zamieszczonych w
niej przedsigwzig¢ oraz umdw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.
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