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inicjatywa Jawnosc i Transparentnos¢ w wydatkowaniu pienigdzy Podatnikow -
zadania wlasne gminy - Zmieniajmy Gminy na Lepsze <promocja-
gminy@samorzad.pl>

wtorek, 5 marca 2024 09:30

adresat.urzad@samorzad.pl

dwnik@nik.gov.pl

Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA w
trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej

Inicjatywa - wszyscy kontrolujmy wydatki publiczne - promacja gminy v4.pdf;
Zalacznik bez tytutu 00142.htmy; Inicjatywa - wszyscy kontrolujmy wydatki publiczne
- promocja gminy v4.docx; Zatgcznik bez tytutw 00145.htm

Kierownik Jednostki Samorzgdu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samotzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526.)

Dane Podmiotu wnoszacego petycje znajdujg si¢ ponizej oraz w zatagczonym pliku sygnowanym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 1. o

ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz, U. 22019 1. poz. 162, 1590) oraz przepiséw art.

4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)
Data dostarczenia zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz, U. z 2020 r. poz.

1740)

Adresatem Whniosku/Petycji* - jest Organ wawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
posrednictwem adresu e-mail pod ktérym odebrano niniejszy wniosek/petycje. Rzeczony adres e-mail
uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu.

W razie watpliwoéci co do trybu jaki nalezy zastosowaé do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne
zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695)

Preambula Wniosku/Petycji*:

Wnioskodawca przed zlozeniem niniejszego wniosku - zapoznal si¢ z protokelem pokontrolnym
Najwyzszej Izby Kontroli o sygnaturze: LK1.430.003.2019 Nr ewid. 74/2019/P/19/072/LKI (w catosci
dostepny na stronach nik.gov.pl}

W rzeczonym protokole - wnioski pokontrolne powzigte przez NIK - majg negatywny wydzwigk - i sg
prawie tozsame z innymi uprzednio realizowanymi przez NIK kontrolami w gminach w tym obszarze
tematycznym - zatem mozna mniemaé, ze opisany stan jest permanentny, etc

W tresci wzmiankowanego protokotu NIK - inter alia konkluduje:

(Skréty i podsumowania za serwisem PAP)

o)

Promocja gmin odbywa si¢ bez jasnych strategii i planéw dzialan, gléwnie na podstawie doraznych
pomystow i ustnych sugestii Takze wydatki planowane sg raczej na podstawie budzetow z lat
wezedniejszych, niz na podstawie rzeczowych analiz potrzeb promocyjnych. A na koficu nie ma systeméw
ewaluacji dziataf, wicc w efekcie gminy nie wiedzg nawet, czy i w jakim stopniu wydane pienigdze
przyczyniaja si¢ do budowania ich pozytywnego wizerunku.

(...) W zadnym objetym kontrolg urz¢dzie nie opracowano odrgbnego dokumentu strategicznego
odnoszacego si¢ wytacznie do promocji danej jednostki samorzadu terytorialnego - nawet jeli na
koniecznosé sporzadzenia takiego dokumentu wskazano w obowigzujgoych dokumentach strategicznych.
(...) Gminy w przyttaczajacej wickszosci nie sporzadzajg tez szezegdlowych plandéw dziataf

promocyjnych.



#
Promocja gmin najczedciej jest jedynie realizacja schematycznych zadafi, uzupetnianych pojawiajgcymi sig
czesto ad hoc ,,pomystami” na doraZne dzialania promocyjne, kiore nie przekladajg si¢ na efektywng
promocje na podstawie przemyslanej strategii. (...)

(...) Na te wadliwosci NIK wskazywala juz w poprzednich kontrolach w tym obszarze.

Wydatki najczedciej planowane na cykliczne imprezy okolicznosciowe, publikacje artykutéw prasowych i
zakup gadzetow promocyjnych.

Finansowanie z budzetéw promocyjnych promocje celéw, ktére nie mialy nic wspélnego z promocja,
stwierdzono w polowie skontrolowanych jst. (...) pieniadze z budzetéw promocyjnych wydatkowano np.
w zwigzku z publikacja nekrologéw, zakupem mebli, stotu bilardowego i organizacja szkolenia zwigzanego
z ekologia.

NIK wskazuje na potrzebe:

Prawidtowego planowania promocji gminy na podstawie analizy potrzeb i wynikajacych z nich celdw
(okre§lonych np. w strategii rozwoju) oraz wlaciwego monitorowania osigganych efektow;

Dlatego Izba skierowata do kierownikdw skontrolowanych jst wnioski pokontrolne. Dotyczyty one przede
wszystkim:

- koniecznosci planowania zadan dotyczacych promocji gminy, na podstawie sporzadzanych analiz potrzeb
oraz okreélenia wskaznik6w osiggania celow i zadan promocyjnych oraz monitorowania i dokonywania
analizy osiggnictych efektéw dziatah promocyjnych,

- ﬁnansowama ze $rodkéw przeznaczonych na promocje tylko przedsiewzigé stuzgcych promocji gminy,

(...)”

Ksztalt niniejszego wniosku i zakres pytan wynika wprost z faktu zapoznania si¢ przez
Whioskodawcee z ww. protokolem NIK,

Whioskodawca pozwala sobie tylko zauwazy¢, ze w przepisach prawa obszar ten zostat expressis verbis
uregulowany przez Ustawodawce:

Mianowice w art 7 ust. { pkt 17, 181 19 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U. 22022 r. poz. 559 , 583) - okreslono expressis verbis - zadania Wojta/Burmistrza/Prezydenta w tym
obszarze - jako inter aha

»(...) Zaspokajanie zbiorowych poirzeb wspolnoty nalezy do zadat wiasnych gminy. W szczegélnosei
zadania wlasne obe;mujq sprawy:

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozZwoju
jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnodci obywatelskiej;

18) promocji gminy;

19) wspélpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych otaz podmiotdw wymienionych w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie; (...)”

- zagadnienia te okreslono - jako obowigzkowe zadania wlasne gminy.

Zatem kazdy Podatnik - ma obowiazek i prawo zadawaé pytanie czy - jesli prawdziwe sg powziete
przez NIK wnioski - mozna byloby pieniadze podatnikéw wydatkowac efektywniej w tym obszatze?
Wszak w obecnej - szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistodei, mozna korzysta¢ z mozliwodei angazowania
najnowszych dostepnych narzgdzi i mediéw pozwalajgcych trafia¢ od okreslonych grup odbiorcéw , a
$wiatowi liderzy w tym wzgledzie (czesé hrabstw w USA i niektére Jednostki w UE) wykorzystujg juz
nawet sztuczng inteligencje do planowania i koordynowania dtugofalowych dziatan w tym obszarze - sic!

Tymezasem - a contrario trendom $wiatowym - w naszych gminach - przytaczajgc ponownie konkluzj¢ ze
wzmiankowanego raportu NIK: "Promocja gmin odbywa si¢ bez jasnych strategii i planéw dzialan,
gléwnie na podstawie doraznych pomysléw i ustnych sugestii Takze wydatki planowane sg raczej na
podstawie budzetéw z lat wezesniejszych, niz na podstawie rzeczowych analiz potrzeb
promocyjnych(...)”.
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Resumujge - zdaniem whioskodawcy - biorge pod uwage, ze wydatkowane sa na ten cel pieniadze
Podatnikéw - w szezegdlnym interesie publicznym pro publico bono jest podanie tego obszaru kontroli
spolecznej, procedurom sanacyjnym, czy to w trybie art. 241 KPA czy innych przepiséw dot. jawnosci i
transparentnosci, etc

W zawigzku z powyzszym:

Osnowa Wniosku:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 1. poz. 902 - w dalszej czgéci rzeczona ustawa moze wystepowad
pod akronimem: uoddip) - wnosimy o udzielnie informacji publicznej - jaka kwote ze §rodkéw
publicznych wydatkowala Gmina w 2023 r. w ramach Zakupow zwigzanych z szeroko rozumianymi
ustugami poligraficznymi.

W rezumieniu wnioskodawcy rzeczona kwantyfikacja powinna dotyczy¢ wszystkich $rodkéw
publicznych wydatkowanych w obszarze ustug poligraficznych w 2023 r. w tym wydatkowanych na
ustugi poligraficzne w ramach realizowanego zadania wlasnego gminy - zawartego w art, 7 ust. 1 pkt,
18 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583)

§2) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust, 1 pkt. 1 lit ¢ uoddip - wnosimy o udzielnie
informagcji publicznej - jaka kwotg ze Srodkéw publicznych wydatkowala Gmina w 2023 r. - en bloc

- zgodnie z wykonywaniem obowigzkowego zadania wiasnego okreslonego w. 7 ust. 1 pkt. 18 - scilicet:
wydatkowanie Srodkéw publicznych na wszystkie dzialania promocyjne gminy (bez wzgledu na rodzaj
zamawianych ustug)?

W ramach przedmiotowych kwantyfikacji wnosimy réwniez o wyszezegoinienie wydatkow zwiqzanych z
poszezegdlnymi obszarami typu: a) dedykowane kalendarze, b) banery, ¢) gadzety reklamowe, ulotki i
ewentualnie inne istotne pozycje wydatkowe, etc

§3) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 litc Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w
przedmiocie - nazw trzech najwigkszych dostaweéw uslug poligraficznych w 2023 r. (Jesli ilosé
dostawcow byla mniejsza - wg. stanu faktycznego.

Whnosimy jednocze$nie aby kazdemu dostawcey przyporzadkowana byta stesowana kwota -
wydatkowana przez Gming¢ w 2023 r. na uslugi tego typu.

§4) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. | pkt. 1 litc Ustawy z dnia 6 wrzesma ) dosts;ple
do informacji publicznej (t,j. Dz, U, 22022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacii w
przedmiocie - jakg kwote wydatkowala gmina na ustugi poligraficzne w ramach ostatnich wyboréw
samorzqdowych w pazdzierniku 2018 r, oraz podanie - stosownych, odnodnych nazwy firm (drul«;ym)
Kidre reaTMmmowwma W tym przypadku - jesli tego typu wydatki miaty miejsce
wystarczy poda¢ 2 najwigkszych dostawcow,

§5) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 litc Ustawy z dnia 6 wrzeénia o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacii publicznej w
przedmiocie - 5 najwazniejszych pozyeji w ramach wydatkéw w 2023 r.- zwigzanych z promocja
gminy.

Oczywiscie w rozumieniu wnioskodawey powinny to byé wydatki w ramach realizowanych

zadafi wiasnych okre$lonych w wyzej wymicnionym art 7 ust, 1 pkt. 18 Ustawy o samorzadzie gminnym.

§6) Na mocy art, 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt, 1 lita ("' Udostepnieniu podlega
informacja (..) zamierzeniach dziatan wladzy ustawodawczej oraz wykonawezej”) Ustawy z dnia 6
wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (1.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie
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informacji publicznej w przedmiocie - jakie planowane s3 wstepnie 3 gléwne dzialania zwigzane z
wyzej wzmiankowanym obowigzkowym zadaniem wlasnym (promocja gminy) - w kontekscie
przyciggania i zachgcania ewentualnych inwestordéw gospodarczych do Gminy w 2024 r.

§7) Wnosimy o podanie danych kontaktowych Urzednika, ktory w zakresie powierzonych mu zadan i
wykonywanych kompetencji nadzoruje sprawy zwigzane z zadaniami dotyczgcymi tego obszaru
wypelniania zadan publicznych w zwigzku z ewentualnym zachecaniem potencjalnych inwestoréw - do
inwestycji na terenie Gminy. - scilicet: (Imie i nazwisko, adres do korespondencji e-mail, tel. i stanowisko
stuzbowe Urzgdnika)

IT - Petycja Odrgbna, o tredei jak ponizej

Petycja odrgbna - dla utatwienia i zmniejszenia biurokracji - zostata dotaczona do ninicjszego wniosku -

vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania. .., s. 668; por. takze art. 12 ust.

1 komentowanej ustawy - dostepne w sieci Internet. - co jak wynika z cytowanego pi$miennictwa nic jest
rfaczeniem trybow.

- W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) - biorac pod uwage, wyze]

- przytoczone tezy NIK - mozna upewniC sig Ze poruszana przez nas tematyka nalezy z pewnoscig do

- wartodei wymagajacych szezegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspélnego, mieszezacych sig w zakresie zadan i
‘kompetencji adresata petycji - wnosimy o:

.:‘:_H .1) Wykonanie rekonesansu w Q_hs_zar;_:_g__;wiqzanym__g__pg_tg;@_ba

) j Whioskodawce w powolanym na wstepnie protokole pokontrolnym NIK.
'~ Przypominamy, ze Wnioskodawca uzyskal dostgp do rzeczonego protokolu - na stronach WWW -
,// nik.gov.pl o sygnaturze: 1. KI1.430.003.2019 Nr ewid. 74/2019/P/19/072/LKI - isg to dostgpne w sieci

Internet - protokoly pokontrolne.

Oczywidcie ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE 1LACZONA Z POZNIEISZYM
ewentualnym trybem zaméwienia nie musimy dodawad, Ze jesteSmy przekonani, iz ewentualne
postepowanie dot wylonienia Ustugodaweéw bedacych beneficjentem - podnoszenia kwalifikacji
urzednikéw - bedzie prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i 0 wyborze oferenta
bedg decydowac jedynie ustalone przez decydentéw kryteria zwigzane inter alia z aktualnym stanem
prawnym, oraz racjonalnym wydatkowaniem srodkéw publicznych.

11.2) Aby zachowaé pelng jawno$é i transparentnos¢ dziatai - wnosimy o opublikowanie tredci petycji na
stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujgcego (Adresata) - na
podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na publikacj¢
wszystkich danych. Checemy dziala¢ w petni jawnie i transparentnie.

88) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i
wnioskéw. (Dz. U, z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres promocja-gminy@samorzad.pl

§9) Wnosimy o to, aby odpowiedZ w przedmiocie powyzszych pytaii i petycji ztozonych na mocy art. 63
Konstytucji RP - w zwigzku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres promocja-
gminy@samorzad.pl lub druk-premium@samorzad.pl



Whiosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytyeznych Ustawy z dnia § wrzeénia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczngj
(Dz,U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whnioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. 0.

Prezes Zarzadu - Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

tel. 608-318-418

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pln

www.gmina.pl

Stosownie do art. 4 ust, 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) Imig i nazwisko
osoby reprezentujacej Podmiot wnoszgey petycjg ujawrione jest powyzej

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej, sygnowana podpisem elekironicznym (ktory ujawnia dodatkowe dane), a adres
ujawniony expressis verbis w petycji jest wskazanym zwrotnym adresem e-mail.

Zwyczajowy komentarz do Wniosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail opublikowanego w
Biuletynie Informacji Publicznej Jednostki i przypisanego do odnosnego Organu.

Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycia art. 1 i 8 ustawy o dostgpie do informacji publiczne;j -
stanowiae informacje pewna i potwicrdzona - jednoznacznie oznacza adresata petycji/wniosku. (Oznaczenie
adresata petycji/wniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powolujemy sie na art, 241 Ustawy z dnia 14 czerwcea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ,2052) - w naszym mniemaniu - nie
oznacza to, ze Urzad powinien rozpatrywaé niniejsze wnioski w trybie KPA - nalezy w tym przypadku
zawsze stosowac art. 222 KPA.,

W opinii Wnioskodawey Urzad powinien w zaleznoéci od dokonanej interpretacji tresci pisma -
procedowaé nasze wnioski - ad exemplum w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) lub odpowicednio Ustawy o dostepie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj z jego
tresci i powotanych podstaw prawnych) - lub stosowac art. 222KPA

Zatem - wg, Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czgsto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet:
"Przedmiotem wniosku moga byé w szczegdlnodcei sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadnodci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjnej.

Kazdy Podmiot majacy styczno$é z Urzgdem - ma prawo i obowigzek - usprawnia¢ struktury administracji
samorzadowej i kazdy Podmiot bez wyjatku ma obowigzek walczy¢ o lepsza przysziose dla Polski.

Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci moga/powinni dokonaé wiasnej interpretacji - zgodnie z
brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca/Petycjodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot
Wnoszacy Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust, 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie réwniez przypomnieé, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostgpie do informacji
publicznej “ (...) Od osoby wykenujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zadaé wykazania
interesu prawnego lub faktycznego.



Wnioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zalaczeniu stosowne pliki) - choé¢ wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosei wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08. Podkre§lamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek
traktujemy jako prébe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnogei. Do wniosku dotgezono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawicra on takg samag tre$é, jak ta ktéra znajduje sig w
niniejszej wiadomosci e-mail, Weryfikacja podpisu i odezytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z
ustawa, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskéw jest - sensu largo - usprawnienic, naprawa - na miarg istniejgeych mozliwosei -
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z
naszych wnioskow - stan faktyczny wymaga wszczgeia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Centralnych - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziataé korupcji w Administracii
Publicznej - ze nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zalgcznika nr 1 do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryinej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

- archiwizowanie, réwniez wszystkich niezam6wionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskéw
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni si¢ z pewnoscig do wigkszej rozwagi w
wydatkowaniu §rodkéw publicznych.

Duza iloé¢ powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sig z tym, Ze chcemy
unikna¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak,
ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych IST.

Jezeli JST nie zgadza si¢ z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnosé zycia publicznego jest naszym nadrzgdnym celem, dlatego staramy si¢ rdwniez
upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit i
uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadaé petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i
instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publiczne]." oraz w art, 54 ust, 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony
na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia
materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonych.
§ 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz
organy organizacji spotecznych sg obowigzane przeciwdziataé hamowaniu krytyki i innym dziataniom
ograniczajgcym prawo do skladania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o
znamionach skargi lub wniosku.”

Jedli do przedmiotowego wniosku dotgczono petycje - nalezy uznac, ze Stosownie do art, 4 ust. 2 pkt. 1
Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870) - osobg reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje - jest
Prezes Zarzadu wskazany w stopce

*Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest skrzynka poczty
elektronicznej Adresata ujawniona w BIP i z BIP pozyskana przez wnioskodawce/petycjodaweg, efc
Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytomalnego (dalej IST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzgdzie gminnym



Fksperci NIK pisza: "Niewiclka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba
skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwow ztozonych do sadéw rejonowych, $wiadezy¢ moze o
braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony,
realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowiazane do pelnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez
nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokoé! pokontrolny dostgpny w sieci Internet: LBY-
4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmienié powyzsza ocene, byé moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim
stopniu — przyczyni sie do zwigkszenia tych wskaznikdw.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE £ACZONA Z POZNIEJSZYM
jakimkolwiek trybem zamdwienia nic musimy dodawaé, ze mamy nadzieje, iz wszelkie postgpowania
beda prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i o wyborze oferenta bgdg decydowac
jedynie ustalone przez decydentdw kryteria zwigzane inter alia z parametrami ofert oraz ceng.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostke Administracji Publicznej
- bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi
zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczcivej
konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w pelni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dofaczono plik podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odezytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktdre bez
ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawg, $wiadezgcych ustugi
certyfikacyjne.

Oprécz dokumentu sygnowanego podpisem elektronicznym w formacie pdf - dodatkowo - dla ulatwienia
dekretacji u Adresata - wnioskodawca dodat pro forma niesygnowany dokument w formacic docx. Oba
dokumenty sg zgodne z kontentem powyzszej wiadomosci e-mail.

* - niepotrzebne - pomingé



Kierownik Jednostki Samorzadu Terytoriainego (dale] JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0
samorzadzie gminnym (Lj. Dz, U, z 2022 r. poz. 1526.)

Dane Podmiotu wnoszacego petycie znajdujg sie ponizej oraz w zalgczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzednia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(.. Dz. U. 22019 r. poz. 162, 1590) oraz przepis6w art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach { j. Dz.U. 2018 poz, 870)
Data dostarczenia zgodna z dyspozyclg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 1. poz. 1740)

Adresatem Whiasku/Pelygji* - jest Organ ujawniony w komparygji - jednoznacznie identyfikowalny za posrednictwem adresu e-
mail pod ktérym odebrano niniejszy wniosek/petycie. Rzeczony adres e-mail uzyskano z Biuletynu informag]l Publicznej Urzedu,

W razie watpiiwosci co do trybu jaki nalezy zastosowaé do naszego pisma - wnosimy o bezwzglgdne zastosowanie dyspozycji
art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpawania administracyjnego (tj. Dz. U, z 2020 r. poz. 256, 695)

Preambuta Wniosku/Petycji*:

Whioskadawca przed ziozeniem niniejszego wniosku - zapoznat sig z protokolem pokontrolnym Najwyzszej lzby Kontroli
o sygnaturze: LK1.430.003.2019 Nr ewid, 74/2019/P/19/072/LKI (w calosci dostepny na stronach nik.gov.pl)

W rzeczonym protokole - wiioski pokontrelne powzigte przez NIK - majg negatywny wydZwiek - i sg prawie tozsame z innymi
uprzednio realizowanymi przez NIK kontrolami w gminach w tym obszarze tematycznym - zatem mozna mniemaé, ze opisany
stan jest permanentny, etc

W tresci wzmiankowanege protokotu NIK - inter alia konkluduje:

{Skrély | podsumowania za serwisem PAP)

n('")

Promocja gmin odbywa sie bez jasnych strategli i planéw dziatan, gidwnie na padstawie doraznych pomysidw i ustnych
sugestil Takze wydatki planowane sg raczej na podstawie budzetéw z lat wezeéniejszych, niz na podstawie rzeczowych analiz
potrzeb promocyjnyeh. A na kofcu nie ma systeméw ewaluacii dzialan, wigc W efekcie gminy nie wiedzg nawet, czy i w jakim
stopniu wydane pieniadze przyczyniaja sie do budowania ich pozytywnego wizerunku.

{...) W zadnym cbjetym kontrolg urzedzie nie cpracowane odrgbnego dokumentu strategicznego odnoszacego sig wylgcznie do
promacjl danej jednostki samorzqdu terytoriainege - nawet jedli na koniecznoéé sporzadzenia takiego dokumentu wskazano w
obowigzujacych dokumentach strategicznych.

(...) Gminy w przytiaczajacaj wigkszosci nie sporzadzajg tez szczegbiowych planéw dzialar promacyjnych,

Promocja gmin najczeéclej jest jedynie realizacjg schematycznych zadan, uzupetnianych pojawiajacymi sie czesto ad hoc
Jpomystami” na dorazne dzialania promocyjne, ktére nie przekladajg si¢ na efeklywna promocie na podstawie przemyslangj
strategii. (...}

(...) Na te wadliwosci NIK wskazywala juz w poprzednich kontrolach w tym obszarze.

Wydatki najczedcie] planowano na cykliczne Imprezy okolicznociowe, publikacje artykuléw prasowych i zakup gadzetéw
promocyjnych.

Finansowanie z budzetéw promecyjnych promocje celéw, ktére nie mialy nic wspdlnego z promocja, stwierdzono w
polowie skontrolowanych jst. (...) pienigdze z budzetéw promocyjnych wydatkowano np. w zwigzku z publikacjg nekrologdw,
zakupem mebli, stolu bitardowego | organizacjg szkolenia zwigzanego z ekologia.

NIK wskazuje na potrzebg:

Prawidiowego planowania promocji gminy na podstawie analizy potrzeb i wynikajacych z nich celéw (okreslonych np. w strategii
rozwoju) oraz wlasciwego moniterowania ostaganych efektéw;

Diatego izba skierowala do kierownikéw skontrolowanych jst wnioski pokontrolne. Dotyczyly one przede wszystkim:

~ koniecznosci planowania zadan dotyczacych promecji gminy, na podstawie sporzadzanych analiz potrzeb oraz okreslenia
wakaznikéw osiagania celéw i zadan promocyjnych oraz monitorowania i dokonywania analizy osiggnietych efektdéw dzialarht
promocyjnych,

- finansowania ze §rodkéw przeznaczonych na promocie tylko przedsigwzigd sluzacych promocii gminy,

(.Y

Kaztait niniejszego wniosku i zakres pytar wynika wprost z faktu zapoznania sig przez Whnioskodawce z ww, protokolem
NIK.

Whioskodawca pozwala sobie tylko zauwazyé, 2e w przepisach prawa obszar ten zoslat expressis verbis uregulowany przez
Ustawodawce:

Mianowice w art 7 ust. 1 pkt 17, 18 1 19 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym  (tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 558,
583) - okreslono expressls verbis - zadanla Wéjta/Burmistrza/Prezydenta w tym obszarze - jako inter alia;

.(...) Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélinoty nalezy do zadanh wiasnych gminy. W szczegdinosal zadanta whasne obejmujg
sprawy.

17} wspierania | upowszechniania idsi samorzadowe], w tym tworzenia warunkéw do dzlatania i rozweju Jednostek pomoeniczych
i wdrazania programéw pobudzania aktywno$ci obywatelskis];

18) promocji gminy;

19) wspélpracy i dzialaino§ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznege i o wolontariacie; (... )"

- zagadnienia te okreslono - jako obowlaziowe zadania wtasne gminy.

Zatem kazdy Podatnik - ma obowigzek | prawo zadawagé pytanie czy - jesli prawdziwe sg powzigte przez NIK wnioski - mozna
byloby pieniadze podatnikéw wydatkowaé efektywnie] w tym obszarze?

Wszak w obecngj - szybko zmieniajace] sie rzeczywlstosel, mozna korzystat z mozliwosci angazowania najnowszych dostgpnych
narzedzi i mediéw pozwalajacych trafiaé od okresionych grup odbiorcéw , a Swiatowi liderzy w tym wzgledzie (czgsé hrabstw w



USA i niektdre Jednostki w UE) wykorzystujg juz nawet sztuczng inteligencje do pianowania i koordynowania diugofalowych
dziatan w tym obszarze - sic!

Tymczasem - a contrario trendom éwiatowym - w naszych gminach - przytaczajac ponownie konkluzje ze wzmiankowansgo
raportu NIK: "Promocja gmin edbywa sig bez jasnych strategli | planéw dziatan, gtéwnie na podstawie doraznych
pomysiéw i ustnych sugestii TakZe wydatki planowane sg raczej na podstawie budZetéw z lat wezesniejszych, niz na
podstawie rzeczowych analiz potrzeb promocyjnych(...)".

Resumujac - zdaniem wnioskodawcy - biorae pod uwage, 2e wydatkowane sa na ten cel pienigdze Podatnikéw - w szczegoinym
interesie publicznym pro publico bono jest podanie tege obszam kontroli spotecznej, procedurom sanacyjnym, czy to w trybies art,
241 KPA czy innych przepiséw dot. jawnosci i transparentnosci, etc

W zawigzku z powyzszym:

Osnowa Whiosku:

§1) Na mocy art. 61 Kenstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrze$nia o dostepie do informacji publicznej
(L. Dz, U. 22022 r. poz. 902 - w dalsze] czedcl rzeczona ustawa moze wystepowaé ped akronimem: voddip) - wnosimy o udzieinte
informadji publicznej - jaka kwote ze Srodkéw publicznych wydatkowala Gmina w 2023 r, w ramach zakupéw zwigzanych
z szeroko rozumianymi ustugami poligraficznymi.

W rozumieniu wnioskodawcy rzeczona kwantyfikacja powinna dotyczyé wszystkich $rodkéw publicznych
wydatkowanych w obszarze uslug poligraficznych w 2023 r. w tym wydatkowanych na uslugi poligraficzne w ramach
realizowanege zadania wiasnego gminy - zawartego w art. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, §83)

§2) Na mocy art. 61 Kenstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ uoddip - wnosimy o udzielnie Informagji publicznej - jaka
kwotg ze Srodkéw publicznych wydatkowala Gmina w 2023 r. - en bloc - zgodnie z wykonywaniem cbowiazkowego zadania
wlasnego okresionego w . 7 ust. 1 pkt, 18 - scilicet: wydatkowanie $rodkéw publicznych na wszystkie dzialania promocyjne
gminy (bez wzgledu na rodzaj zamawianych ustug)?

W ramach przedmiotowych kwantyfikacji wnosimy rowniez o wyszczegdinienie wydatkéw zwizzanych z poszezegéinymi
obszarami typu: a) dedykowane kalendarze, b) banery, ¢) gadzety reklamowe, ulotki | ewentualnie inne istotne pozycje
wydatkowe, etc

§3) Namocy art. 61 Konstytucjl RP, w frybie art, 6 ust. 1 pkt. 1 it ¢ Ustawy z dnia & wrzeénia o dostepie do informacji publiczne]
(tJ. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - nazw trzech najwickszych
dostawcéw ustug poligraficznych w 2023 r. (Jeéli ilo$é dostawcdw byta mniejsza - wg. stanu faktyeznego.,

Wnosimy jednoczesdnie aby kazdemu dostawcy przyporzadkowana byla stosowana kwota - wydatkowana przez Gming
w 2023 r. na ustugi tego typu.

§4) Namocy art. 61 Konstytucji RP, w tryble art. 6 ust. 1 pki. 1 lite Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publiczng]
{t]. Dz. U. 2 2022 r. poz, 902} - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - jaka kwote wydatkowala gmina na
usiugi poligraficzne w ramach astatnich wyboréw samorzadowych w paZdzierniku 2018 r. oraz pedanie - stosownych,
odnodnych nazwy firm (drukarni) ktére realizowaly przedmiotowe zaméwienia. W tym przypadku - jesli tego typu wydatki mialy
miejsce wystarczy podaé 2 najwickszych dostawcow,

§5) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 8 ust. 1 pkt. 1 litc Ustawy z dnia 6 wrze$nia o dostgpie do informacji publicznej
{tj Dz.U.z2022r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacii publicznej w przedmiocie - § najwazniejszych pozycji wramach
wydatkéw w 2023 r.- zwigzanych z promocja gminy.

Oczywiécle w rozumieniu wnioskodawcy powinny to by¢ wydalki w ramach realizowanych zadan wilasnych okredlonych w wyze}
wymienionym art 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samoarzadzie gminnym.

§6) Namocy art, 61 Konstytucfi RP, w trybie art. 8 ust, 1 pkt. 1 it a {" Udostepnieniu podlega informacja {..) zamierzeniach
dzialani wiadzy ustawodawcze| oraz wykonawczej”) Ustawy z dnia 6 wrzeénia o dostepie do informacji publiczne] (t.[. Dz,
U.z 2022r. poz. 802} - wnosimy o udzielenle informaciji publicznej w przedmiccie - jakie pianowane s3 wstepnie 3 giéwne
dzialania zwiqzane z wyzej wzmlankowanym obowiazkowym zadaniem wlasnym {(promocja gminy) - w kontekscie
przyciagania i zachgcania ewentualnych Inwestordw gospodarczych do Gminy w 2024 r,

§7) Wnosimy o podanie danych kontaktowych Urzednika, ktéry w zakresie powierzonych mu zadast | wykenywanych kompetencji
nadzoruje sprawy zwigzane z zadaniami dotyczacymi tego obszaru wypelniania zadar publicznych w zwiazku z ewentualnym
zachgeaniem potencjalnych inwestorow - do inwestycji na terenie Gminy. - scificet: (Imie | nazwisko, adres do korespondenciji e-
mail, {el. i stanowisko siuzbowe Urzednika)

Il - Petycja Odregbna, o trescl jak ponize]

Petycja odrebna - dia ulatwienia | zmniejszenia biurokraci - zostata dotaczona do niniejszego wnlosku - vide - J. Borkowski (w:)
B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostepne w sieci
Internet. - co jak wynika z cytowanege piémiennictwa nie Jest faczeniem trybow.

W trybie Ustawy ¢ petycjach (Dz.U.2018.870 tj, z dnia 2018.05.10) - biorae pod uwage, wyzej przytoczone tezy NIK - mozna
upewni¢ sig Ze poruszana przez nas tematyka nalezy z pewnoécig do warto$ci wymagajacych szezegéinej achrony w imie dabra
wspdinego, mieszczacych sig w zakresle zadar | kompetengj adresata pelydji - wnosimy o:

l.1) Wykonanie rekenesansu w chszarze zwigzanym z potrzebg planowania i koordynacji zadan zwiazanych z promocja gminy i
zachecaniem potencjalnych inwestoréw do inwestycji na terenie gminy - tak aby zadania wiasne wykonywane przez gmine w



obszarze art. 7 ust. 1 pki. 18 Ustawy o samorzgdzie gminnym - byly wykonywane - zgodnie z sugestiami Najwyzsze| lzby Kontroli
przytoczonymi przez Wnioskodawce w powotanym na wstepnie protokole pokontrolny NIK.

Przypominamy, e Wnioskodawca uzyskat dostep do rzeczonege protokolu -na stronach WWW - nik.gov.pl o sygnatuwize;
LKI1.430.003, 2019 Nr ewid. 74/2019/P/19/072/LK| - isa to dostepne w siec! Internet - protokoly pokontrolne.

Qczywiscie ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z POZNIEJSZYM ewentualnym trybem
zamowienia nie musimy dodawag, e jesteémy przekonani, iz ewentualne postgpowanie dot wylonienia Uslugadawcéw bedacych
beneficientem - podnoszenia kwalifikacji urzednikéw - bedzie prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencii - i o
wyborze oferenta bedg decydowad jedynie ustalone przez decydentdw kryteria zwigzane inler alia z akiualnym stanem prawnym,
oraz racjonalnym wydatkowaniem &rodkéw publicznych.

11.2) Aby zachowaé pefng jawnosé i transparentno$é dzialari - wnosimy o opublikowanie tresci petycii na stronie internetows)
podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obslugujacego (Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach -
co jest Jednoznaczne z wyrazeniem zgody na publikacje wszystkich danych. Cheemy dzialad w peini jawnie i transparentnie.

§8) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia B stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania | rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 1. Nr 5,
poz. 46) - na adres druk-premium@samorzad.pl lub promocja-gminy@samorzad.pl

§9) Whosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyZszych pytan | petycji zlozonych na mocy art. 63 Konstytugji RP - w
zwigzky z art. 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres druk-premium@samorzad.pl promecja-gminy@samorzad.pl

Whiosek zostat syanowany bezplecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 5
wrzesnia 2016 r, o uslugach zaufania oraz identyfikac|i elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnla 2016.09.29)

Whioskodawcea:

Osoba Prawna

Szule-Efekt sp. z 0. 0.

Prezes Zarzadu - Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

tel, 608-318-418

mr KRS: 0000053459

Kapital Zakladowy: 222.000,00 pin
www . amina.pl

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) Imle | nazwisko asaby reprezentujgcel
Podmiot wnoszacy petycie ujawnione jest powyzej

Stosownie do art. 4 ust. 2 pki. 5 ww, Ustawy - petycja niniejsza zostata zlozona za pomocs Srodkéw kemunikaci elektronicznsj,
sygnowana podpisem elektronicznym (ktéry ujawnia dodatkowe dane), a adres ujawniony expressis verbis w petyci jest
wskazanym zwrotnym adresem e-mail.

Zwyczajowy komentarz do Whiosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail opublikowanege w Biulelynie Informadgii
Publicznej Jednostki i przypisanego do cdnosnego Organu.

Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycjq art. 1 i 8 ustawy o dostepie do informacji publiczne] - stanowige informagje pewng
| potwierdzong - jednoznacznie oznacza adresata petycjifwniosku. (Oznaczenie adresata petycjiiwniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powolujemy sie na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.J. Dz, U, 2 2021 1. poz. 735, 2052) - w naszym mniemaniu - nie oznacza to, ze Urzad powinien rozpatrywad
ninigjsze wnioski w trybie KPA - nalezy w tym przypadku zawsze stosowaé art. 222 KPA,

W apinii Whioskedawcy Urzad powinien w zalezno$ci od dokonanej interpretadji tredcl pisma - procedowad nasze wnioski - ad
exemplum w tryble Ustawy o petyclach (Dz.U.20%4.1195 2 dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informacii
publicznej (wynika to zazwycza| z jego tredci | powotanych podstaw prawnych) - lub stosowad art, 222KPA

Zatem - wg. Whnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnle rozpatrywany - jako optymalizacyjny w zwigzku z
art. 241 KPA,

W naszych wnioskach/petyciach czesto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scllicet: "Przedmiotern wniosku mogs
byé w szczegdinosci sprawy ulepszenia organizac]l, wzmocnienia praworzadnodci, usprawnienia pracy | zapobiegania
naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potizeb ludnodci,” - w sensie moXliwosci otwarcia procedury sanacyjnej.
Kazdy Podmiot majgey stycznosc z Urzedem - ma prawo | obowigzek - usprawniaé struktury administracjl samaorzadowej | kazdy
Podmiot bez wyjatku ma obowiazek walczyd o lepszg przyszioéé dia Polski,

Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci mogafpawinni dokonad whasnej interpretacii - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Whioskodawca/Pelycjodawca - jest dla uproszezenia stosowna jako synonim nazwy "Podmiot Wnoszgcy Petycie” - w
rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie réwniez przypomnied, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informaciji publicznej ® (...) Od osoby
wykonujgcej prawo do informacji publiczne] nie wolno zgdadé wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Whioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalificowanym podpisem elekironicznym {w zalgczeniu
stosowne plik) - choé wediug aktuainego orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosky,
stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkredlamy jednoczednie, iz



przedmiotowy wniosek trakiujemy jako probe usprawnienia organizadji dzialania Jednostek Administracji Publiczne] - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dolaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elekironicznym, zawiera on takq sama tre$é, jak ta kiéra znajduje sie w niniejszej wiadomosdci e-mail. Weryfikacja padpisu i
odczytanie pilku wymaga posiadania oprogramowania, ktore bez ponoszenia oplat, mozna uzyskaé na stronach WWW padmiotdw
- zgodnie z ustawa, $wiadczgoych uslugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskéw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgoych moziiwosci - funkcjonowania struktur
Administragji Publiczne] - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z naszych wnioskdw - stan faklyczny wymaga
wszczecia procedur sanacyjnych,

W Jednostkach Centrainych - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego siopnia siara sig - poszerzyé spektrum mozliwoécl pordwnywania cen | wyboru
réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziataé korupcji w Administracji Publicznej - 2e nakazal w §6 ust. 2 pki. 2 zalgcznika nr 1
do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie Instrukeji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20
styeznia 2011 1.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich niezaméwlonych ofert, a co dopiero petycji | wnioskéw aptymalizacyjnych.
Cleszy nas ten fakt nismiernie, przyczyni sie z pewnoscig do wigkszej rozwagl w wydatkowaniu srodkdw publicznych.

Duza ilosé powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sig z tym, ze chcemy uniknac wyjaéniania intencji
i podstaw prawnych w rozimowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nieficznych JST.
Jezali JST nle zgadza sig z powolanymi przepisam| prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne akceptowane przez JST.
Dobro Pelenta i jawnosé zycia publicznego jest naszym nadrzgdnym celem, dlatego staramy sig réwniez upowszechniac zapisy
Ustawowe dotyczace Whioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslil i uregulowat w art. 83 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawe
skiadad petycle, wnioski | skargi w interesie publicznym, wlasnym ub Innej osoby za jej zgoda do organdw wiadzy publicznej oraz
do organizacji | instytucii spolecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administrachi
publicznef." oraz w art, 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sig wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informagji."

Pamiegtajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: wart. 225 KPA.: "§ 1. Nikt nie moze byé narazony na jakikolwiek uszczerbek
lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiaiu do publikacji o znamionach skargi lub
whniosky, jezeli dziatal w granicach prawem dozwoelonych, § 2. Organy parnistwows, organy jednostek samorzgdu terytorialnego i
inne organy samorzadowe oraz organy organizacji 'spolecznych sg obowigzane przeciwdziataé hamowaniu krytyki 1 innym
dziataniom ograniczajacym prawo do skladania skarg i wnioskdw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi
lub wniosku."

Jesli do przedmiotowego wniosku dolaczono petycje - nalezy uznad, ze Stesownle do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Uslawy o petycjach (1.
Dz.l). 2018 poz. 870) - osobg reprezentujaca Podmiot wnoszacy pelycie - jest Prezes Zarzadu wskazany w siopce

*Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostala ziozona za pomocg érodkdw komunikacii elektronicznej
- a wskazanym zwrotnym adresem paczly elekironicznej jest skizynka poczly elektronicznej Adresata ujawniona w BIP | z BIP
pozyskana przez wnioskodawce/petycjiodawce, etc

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparyciji.

Kigrownik Jednostki Samorzadu Terylariainego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym
Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba skiadanych wnioskdw o udzielenie informac]i publicznej, liczba skarg ztozonych do WSA,
jak rownlez liczba pozwow ztozonych do sadow rejonowych, Swiadczyé moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu
powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugie] strony, reatizacjg tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej
przejrzystosci swojego dzialania, poprzez nieudostepnianie wymagane] informacji publicznej' [Protokét pokentralny dostepny w
siecl Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmienié powyzszg ocene, by¢ moze nasz wniosek chot w niswielkim stopniu
~ przyczyni sie do zwiekszenia tych wskaznikéw.

Postuiujery, ABY MASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z POZNIEJSZYM jakimkolwiek trybem
zamdwienia nie musimy dodawaé, ze mamy nadzieje, iz wszelkie postepowania beds prowadzone z uwzglednieniem zasad
uczciwe] konkurencji - i o wyborze oferenta bedg decydowad jedynie ustalone przez decydentdw kryteria zwigzane inter alia z
parametrami ofert oraz cena,

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogtoszone przez Jednostke Administracji Publicznej - hedace
nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzié zgodnle z rygorystycznymi zasadami wydatkowania $rodkéw
publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczclwe] konkurencji, przejrzystosei i transparentnosci - zatem w
peini lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dolgczono plik podpisany kwaliflkowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja
podpisu | odezytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, kidre bez ponoszenia oplat, mozna uzyskadé na stronach WWAW
podmiotéw - zgodnie z ustawa, swiadczgeych uslugi certylikacyjne.

Oprécz dokumenty sygnowanego podpisem elektronicznym w formacie pdf - dodatkewo - dla ulatwienia dekretacji u Adresata -
wnioskcdawca dodat pro forma niesygnowany dokument w formacie docx. Oba dokumenty sq zgodne z kontentem powyzsze}
wiadomosci e-mail.

* - niepotrzebne - pomingé



Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorfalnege (dalej JST} - w rozumieniu art. 33 vst. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
Samorzadzie gminnym (t). Dz, U. z 2022 r. poz. 1526.)

Dane Podmiotu wnoszgcego petycie znajdujg sig ponizej oraz w zalgczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym - stosownie do dyspozycjl Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 1. o uslugach zaufania oraz identyfikacii elekironicznej
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 162, 1580) oraz przepiséw ait. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach { §. 0z.U. 2018 poz. 870)
Data dostarczenia zgodna z dyspozycjg art. 81 pkt, 2 Ustawy Kodeks Cywilny {tJ. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740}

Adresatem Whiosku/Petycji* - fest Organ ujawniony w komparyeji - jednoznacznie Identylikowalny za posrednictwem adresu e-
mail pod ktérym odebrano niniejszy wniosek/petycje, Rzeczony adres e-mail uzyskano z Biulefynu Informacji Publicznej Urzedu,

W razie watpliwoscl co do trybu jaki naleiy zastosowaé do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne zastosowanie dyspozycji
art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks poslepowania administracyjnego ( . Dz. U. z 2020 r. poz. 268, 695)

Preambula Whiosku/Petycfi*:
Whnioskodawea przed ziozeniem niniejszego wniosku «zapoznaf sig z protokotem pokentroinym Najwyzszej lzby Kontroli
0 sygnaturze: LKI.430.003.2019 Nr ewid, 74/201 8/PI19/07 2/LKI (w calogei dostepny na stronach nik.gov.pi)

W rzeczonym protokole - wnioski pekontroine powzigte przez NIK - majfg negatywny wydiwiek - i 5§ prawie tozsame z innym|
uprzednio realizowanymi przez NIK kontrolami w yminach w tym obszarze temalycznym - zalem mozna mniemac, Ze apisany
stan jest permanentny, etc .

W tresci wzmiankowanego protokelu NIK - Inter alia konkluduje:

(Skroty i podsumowania za serwisem PAP)

Promocja gmin odbywa sig bez jasnych strategll i planéw dzlalani, gléwnie na pedstawle doraznych pomysiow i ustnych
sugestii Takze wydatki planowane 8§ raczej na podstawie budzetéw z Jat wezesnlejszych, niz na podstawie rzeczowych analiz
Polrzeb promocyjnych. A na koficu nie ma systemow ewaluacji dzialan, wigc w efekcie gminy nie wiedzg nawet, czy i w Jakim

Promocja gmin najezesciej jest jedynie realizacja schemalycznych zadan, uzupeinianych pojawiajacymi sle czesto ad hoc
-pomystami” na dorazne dzialania premocyjne, ktére nie przekiadaja sig na efeklywna promocie na podstawie przemyslang;
strategii. {...)

{...) Na te wadliwosci NIK wskazywala juz w poprzednich kontrolach w tym obszarze,

Wydatki najczeéciej planowano na cykliczre imprezy okolicznosciowe, publikacle arlykuicw prasowych | zakup gadietow
pramocyjnych.

Finansowanie z hudzetéw promacyinyeh promocje coléw, ktére nie mialy nic wspdiego z promocja, stwierdzono w
polowie skontrolowanych Ist. (...} pleniadze z budzetéw promocyjnych wydatkowane np, w zwigzku z publikacjg nekrologéw,
zakupem mebli, stofu blilardowego | organizacja szkolenia zwigzansgo z ekologla.

NIK wskazuje na potrzebe:

Prawidiowage planowania promocji gminy na podstawie analizy polrzeb i wynikajacych z nich celéw (okresionych np. w slrategii
rozwoju) oraz wlasciwego monitorowania osigganych efektow; g

Diatego Izba skierowata do kierownikéw skontrolowanych jst wnioski pokonirolne. Dotyczyly one przede wszystkim:’

- konleeznosci planowania zadan dotyczacych promogji gminy, na podslawie Sporzpdzanych analiz potrzeb oraz okreslenia
wskaZnikdw osiggania celéw i zadan promoecyjnych oraz monitorowania i dokenywania analizy osiggnigtych efekiow dzialap
promocyjnych, ' ‘

- inansowania ze érodkéw przeznaczonych na promacie tylko przedsiewzigé sfuzgcyech promodii gminy,

()
Ksztalt ninlejszego wniosku i zakres Pytar wynika wprost z faktu zapoznania sie przez Whioskodawce z ww. protekotem
NIK.

Whioskodawea pozwala soble tylko zauwasyé, ze w przepisach prawa obszar ten zostat expiessis verbis uregulowany przez
Ustawodawce:

Mianowice w art 7 usl. 1 pkt 17, 18119 Ustawy z dnfa 8 marca 1990 . o samorzgadzie gminnym (4. Dz, U, z 2022 r. poz, 559,
583) - okredlono expressls varbis - zadania WéjtalBurmistrzafPrezydenla w tym obszarze - jako inter alia:

«{-.} Zaspokajanie zbiorowyeh potrzeb wspéinoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegéinosel zadania wiasne obejmuja
sprawy:

17) wsplerania i upowszechniania idei samorzgdowe], w tym tworzenla warunkéw do dzialania | rozwoju jednostek pomocniczych
i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatalskiej;

18} promocii gminy;

19) wspblpracy i dzialalnoéct na rzecz organizacji pozarzqdowych oraz podmiotéw wymienionych w art, 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnfa 2003 r, o dzialalnosc pozytku publicznego i o wolontariacte; (...)" .

- Zagadnienia te okreslone - jake obowigzkewe zadania whasne gminy,

Zatem kazdy Podataik - ma obowigzek | prawo zadawaé pylanie czy - [esli prawdzive sq powzigle przez NIK wnioski - mozna
byloby pieniadze podatiikéw wydatkowac efakiywnief w tym obszarze?

Weszak w obecne] - szybko zmfeniajace] sig rzeczywistosel, mozna korzysta¢ z mozliwoscl angazowania najnowszych dostspnych
narzedzi | mediéw pozwalajacych trafiac od okredlonych grup odbiorcéw |, a $wiatowd liderzy w tym wzgledzie (czeéé hrabstw w



USA I niekidre Jednostii w UE) wykorzystuja juz nawet sztuczng inteligencie do planowanta i koordynowania dlugofaiowych
dzialart w tym obszarze - sicl

Tymczasem - a contrario trendonm Swiatowym - w naszych aminach - preytaczajac ponownie konkluze ze wzmiankowanego
raportu NiK: "Promecia gmin edbywa sig bez jasnych strategii | planéw dziafari, gléwnie na podstawie doraznych
pomysiow | ustnych sugestii Takze wydatki planowane sq raczej na podstawie budzetéw z Jat wezednigjszych, niz na
podstawie rzeczowych analiz potrzeb promocyjnych(...)”. .

Resumujac - zdaniem wiloskodawey - biorgc pod uwage, ze wydatkowane §4 na ten cel pienigdze Podatnikdw - w szczeyédinym
Interesie publicznym pro publico bone jest podanie tego obszaru koniroli spolecznej, procedurom sanacyjnym, czy to w trybie art,
241 KPA czy Innych przepiséw dot, jawnoéci i transparentnosci, ete

W zawigzku z powyzszym:

Osnowa Whiosku:
§1) Na mocy art. 61 Konstylucji RP, w trybie art. 6 ust, 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informagjl publicznaj
(tj. Dz. U. 2 2022 1. poz. 902 - w dalszej czescl rzaczona ustawa moze wystepowaé poed akronimern: Uoddip) - wnosimy o udzielnie

zszeroko rozumianymi ustugami poligraficznymi.

W rozumieniy wnioskodawcey rzeczona kwantyfikacla powinna dotyczyé wszystkich Srodkéw publicznych
wydatkowanych w obszarze usiug poligraficznych w 2023 r, w tym wydatkowanych na usiugi poligraficzne w ramach
realizowanego zadania wiasnego gminy - zawartego w an. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym (4. Dz. U. z 2022 T, poz. 559 , 583)

§2) Na mocy art. 61 Kenstytueji RP, w trybie art. 6 ust, 1 Pk, 1 it ¢ uoddip - wnasimy o udzielnie informacji publicznej - jakg
kwote ze $rodkdw publicznych wydatkowata Gmina w 2023 r. - en bloc - zgodnie z wykonywaniem obowigzkowego zadania
wlasnego okredlonego w . 7 ust. 1 pkt. 18 - scilicet: wydatkowanie $rodkéw publicznych na waszystkie dzialania promocyjne
gaminy (bez wzgledu na redzaj zamawlanych uslug)?

W ramach przedmictowych kwantyfikacji wnosimy réwniez o wyszczegblnienie wydatkéw zwigzanych z poszczegolnymi
obszarami typu: a} dedykowane kalendarze, b) banery, c) gadiety reklamow: . ulotkl i ewentualnie inne istatne pozycje
wydalkowe, et

§3} Namocy art, 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1lif ¢ Uslawy z dnia 6 wizeénia o dostepie do infermacii publiczne|
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 902} - wnosimy o udzielenie informagji publicznef w przedmiocie - nazw trzech najwiekszych
dostawcéw uslug pollgraficznych w 2023 r, (Jesli ilosé dostawcow byla mnigjsza - wg. stanuy faktycznego.

Wnosimy jednoczeénie aby kazdemu dostawcy przyparzadkowana byla stosowana kwota - wydatkowana przez Gming

W 2023 r. na uslugl togo typu.

§4) Namocy arl. 61 Konstytucli RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1iitc Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostgpie do Informac)i publicznej
{ti Dz. U, z 2022 ¢, poz. 902) - wnoslimy o udzielenie Informaci publiczinej w przedmiocie - Jakg kwote wydatkowala gmina na
ustugi poligraficzne w ramach ostatnich wyboréw samorzadowych w pazdzierniky 2018 F. oraz podanie - stosownych,
odnosdnych nazwy firm {drukarni) kt6re realizowaty przedmiotows zaméwienia. W tym przypadky - jesli tego typu wydatki mialy
miejsce wystarczy podaé 2 najwigkszych dostawcow,

§5) Namocy art. 61 Konstytugji RP, w trybie art, 6 ust. 1 pkt. 1 lite Ustawy z dnia 6 wrzegénia o dostepie do informacji publiczngj
{tj. Dz.U.z 2022, poz. 902) - wnosimy o udzielenis informacji publicznej w przedmiogie -5 najwazniejszych pozycji w ramach
wydatkéw w 2023 r.- zwlgranych z promocjg gminy, :

Qezywiicle w rozumieniu whieskodawcy powinny to by¢ wydatki w ramach realizowanych zadan wlasnych okreslonych w wyzej
wymienionym art 7 ust. 4 pkL. 18 Ustawy o samorzadzie gminnym,

§6) Na mocy art. 61 Konstytuci RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1lita ( Udostepnieniu padlega informacja (..} zamierzeniach
dzialasi wiadzy ustawodawczej oraz wykonawczej”} Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publicznej {tJ. Dz,
U.z2022r. poz, 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocia - jakie planowane sq wstepnie 3 gtéwne
dzialania zwiazane z wyze] wzmiankowanym ohowigzkowym zadaniem wlasnym (promocja gminy} - w kontekécie
przyciagania i zachecania ewentualnych inwestoréw gospedarczych do Gminy w 2024 r,

zachgcaniem potenciainych inweslorow - do inweslycji na terenie Gminy. - scilicet: [ imig | nazwisko, adres do korespondencii e-

i1~ Pelycia Odrebna, o treéci jak ponizsf

Pelycja odrebna - dla ulatwienia | Zmniejszenia biurokracji - zostala dolgczona do ninigjszego whiosky - vide - J. Borkowski {w:)
B. Adamiak, J, Borkowski, Kodeks postepowania..., s, 868; por. takze art. 12 ust. 1 komentowane} ustawy - dostepne w sieci
tntemet. - co jak wynika z cylowanego pismiennictwa nie lestigezeniem trybéw,

W trybie Ustawy o petycjach {(Dz.U.2018.870 ij. z dnia 2018.06.10) - biorge pod uwage, wyze] przytoczone tezy NIK - mozna
UpPEWnNI¢ sig Ze poruszana przez nas tematyka nalezy z pewnoscig do wartoggi wymagajacych szezegolng) echrony w imig dobra
wspélnego, mieszezacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji - wnosimy o;



obszarze arf, 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samorzadzie gminnym - byly wykenywane - zgodnie z sugestiami Najwyzszej 1zby Kontroli
przyteczonymi przez Whioskodawea w powolanym na wstepnie protokole pokentrolny NIK,

Przypominamy, #e Wnioskodawca uzyskat dostep do rzeczonege protokclu - na stronach W - nik.gov.pi o sygnaturze:
LK1.430.003.2019 Nr ewid. 74/2015/P/1 SO72/LKI - Isgto dostepne w siecl Internet - protokoly pokontrolne.

Oczywicie ABY NASZA PETYCJA NIE BYEA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z POZNIEJSZYM ewenlualnym trybem
zamdwienia nie mustmy dodawad, ze jestedmy przekonani, iz ewentualne posigpowante dot wylonienia Uslugodawcéw bedacych
beneficientem - podnoszenia kwaiifikacji urzednikow - bgdzie prowadzone z uwzglgdnieniem zasad uczeiwej konkurencji - | o
wyborze oferenta bgda decydowad jedynie ustalone przez decydentéw kryteria zZwigzane inter alia z aktuainym stanem prawnym,
oraz racjonainym wydatkowaniem $rodkéw publicznych,

1.2) Aby zachowaé peina jawnose i transparentnosé dzialan - wnosimy o opublikowanie trescl petycji na sironia infemnetows|
podmiotu rozpatiujgcego petygie lub urzedu 4o obslugujgcego (Adresata) - na podslawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach -
co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgedy na publikacje wszystkich danych. Chcemy dziatad w pelni jawnie | transparentnis.

§8} Wnosimy o zwioine polwierdzenle olrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 8 stycznia 2002 r, w Sprawfe organizacji przyjmowania | rozpatrywania s. i wnioskdw, {Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r, Nr 5,
poz. 46) - na adres dmk“prema'um@samozad.pl iub pmmoc}a—gminy@samorzad.pl

§9} Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyZzszych pytan i petygji zfozenych na mocy art. 63 Konsiylugji RP - w
zwigzku z arl, 241 KPA, zostala udzieiona - zwrolnie na adres druk—premium@samorzad.pl promocja-gmlny@samorzad.pl

Whiosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elekironicznym - stosownle do wytycznych Ustawy z dia 5
wrzegnia 2016 r. 0 uslugach zaufania oraz identyfikacj elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016,09.29)

Whioskodawca:
Osoba Prawna
Szule-Efekt sp. z 0. o, I F
Prezes Zarzadu - Adam Szulc F’Odpls jest P W’!dway
ul. Poligonowa 1 .

04-051 Warszawa

tel. 608-318-418

nr KRS: 00000568459

Kapitat Zakladowy: 222.000,00 pin

wwyw.gmina.pf

Stosownie do art, 4 ust. 2 Pkl. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) imia | nazwisko csoby reprezentujacej
Podmiot wnoszgey patycie ujawnione jest powyzej

Stasownie do art. 4 ust. 2 Pkt 5 ww. Uslawy - belycja ninfajsza zostata ziozona za pomocy rodkdw komunikacji elekironicznej,
Sygnowana podpisem elekironicznym (ktéry ujawnia dodatkowe dane), a adres ujawniony expressis verbis w petygji jest
wskazanym zwrotnym adresem e-mail.

Zwyczajowy komentarz do Whiosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unfkalnego adresu e-mail opublikowanago w Biuletynle Informacji
Publiczne] Jednostki i przypisanego do odnosnege Organu,

Rzeczony adres e-mail - Zgodnie z dyspozycjg art, 11 8 ustawy o dosteple do infermacii publicznej - stanowiag informacje pewng
i potwierdzong - jednoznacznie 0Znacza adresata petyciiiwniosky. (Oznaczenie adrasata petycjifwniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosky powolujerny sig na art. 249 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
adminisiracyjnego (tj. Dz. U, z 2021 ¢, Poz.735,2052) - w Raszym mnfemaniu - nie oznacza fo, ze Urzad powinjen rozpairywad
ninfejsze wnioski w trybie KPA - naiezy w tym przypadky zawsze stosowac arl. 222 KPA.

W opinit Wniaskodawey Urzad powinien w zaleznasci od dokenane] interpretacii reéci pisma - procedowac nasze wrioski - ag
exemplum w trybje Ustawy o pelycjach (Dz.U.2014.1195 » dnig 2014.08.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informagiji
publicznej fwynika to zazwyczaj z jeqgo treéal | powolanych podstaw Prawnych) - lub stosowad art. 222KPA

Zatem - wg. Whioskodawcy niniejszy wniosek moze byé jedynie fakultatywnie rozpatrywany - Jako optymalizacyiny w zwiazku z
art. 241 KPA,

W naszych wniogkach/pelycjach czgsto powelujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicot: "Przedmiotem wnioskuy moga
by¢ w szczegdinosci sprawy ulepszenia organizacfi, wzmocnienia Praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciem, ochrony wlasnoéci, lepszego zaspokajania polrzeb ludnodci,” - w sensie mozliwosai otwarcia procedury sanacyjnej.

Kazdy Podmiot majgey stycznoéé z Urzedem - ma Prawo I obowiazek - usprawniag strubtury administracii samorzgdowej | kazdy
Podmiot bez wyigtku ma obowigzek walczyé o lepsza przysziosé dla Polski,

Zatem pomimo formy zewnglrzne] - Decydenci moga/powinni dokonaé wlasnej interpretac]i - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa WnloakodawcafPelycjodawca - jest dla uproszezenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszacy Pelycje” - w
rozumieniu ari, 4 ust. 4 Ustawy o petyciach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie rowniez przypomnie¢, e ipso iure arl, 2 yst, 2 Ustawy o dostepie do informacji publiczrej * (...) Od osoby
wykenujgcej prawo do infarmacit publicznsj nie wolno zadac wykazania inferesy prawnego lub faktycznego.

Whioskodawca - pro forma podpisal - ninlejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikewanym podpisem elektronicznym (w zalaczeniy
stosowne pliki) - chod wedlug aklualnego orzeczniclwa brak podpisu elektronicznago nie poweduje bezprzedmiotowosci wniosky,
stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08, Podkreslamy jednoczesnie, iz



przedmiotowy wniosek traktujemy jako prébe usprawnienia organizacii dzialania Jednostek Administracji Fubliczne] - w celu
lepszego zaspokajania potrzeh ludnodci. Do wniosky dolgezono plik poedpisany bezplecznym kwalifikowanym podpisem
elaklronicznym, zawiera on taka samg tresé, jak ta ktéra Znajduje sig w niniejszej wiadomosci e-mail, Weryfikacja podpisu |
odezylanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, kidre bez ponoszenia optat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotéw
- zgednie z ustawy, $wiadczacych uslugi certyfikacyjne,

Cealem naszych whioskéw jest - sensu largo - usprawnienie, fhaprawa - na miare istnigjgcych mozliwoscl - funkcfonewania struktur
Administracji Pubficzne] - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z naszych wnioskéw - stan faktyczny wymaga
wszezecia procedur sanacyjnych,

W Jednosikach Centralnych - stan taktyczny jest o wisle lepszy.

Zwracamy uwage, e Ustawodawca do tege stopnia stara sig - poszerzy¢ spekirum mozliwodci pordwnywania cen | wyboru
roznych opcji rynkowych oraz przeciwdziatac korupcji w Administracji Publicznej - #e nakazai w §6 ust. 2 pkt, 2 zalgeznika nr 1
do Rozporzgdzenia Prezesg Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r, w sprawie insirukejl kancelaryjnej, (...) {Dz. U. z dnia 20
stycznla 2011 1) - archiwizowanie, rownlaz wszystiich niezamdwionych ofert, a co dopiera petycji i wnioskdéw optymalizacyjnych,

Duza ilos¢ powolywanych przepisw prawa w przedmictowym whiosku, wiaze sla z tym, ze cheemy uniknaé wyjasniania Intencji
i padstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, gle fednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST,
Jezell JST nie zgadza sig z powolanymi przepisamj prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne akceptowane przez JST,
Dobro Petenta | jawnoss Zycia publicznego jest flaszym nadrzednym cefem, dlatego staramy sig réwnlez upowszechniad zapisy
Ustawowe dotyczgce Whioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkresiit i uregudowal w art. 63 Konstytuc]i RP: "Kazdy ma prawo
skfadaé pelycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organtw wiladzy publicznej oraz
do organizacji i instytucji spolecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publiczne)." oraz w art. 54 yst, 1 Konstytugji RP "Kazdemu zapewnia sig wolnos< wyrazania swoich pogladdw oraz pozyskiwania
1 rozpowszechniania informagji.*

Pamiglajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art, 225 KPA:"§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwick uszczerbek
lub zarzut z powodu zlozenia skargl lub wniosku albo z powodu dostarczenia materialy do publikagji o znamionach skargi Jub
wniosku, jezeli dziatal w granicach prawem dozwolonych, § 2, Grgany panstwowa, argany jednostek samorzady teryloriainego i
inne organy samorzadowe oraz argany organizacji spolecznyeh 53 obowigzane przeciwdziatad hamowaniv krytyki i Innym
dzialaniom ograniczajgeym prawo do skiadania skarg i wnioskow jub dostarezania informacii - do publikacji - 0 znamionach skargl
lub wniosk. "

Jesli de przedmiotowego wniogky dofgezono patycie - nalezy uznac, ze Stosownie do arl. 4 ust. 2 pkt, 1 Ustawy o petycjach ( {].
Dz,U, 2018 poz. 870) - osobg raprezentujgca Podmiot wnoszgey petycje - jest Prezes Zarzadu wskazany w stopce

*Stosownie do art. 4 yst. 2 pkt. 5 ww, Ustawy - Petycja niniejsza zostala zlozona za pomocy Srodkow komunikacji elektronicznej

pozyskana przez wnioskodawoelpetycjodawce. etc
Adresatem Petydji - jest Organ ujawniony w komparycil.
Kiarownik Jednostki Samorzadu Terytorfalnego (dale] JST) - w rozumieniy art. 33 yst, 3 Usta»_vy 0 Samorzgdzie gminnym

preejrzystodei swojego drialania, Poprzez nieudostepnianie wymaganej informagji publicznej" [Protokat pokontrolny dostepny w
sieci Internet; LBY-4101-09/201 0]. Mamy nadzieje, zmienié Powyzszg oceng, byé moze nasz wniasek chot w niewielkim stopniu
— Przyczyni sie do z2wigkszenia tych wskaznik :

Poslulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYEA W ZADNYM RAZIE EACZONA Z POZNIEJSZYM Jakimkolwiek trybem
zamobwienia nie musimy dotdawaé, se mamy nadzieje, 12 wszelkie Postepowania bedg prowadzone z uwzglednieniem zasad
uczciwej konkurenci - i o viyborze oferenta bedg decydowad jedynie ustaione przez decydentéw kryteria zwigzane inter alia z
paramelrami ofert oraz cena.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostke Administracji Publicznej - begdace
jszego whiosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowanla Srodkéw
publicznych - > uwzglednieniem stosowania zasad uczeiwe] konkurencii, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w
peini lege artis, :

Ponownie sygnalizuiemy, ze de wniosky dolgczono plik podplsany kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja
pedpisu i odczytanie pliky wymaga posiadania opragramowania, ktore bez ponoszenta oplat, mozna uzyskaé na stronach Wi
pedmiotéw - zgodnie z ustawg, Swiadczacych uslugi certyfikacyjne,

Oprécz dokumenty syanowanego padpisem elektronicznym w formacie pdf - dodatkowo - dla ulatwianig dekretacjl u Adresata -
whioskodawea dodal pro forma nissygnowany dokument w formacie docx. Oba dokumenty s zgodne z kententem powyzszej
wiadomosci e-mail.

* - niepotrzebne - pomingé



